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 ٘زث ثٌذقظ ِّٛي ِٓ ؽجِؼز فٍٛثْ/ طٕذٚق ص٠ًّٛ ثٌّششٚػجس ثٌذقغ١ز.

 َ(2022/ 2021ثٌغج١ٔز) ثٌذٚسر

 ثٌّمذِز

 ُٔٞح٤٘١ٜخطٌخَٓ حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش لأ١ ىُٝش ٣ئػَ ػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش لا َٓحء ك٢ إٔ 

حُظويّ ٗٞحس ٢ٛ  كـٞىس حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش، ٝلا ؿَٝ ك٢ ًُي؛ ٣ٝؼٌْ ٓيٟ طويٜٓخ ٍٝكخ٤ٛظٜخ

حُٔٞحٍى  ح١ٌُ ٣ل١ٞ حلإ١خٍ رخػظزخٍٛخ ٢ ٗظ٠ حُٔـخلاص،ك٣ُخىس حلاٗظخؿ٤ش ٝحُظ٤ٔ٘ش ٝحلاُىٛخٍ ٝ

ٌَُ ٓٞح١ٖ حُلن حُلاثوش إٔ  حُز٣َ٘شٖٔ حُٔزخىة حَُحٓوش ُِللخظ ػ٠ِ حُل٤خس ك. ح٤ُِٔٔشحُز٣َ٘ش 

خُللخظ رظٌلَ حُيُٝش طٝ ،حُؼخ٤ُٔش خ ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىسحُٜلش ٝك٠ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُٔظٌخِٓش ٝكو   ك٢

ٝىػٜٔخ ٝحُؼَٔ ػ٠ِ ٍكغ ًلخءطٜخ  كَحىطويّ هيٓخطٜخ ُلأ حُظ٢ػ٠ِ َٓحكن حُويٓخص حُٜل٤ش حُؼخٓش 

ويٓخطٜخ. ُ حُل٢ٌٓٞرظو٤ٜٚ ٗٔزش ٖٓ حلاٗلخم حُلٌٞٓخص طِظِّ ، ًٔخ حُؼخىٍ حُــَحك٢ ٜخط٣ُٞؼٝ

لا ٣ِحٍ ط٘ظ٤ْ ٟٓٞٞػخص حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش رؼ٤ي ح ػٖ ٓل٢ حٛظٔخّ حُظ٣َ٘ؼخص، رَ ٝػٖ رئٍس ٝ

حُٞحك٢ حٌُخك٢ حُـي٣َ رٌٜٙ ٝحُلو٢ٜ ٝٗوٜي ٖٓ ٍٝحء ًُي حلاٛظٔخّ حُظ٣َ٘ؼ٢  ،حُوخ٢ٗٞٗ حٛظٔخّ حُلوٚ

؛ كِْ طٔظطغ أ٣ٚ ىُٝش إٔ طوق ـ ًٍٞٝٗخ ؿخثلش، ٝٛٞ ٓخ طٌ٘ق ٌُخكش حُيٍٝ رؼي حُٟٔٞٞػخص

)ٌٛٙ حُـخثلشطيحػ٤خص رٔلَىٛخ ـ ٝرٔ٘٘آطٜخ حُٜل٤ش أٓخّ 
1
لخءس هٞح٤ٖٗ ًوي رخطض ٖٝٓ ػْ، ك .(

ٝطلو٤ن ٤ٓخٓخص حُيُٝش حُٜل٤ش ٛلاف حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش لإحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٓٔؤُش ؿ٣َٛٞش 

)حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شٝحلاؿظٔخػ٤ش، ٝٓيٟ طلون 
2
؛ ك٤غ حُظٞك٤ن ر٤ٖ ٠ٓخ٤ٖٓ حُٜ٘ٞٙ (

حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُظ٢ ػخىس ٓخ ٣ـِذ ػ٤ِٜخ حُـٔٞى ٝٓظطِزخص طلو٤ن ٌٛٙ حٌُلخءس ك٢ أٍٝ حُٞحهغ، ٤ٓٔخ 

٣ٝوّٞ ػ٠ِ َٓطٌِحطٜخ ؼزَ ػٖ ؿَٞٛ حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش ٣  حُٜل٢ ٝإٔ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ 

 .حلأٓخ٤ٓش

 ِٛػٛع ثٌذقظ:

، ك٢ أ١ ٓـظٔغ طؼي حُؼلاهش ر٤ٖ حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ ٝٓٔظٟٞ حَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝأٓخ٤ُذ حُؼلاؽ

ٓيٟ طٞكَُّ حُويٓخص  ك٢ػلاهش ١َى٣ش؛ اً ٣ئػَ حُٔٔظٟٞ حلاهظٜخى١ ٝحُٔخ٢ُ ُِيُٝش ا٣ـخر خ ِٝٓز خ 

)حُطز٤ش ُلأكَحى ىحهِٜخ ٓٞحء أًخٗٞح ػٔخلا  أّ لا
3
، ٖٝٓ ػْ ٣ئػَ ك٢ حُٔٔظٟٞ حُٜل٢ حُؼخّ ك٢ (

حُيُٝش. كخُويٓخص حُطز٤ش ط ؼظزَ ك٢ أؿِذ حلأكٞحٍ رخٛظش حُظٌخ٤ُق لا ٤ٓٔخ رخُ٘ٔزش ُٔليٝى١ 

 ططِذ َ ٖٓ حُيٍٝ، حلأَٓ ح١ٌُك٢ ًؼ٤ٖٓ حُٔـظٔغ حُيهَ ٝحُلوَحء، ٝح٣ٌُٖ ٣ٔؼِٕٞ حُٔٞحى حلأػظْ 

طٞك٤َ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش لأكَحى ٓـظٔؼٜخ ٖٓ هلاٍ َٓكن حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢. ر٤ي إٔ ٗلوخص 

حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش، طٔظِ٘ف حُـِء حلأًزَ ٖٓ ىهٍٞ حُطزوخص حُلو٤َس ٝح٠ُؼ٤لش، ا٠ُ حُلي 

َ حُيُٝش ُظٞك٤َ حَُػخ٣ش حُطز٤ش ح١ٌُ هي ٣ؼـِ ٓؼٚ حٌُؼ٤َٕٝ ػٖ حُٞكخء رٜخ. ٝٛٞ ٓخ ٣ٔظظزغ طيه

                                                 

(
1
) Anna Sagan and others: Health systems resilience during Covid-19: Lessons 

for building back better, World Health Organization 2021, p.20.  

(
2
) The Stockholm Declaration provides: "Both aspects of a man's environment, 

the natural and the man-made, are essential to his well-being and to the 

enjoyment of basic human rights and the right to life itself." United Nations 

Conference on the Human Environment, June 5-16, 1972, Stockholm 

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 2, 

U.N. Doc. AICONF.48/14/rev. 1 (june 16.1972).  

)
3
( Ken Silver: The Energy Employees Occupational Illness Compensation 

Program, A New Legislation to Compensate Affected Employees, Mohn Journal, 

Vol.53, N
O

.6, June 2005, p.26. 
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كوي  ، ٖٝٓ ػْحُظ٢ لا ؿ٠٘ ػٜ٘خ ُِزوخء ك٢ حُل٤خس، كظٌلَ كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش ٟي هطَ حَُٔٝ

)ٟي هطَ حَُٔٝا٠ُ طٞك٤َ كٔخ٣ش طؤ٤٘٤ٓش  يحثْك٢ ٓؼ٤ٜخ حُيٍٝ حٓظوَص ؿخُز٤ش حُ
1
ى خٓ٘ا ، ػ٠ِ(

حلإَٗحف بىحٍس ٝطوي٣ْ حُويٓخص ٝطوّٞ ر؛ ِظؤ٤ٖٓ حُٜل٤ٛ٢جش ٤٘١ٝش أٝ ه٤ٓٞش ُٜٓٔش حُؼلاؽ ا٠ُ 

ٓٞحء أًخٕ  ك٠لا  ػٖ طوي٣ْ حُويٓخص حُٜل٤ش ٣َُِٔٞػ٠ِ ػلاؽ حلأَٓحٝ ٝاٛخرخص حُؼَٔ، 

ٓ٘خ ػخٓلا   َ  ػ٤ِٚ أٝ  ٓئَّ خ ٤ُْ ُٚ طؤ٤ٖٓ حُؼٔخٍ؛ اً ٣ٜيف كو٤ ـ ـحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ح ٓلظخؿ 

 .ٝح٠ُؼ٤لش حُلجخص حُلو٤َسٝٓخثَ ا٠ُ طٞك٤َ حلأٓخٕ حُٜل٢ ُِؼخ٤ِٖٓ  ــحُٔزظـ٠ ٖٓ هزَ حُيٍٝ 

٤ٛجش ػخٓش ًحص ٗو٤ٜش ٢ٛٝ  ــ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، طوّٞ ٓؼلا   ،ل٢ َٜٓك

أَٓ ػ٠ِ ـ ـ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝشر٘ٞى ٤ِٓح٤ٗش هخٛش ٟٖٔ  خظزغ ٣َُٝ حُٜلش، ُٜٝطحػظزخ٣ٍش 

ُْٜ حُلن ك٢ طـط٤ش  ْٛٝكخُؼخِٕٓٞ ًٝٝ .ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ ٝحُلوَحء ٝحُٔلظخؿ٤ٖ ح٠َُٟٔ ػلاؽ

ًٔخ إٔ  ،حَُٔٝ ٖٓ هلاٍ طوي٣ْ حَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝحُؼلاؽ ُْٜ ػٖ ٣َ١ن ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢

لا طِٔي ٗلوخص ٝ ، ٢ٛٝ ٣َٗلش لا ٣ٔظٜخٕ رٜخ ك٢ حُٔـظٔغ ح١َُٜٔحُطزوخص حُلو٤َس ٝحُٔؼيٓش

ً  ك٢ طـي  ،حُؼلاؽ حُوخٙ لش حَُٔٝ؛ ُٜخ ٌُٔخك ححُؼلاؽ ػٖ ٣َ١ن ٤ٛجخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٓلا

خ، ٖٓ هلاٍ ٍّٓٞ ٟج٤ِش ٝحلأى٣ٝش ٗزٚ ٓـخٗ  ك٤غ طٞكَ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش 

خ رخُؼخ٤ِٖٓ ًٝلَ ػلاؿْٜ  ُِـخ٣ش ٓوخرَ طوي٣ٜٔخ.  ٛ ٝاًح ًخٕ حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ هي أٗ٘ؤ ٛ٘يٝه خ هخ

ٜ  ٣ ا٤ُْٜ أٛلخد حُٔؼخٗخص، كبٗٚ ًُْوخػيس، ػْ أٟخف  -ػٖ ٣َ١ن ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ َ و

ٗطخم حُظٔظغ رويٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ػ٤ِْٜ، رَ أٟخف ا٤ُْٜ ٓخثَ ح٠َُٟٔ ٝحُٔلظخؿ٤ٖ؛ كؤطخف 

ًَ سحلآظلخىُْٜ آٌخ٤ٗش  أ١ رٔوخرَ ٤ُٛي لا ٣وخٍٕ  ؛ٖٓ هيٓخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ريٕٝ ٓوخرَ ٣ٌ 

 حُزظش رظٌِلش حُويٓش. 

خ أٝ كظ٠ رخُٔٔظٟٞ ٤ًِ   ؿ٤َ إٔ ٓلارٔخص حُٞحهغ ط٢٘ رؤٕ ٓخ أٍحىٙ حَُٔ٘ع، ُْ ٣ظلون

طوي٣ْ ٓخثَ حُويٓخص حُطز٤ش، رَ  ظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ هي لا ٣ٌٜٔ٘خ أك٤خٗ خحُٔوزٍٞ؛ ك٤غ إ ٓئٓٔخص حُ

حُـَحكخص حُوط٤َس ٝرؼٞ حلأى٣ٝش َٓطلؼش حُظٌِلش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ  ٤ش ٜٓ٘خ؛ ٖٝٓ ًُيٝحلأٓخٓ

ٝهي ظَٜ  .طخعحُويٓخص، ُٝؼَ ًُي َٓؿؼٚ ا٠ُ ٟؼق حُٔوٜٜخص حُٔخ٤ُش حُظ٢ طٍٔٞ ٌٛح حُو

)ٟؼق حُٔ٘٘آص حُطز٤ش
2
ٓغ حٗظ٘خٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ، ٝحُظ٢ ً٘لض رٟٞٞف ػٖ ٟؼق  ـرلن ـ ــ (

رَ ك٢  ،ٌٛٙ حُٔ٘٘آص ٍَٟٝٝس اػخىس حُ٘ظَ ك٢ هٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، ٤ُْ ك٢ َٜٓ كلٔذ

حلأ٤ٌ٣َٓش ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، ٝحُظ٢ ٗظوٌ حُٞلا٣خص حُٔظليس كظ٠ حُٔظويٓش ٜٓ٘خ، ٜٝٓ٘خ  ،يًٍٝخكش حُ

خ   ٔ خ ُِٔوخٍٗش ك٢ ٌٛٙ حُيٍحٓش؛ رخػظزخٍٛخ ٝحكيس ٖٓ أًؼَ حُيٍٝ ط٘ظ٤ ٖٓ حُ٘ظخّ حُٜل٢ ك٤ٜخ ٟٓٞؼ 

 ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ. 

 ف ثٌذقظ: ث٘ذأ

 حُٔ٘ظٞٓاش حُٜال٤ش حكظ٤خؿاخصًلاخءس هاخٕٗٞ حُظاؤ٤ٖٓ حُٜال٢ كا٢ طِز٤اش ٓيٟ  حُظؼَف ػ٠ِ 

 .حُ٘خِٓش

 واخٕٗٞ ُل٤ا١ٞ أ٤ٔٛاش حُايٍٝ حُُا٠ احُظ٣َ٘ؼ٢ ٝحُظ٘ل١ٌ٤  هظٜخٙأٛلخد حلاٗظخٍ ؿٌد أ

٣ِٔاي ٓاٖ حلإٛالاف حُاُا٠  ظاٚ، ٝكخؿٔخ٣ش حُٜل٤ش ٠َُِٟٔحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ حُل

                                                 

(
1
) Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, 2015, 

p.28, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

(
2
) Dr.Hani Dowidar: Regulations relative to safety and health in the field of 

transport, Faculty of law, Alexandria University, 2004, p.26.    



 

3 

 

 ٝحُظ٣َٞٔ. 

  كاا٢ ـ ـاأوخٍٗااش حُيٍٝ حُااـ ٝؿ٤َٛااخ ٓااٖ ـاااظٜااخٍ ٝطو٤اا٤ْ ؿٜااٞى ٤ٓٝخٓااخص حُيُٝااش حُٜٔاا٣َش

 حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش.طط٣َٞ ٝاٛلاف 

  ْ؛ حلاؿظٔخػ٢ حلآظلخىس ٖٓ هيٓخص ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ىحثَس ظ٤ٓٞغ ُػ٤ِٔش كٍِٞ طوي٣

 حُظ٢حُٔؼٞهخص ، ٝحُظـِذ ػ٠ِ ٠َُُٟٔٔوظِق كجخص حػخىُش ٖٓ هلاٍ ٟٝغ ٓؼخ٤٣َ 

حلاؿظٔخػ٢، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ حُٜل٢ رؤٗظٔش حُظؤ٤ٖٓ  ٠َٟٔحُكجخص طلٍٞ ىٕٝ ٍٗٔٞ ًخكش 

 يُٝش.ِٟٞء حلإٌٓخٗخص حُٔظخكش ُ ك٢ٙ حلأٗظٔش كَ ٌِٓ٘ش حُلجخص ؿ٤َ حُُٔ٘ٔٞش رٌٜ

  ٖرخػظزخٍٛخ ٖٓ حُوٞحػي  حٌُخك٢حلاٛظٔخّ حُٜل٢ ٝاػطخثٜخ طط٣َٞ ٓ٘خكغ ِٝٓح٣خ حُظؤ٤ٓ

ـٞحثق حُٜل٤ش حُظٜي١ ُِرٔخ ٣ْٜٔ ك٢ ، حلاؿظٔخػ٤ش ٔ٘ظٞٓش حُٜل٤شحلأٓخ٤ٓش ُِ

 .ٝحلأٝرجش

 : ثخض١جس ِٛػٛػٗ ِٚذشسثسثٌذقظ أ١ّ٘ز 

 ك٢ ح٥ط٢: حُٔٔؤُش ٓلَ حُزلغ طٌٖٔ أ٤ٔٛش حُزلغ ٝٓزٍَحص حهظ٤خٍ 

  ٖٓ ٚلأهطخٍ ٝحلأَٓحٝ ٝحُل٤َٝٓخص حُظا٢ أٟالض ُطلخهْ طل٢٘ ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ٝٓخ طزؼ

لاكظ٤خؿااخص حُٔ٘ظٞٓااش حُٜاال٤ش  ِٝٓااذ   طٜاايى ك٤ااخس حَُٟٔاا٠ راالا طااؤ٤ٖٓ ٛاال٢ ًااخف ُٜااْ

 حُـ٤يس.

 ُ ٓ٘اٌ ٝهاض ظا٢ ط٘خٓاذ أ٤ٔٛظٜاخ رخُيٍحٓاش حُحُظاؤ٤ٖٓ حُٜال٢ حلاؿظٔاخػ٢ ْ طلاع ط٘ا٣َؼخص

ح٣ٞ١اَ  َ  ،؛ ك٤اغ ُااْ ط٘اَ كظٜااخ ٓاٖ حلاٛظٔااخّ حُظ٘ا٣َؼ٢ ٓ٘ااٌ كظاَس ٤ُ٘ٓااش ٣ٞ١ِاش الا ٓاائه

هي حٓظـَم ٝهظ خ ٣ٞ١لا ، ًٝاٌح  ،ٜل٢حُظؤ٤ٖٓ ُِهخٕٗٞ ك٠لا  ػٖ إٔ ػ٤ِٔش اػيحى ٝاٛيحٍ 

 ٣ٞ١ِش. ٓ٘ٞحص َٓحكَ ططز٤وٚ ٔظـَم ط

  ٝكو خ ُِٔؼخ٤٣َ حُؼخ٤ُٔش، ًُٝي  ُظٞك٤َ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش خف٤ُخص طٞك٤َ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ًآرلغ

 .٤ٓٝخٓخص ٝحٟلش ٝٓليىس هلاٍ اؿَحءحصٖٓ 

 ثٌّٕٙؾ١ز ثٌّضذؼز فٟ ثٌذقظ: 

 أؿَ حُظٞك٤ن ر٤ٖ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُٜٔ٘ؾ حُٞٛل٢ حُظل٢ِ٤ِ  ،حُزلغك٢ ٌٛح ػظٔي ح ٖٓ

حُـٔاٞى ٝٓظطِزاخص طلو٤ان لأٗظٔش حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ حُٜل٢ ٝحُظ٢ ػخىس ٓخ ٣ـِذ ػ٤ِٜاخ 

لأٝؿااٚ  ٚٝحُاا١ٌ ٗؼااَٝ ٓااٖ هلاُاا ٔوااخٍٕحُٔااٜ٘ؾ حُ ، ًٝااٌحٛااٌٙ حٌُلااخءس كاا٢ أٍٝ حُٞحهااغ

 حُٜل٢ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش. ٖ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ح٤ٗهٞحلآظلخىس ٖٓ 

 ثٌذقظ: إشىج١ٌز 

حُِٜش رخُٔٔؤُش حُظٞك٤ن ر٤ٖ حُؼي٣ي ٖٓ حلاػظزخٍحص ًحص طٌٖٔ اٌٗخ٤ُش حُزلغ ك٢ ٤ًل٤ش 

ٓلَ حُزلغ؛ كٖٔ ٗخك٤ش طٔظٜيف حُيٍٝ طٞك٤َ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٌُخكش ٓٞح٤٘١ٜخ رخػظزخٍ إٔ حُلن 

ح ٖٓ حُلوٞم حلأٓخ٤ٓش، ٖٝٓ ٗخك٤ش أهَٟ طوق حُ ظٌِلش حُٔخ٤ُش حُلآُش ُظلو٤ن ٌٛح ك٢ حُٜلش ٝحكي 

خّ ٓظ٘خه٤٠ٖ؛ أكيٛٔخ: ٓخ حُٜيف كخثلا  ىٕٝ رِٞؽ أؿِذ حُيٍٝ ٌٛٙ حُـخ٣ش، حلأَٓ ح١ٌُ ٣ـؼِ٘خ أٓ

طظ٠ٔ٘ٚ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ ًلخُش حُلن ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ، ٝػخ٤ٜٗٔخ: 

حُٜؼٞرخص حُؼ٤ِٔش حُظ٢ طـؼَ ٖٓ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ػخؿِس ػٖ حٍُٞٛٞ ا٠ُ ٝحهغ 

٠ِ ٝؿٚ َٜٓ ػٜٝٓ٘خ ، هٌس ك٢ حُ٘ٔٞحُيٍٝ ًحص حلاهظٜخى٣خص حلأ ك٤ٓ٢ٔخ  ،حُٔوخ١ز٤ٖ رٜخ

 حُوٜٞٙ. 

ح١ٌُ ٣ؼٌْ كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش كؼ٤ِش، ٓٞحء ٝ ،حلاؿظٔخػ٢حُٜل٢  ظؤ٤ٖٓحُخلأَٛ حُؼخّ إٔ ك

ٖٓ حُلجخص ح٠ُؼ٤لش حؿظٔخػ٤ خ، ٣ظٞهق ك٢ حلأٓخّ ػ٠ِ ؿ٤َْٛ  ٝأؼخ٤ِٖٓ ٠َٟٔ ٖٓ حُُِ
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ٖٝٓ ػْ كبٕ هٞس حلاهظٜخى أٝ ٟؼلٚ اٗٔخ طئػَ ا٣ـخر خ أٝ ، ح٤ُٔخٓظ٤ٖ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ُِيُٝش

ك٠لا  ػٖ ، ّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢خٗظي٣َ حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طأىحء ِٓز خ ك٢ ٓٔظٟٞ 

اٌٗخ٤ُخص  ؼ٣َ٤  ًحطٜخ ٖٓ حلأٓخّ، ٝٝكو خ ُِٔؼخ٤٣َ حُظ٢ ٣وظ٤٠ٜخ ٌٛح حُ٘ظخّ، إٔ طٞك٤َ ٌٛٙ حُٔ٘ظٞٓش 

)ُظلو٤ن ٓٔظٟٞ لاثن ٖٓ حُٜلش حُؼخٓشًٔظطِزخص ٣ٍَٟٝش  ءطٜخًلخٓيٟ ر٘ؤٕ ػي٣يس 
1
).  

خ ُٔيٟ ه٘خػش حلاؿظٔخػ٢ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  شٗظ٠٣ٔخف ا٠ُ ًُي إٔ أ طظزخ٣ٖ أىٝحطٜخ طزؼ 

)حَُٔ٘ع رخلاػظزخٍحص حُظ٢ ط٘طِن ٜٓ٘خ حُلِٔلش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ طلو٤ن ىٍؿش حٌُلخ٣ش حُٜل٤ش
2
) .

حُٜل٤ش ٣ٞخص حُلٔخ٣ش ًخٕ حلاطـخٙ حُظ٣َ٘ؼ٢ ٣َه٠ ا٠ُ ٓٔظؼ٤َ حُظٔخإٍ كٍٞ ٓخ اًح حلأَٓ ح١ٌُ ٣  

؟ َٝٛ ِٓطش حُظ٣َ٘غ طٌظل٢ رٔـَى ٜخأّ ٣وظَٜ ػ٠ِ ٓـَى طٞك٤َ أٓخ٤ٓخط خ،حُٔ٘٘ٞىس ى٤ُٝ  

 كٌَ ٌٛٙ حُظٔخإلاص ٝؿ٤َٛخ طـؼَ ٖٓ ىٍحٓش حُظظخَٛ رٔٞحًزش حُ٘ظْ حُٔوخٍٗش ػ٠ِ ؿ٤َ حُلو٤وش؟!

ُِزلغ ٝك٣ٞ٤ خ ٓـخلا  هٜز خ  ،حُ٘خِٓش حُٜل٤شـط٤ش ٝىٍٝٛخ ك٢ حُظهٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ 

   ٝحُيٍحٓش.

 ٔطجق ثٌذقظ: 

ك٢  حلاؿظٔخػ٢ ظؤ٤ٖٓ حُٜل٢لأٗظٔش حُ لو٢ٜحُظؤ٤َٛ حُ :أُٜٝٔخ ،أ٣َٖٓ زلغظ٘خٍٝ ٌٛ ح٣ُ

١ٍَٟٝ ُظ٘خٍٝ  يهًَٔ ٤ٚ ٝأٗظٔظٚ،لن كحُٔلّٜٞ ٝحُ؛ ٖٓ ك٤غ حُ٘ظخ٤ٖٓ ح١َُٜٔ ٝحلأ٢ٌ٣َٓ

طلو٤ن ٓظطِزخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ  طل٤َٜ ٤ًل٤ش :خٔٝػخ٤ٜٗ ،حلاؿظٔخػ٤شُلٔخ٣ش ٓظطِزخص ح

ٖٓ  ٓظلخىسحلاؿظٔخػ٢؛ ٖٓ ك٤غ رَحٓؾ ح٠ُٔخٕ حُٔويٓش ١َٝٗٝ حلا ظؤ٤ٖٓ حُٜل٣َ١٢ن أٗظٔش حُ

، ػْ ط٘خٍٝ أكٌخّ حلآظلوخم ٝطل٤َِ ٓٞهلٜخ ر٘ؤٕ ىٍؿخص حُلٔخ٣ش أكٌخّ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش

 حُٔطزوش. 

 خطز ثٌذقظ: 

َّْٔ حُيٍحٓش  خ ػ٘خث٤ خطو  ٔ  ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ: ،طو٤ٔ

ثٌضٛؽٗ ثٌضشش٠ؼٟ ٔقٛ ثٌضغط١ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز فٟ ثٌٕظج١ِٓ ثٌّظشٞ : ثٌفظً ثلأٚي

 . ٚثلأِش٠ىٟ

 ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝىٍٝٙ ك٢ حُلي ٖٓ آػخٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ. حلأٍٝ: ٔزلغحُ

حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٝحُلِٔلش حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ حُظؼ٣َق ر٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٔطِذ حلأٍٝ: 

 .٣وّٞ ػ٤ِٜخ

ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ٝىٍٝٛخ ك٢ اظٜخٍ هٍٜٞ حُ٘ظْ حُٜل٤ش ك٢ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: 

 .ٓوظِق حُيٍٝ

ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ حُ٘ظخ٤ٖٓ ح١َُٜٔ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ: 

  .ٝحلأ٢ٌ٣َٓ

 ك٢ أ٣ٌَٓخ.  حُٜل٢ُِ٘ظخّ  حُظ٘ظ٤ْ حُظ٣َ٘ؼ٢حُٔطِذ حلأٍٝ: 

                                                 

(
1
) Sara R. Collin: How Well Does Insurance Coverage Protect Consumers from 

Health Care Costs, Findings from the Commonwealth Fund Biennial Health 

Insurance Survey, 2016, p.2.  

(
2
) Bureau of Labor Statistics; Employment Situation News Release.  

https://www.bls.gov/news.release/archives/empsit_05082020.htm, Published May 

8, 2020. Accessed July 7, 2020. National Centers for Health Statistics; Health, 

United States, 2001 With Urban and Rural Health Chartbook, Hyatsville, 

Maryland, 2001, p.2.  
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 ك٢ َٜٓ. ُِ٘ظخّ حُٜل٢ حُظ٘ظ٤ْ حُظ٣َ٘ؼ٢حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: 

ثٌّظشٞ  فٟ ثٌٕظج١ٌِٓضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٔظجَ ثثٌضغط١ز ثٌظق١ز فٟ : ِلاِـ ش١ٌّٛز ثٌفظً ثٌغجٟٔ

 ٚثلأِش٠ىٟ. 

حُٔزلغ حلأٍٝ: ٗطخم حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ٝكو خ ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ 

 َٜٓ ٝأ٣ٌَٓخ. 

ح٤َُٔٔس حُٔطِذ حلأٍٝ: ٗطخم حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٝكو خ ُوخٕٗٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش 

 حلأ٢ٌ٣َٓ. 

حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: ٗطخم حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٝكو خ ُوخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ 

 ح١َُٜٔ. 

حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ: ىٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝاٛلاف 

 ُٜل٤ش. حُٔ٘ظٞٓش ح

 .ُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شحُٔطِذ حلأٍٝ: ىٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ ح

حُؼخ٢ٗ: ىٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ اٛلاف ٝطط٣َٞ حُٔ٘ظٞٓش  حُٔطِذ

 حُٜل٤ش. 
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 ثٌفظً ثلأٚي

 ثٌضشش٠ؼٟ ٔقٛ ثٌضغط١ز ضٛؽٗ ثٌ

 ثٌظق١ز ثٌشجٍِز فٟ ثٌٕظج١ِٓ ثٌّظشٞ ٚثلأِش٠ىٟ

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

ٖٓ حلأكَحى ك٢ رؼٞ حُيٍٝ، ك٢  ًز٤َس٣وّٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ػ٠ِ طـط٤ش هطخػخص 

ٍ  أهَٟػ٠ِ ك٤ٖ ٣وّٞ  ٌٛح ٣ؼظٔي ؛ ك٤غ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ُٔخثَ حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ىٝ

لو٤ن حُٜيف حُٔ٘٘ٞى ٓٞحٍ ُظح٣ُِٔي ٖٓ حلأػ٠ِ حًَُِٔ حُٔخ٢ُ ُِيُٝش ٝهيٍطٜخ ػ٠ِ ٟن حُ٘ظخّ 

ىٍٝ حُؼخُْ ًخكش حٗظزخٙ ؿٌرض هي ٝحٗؼٌخٓخطٜخ ؿ٤َ حُٔٔزٞهش ًٍٞٝٗخ  ؿخثلشٝلا ٣ٍذ ك٢ إٔ ٓ٘ٚ. 

حُ٘ٔذ حُٔوٜٜش ُظ٣ِٜٞٔخ، ٣ُخىس ٍَٟٝس حُؼَٔ ػ٠ِ ا٠ُ حلأ٤ٔٛش حُزخُـش ُٔ٘ظٞٓش حُٜلش ٝ

ٗظخّ ُِظؤ٤ٖٓ ُي٣ٜخ حُظ٢ لأكَحى. كٜ٘خى ٖٓ حُيٍٝ ُٝحُٔؼ٢ ٗلٞ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حٌُخِٓش 

لأؿخٗذ حُٔو٤ٔ٤ٖ رَ ُٝ ،ُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓشًخ -ٝكن رَحٓؾ ٓؼ٤٘شُٔخثَ حُٔٞح٤٘١ٖ  حُٜل٢

طٞك٤َ حُظـط٤ش حُٜل٤ش ػ٠ِ ٌُٜٝ٘خ ٓغ ًُي ط٘زٜض ا٠ُ ػيّ هيٍس ٌٛح حُ٘ظخّ حُ٘خَٓ ، ُي٣ٜخ

ًخٕ رٔزذ ػيّ طٞحكَ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش حٌُخك٤ش أٝ حلأؿِٜس ٝحُٔؼيحص  ٓٞحء ،ُٜٔخر٢ ًٍٞٝٗخ

)طز٤ش أٝ حلأى٣ٝش ٝؿ٤َٙحُ
1
ٓخ ريأطٚ ك٢ رخُلؼَ أًِٔض أهَٟ ُْ طٌٖ هي  ك٢ ك٤ٖ إٔ ٛ٘خى ىٝلا  . (

حلاٗظٜخء ٖٓ رؼٞ َٓحكِٚ ٝحٗظظخٍ ك٤غ ًٔخ حُٟٞغ ك٢ َٜٓ؛  -حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓٓـخٍ 

ش ًَِٝٓٛخ حُٔخ٢ُ ٜٝٗـٜخ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢ كبٜٗخ ٝأ٣ خ ٓخ ًخٕ ٟٝغ حُيُٝ .حلأهَٟ َٚٓحكِ

 ُـ٤ٔغ ٓٞحظ٤ٜ٘خ ٝؿ٤َْٛ ٖٓ حُٔو٤ٔ٤ٖ ػ٠ِ اه٤ِٜٔخ. طٌلَ حُلن ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش 

حُٜل٢ ٝىٍٝٙ ك٢ حُلي ٖٓ طيحػ٤خص حُظؤ٤ٖٓ ػ٠ِ ٟٞء ٓخ طويّ، ٗظ٘خٍٝ حُظؼ٣َق ر٘ظخّ ٝ

حُٔؼخُـش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، ٖٓ هلاٍ ٓلآق ٗظ٘خٍٝ آػخٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ، ػْ 

 حُظو٤ْٔ حُظخ٢ُ: 

 ًٍٞٝٗخ. ؿخثلشحُلي ٖٓ آػخٍ ٝىٍٝٙ ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  حلأٍٝ: ٔزلغحُ

 .٣َٓ٢ٌحلأٝ ١َٜٔحُ٘ظخ٤ٖٓ حُك٢ حُظ٘ظ٤ْ حُظ٣َ٘ؼ٢ ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ:

  

                                                 

(
1
) Report of Pan American Health Organization: United States of America 

Health System and Services Profile, 1st edition, February 2002, p.11. http://www. 

whitehouse. gov/ infocus/medicare/health-care. 

http://www/
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 ثلأٚي ّذقظثٌ

 ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ 

 فٟ ثٌقذ ِٓ آعجس ؽجةقز وٛسٚٔج ٚدٚسٖ

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

حُلن ك٢ حُٜلش ُٔخثَ ٓٞح٤٘١ٜخ رخػظزخٍ ًُي طٞك٤َ ا٠ُ ًخكش حُيٍٝ، ًٔخ ٛٞ ٓؼِّٞ، طٔؼ٠ 

رـٞ حُ٘ظَ ػٖ  و٤ٔ٤ٖ ػ٠ِ أٍٟٜخكو خ ىٓظ٣ٍٞ خ ٣ـذ ًلخُظٚ، رَ ٖٝٓ ر٤ٜ٘خ ٓخ ٣ٞكَٙ ُٔخثَ حُٔ

. ك٤ظٔظغ ؿ٤ٔ٘ظْٜ ُٝٞ ًخٗٞح ػي٢ٔ٣ حُـ٤ٔ٘ش رخُ٘ظَ لإ٣ٔخٜٗخ رٌلخُش حُلن ك٢ حُٜلش ٌَُ اٗٔخٕ

ٟي هطَ  ك٢ حُل٤خس، كظٌلَ طـط٤ش طؤ٤٘٤ٓش خَُػخ٣ش حُطز٤ش حُظ٢ لا ؿ٠٘ ػٜ٘خ ُِزوخءح٠َُٟٔ ر

 حَُٔٝ. 

خ   ٓ ُلآُش ًٔظطِزخص لٍٜٞ ػ٠ِ حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش حُِٝك٤غ إ ح٠َُٟٔ ٣ٔؼٕٞ ىٝ

ُىحى رؼي طل٠٘ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ٝحُظ٢ ً٘لض ػٖ ٌٛح حُٜيف هي ح كبٕ ،أٓخ٤ٓش ُزوخثْٜ ك٢ حُل٤خس

هٍٜٞ حلأٗظٔش حُٜل٤ش ك٢ ٓٞحؿٜظٜخ ػي٣يس ٤ٓٔخ ر٘ؤٕ حُٔلاُش حلأ٠ُٝ ٝحُؼخ٤ٗش؛ كِْ طٞؿي ٖٓ 

٣ٝش حٌُخك٤ش ُٔٞحؿٜش حُيٍٝ ٓخ ًخٗض طلظخ١ ُ٘لٜٔخ رظٞك٤َ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش ٝحلأؿِٜس حُطز٤ش ٝحلأى

)ٌٛٙ حُـخثلش
1
)  .    

ٟي هطَ ا٠ُ طٞك٤َ كٔخ٣ش طؤ٤٘٤ٓش  يحثْحٓظوَص ؿخُز٤ش حلأٗظٔش حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ ٓؼ٤ٜخ حُهي ٝ

، ك٤وّٞ ٤ٜجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٤ٛ٢جخص ٤٘١ٝش أٝ ه٤ٓٞش طؼَف رى ٜٓٔش حُؼلاؽ ا٠ُ خٓ٘ا حَُٔٝ، ػ٠ِ

 ػخٓلا  ٓٞحء أًخٕ  ٣َُِٔٞحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ػ٠ِ طٞك٤َ هيٓخص حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش  ٗظخّ 

ٓ٘خ َ  ػ٤ِٚ أٝ  ٓئَّ خ ٤ُْ ُٚ طؤ٤ٖٓ حُؼٔخٍ؛ اً ٣ٜيف ٌٛح حلأه٤َ ا٠ُ طٞك٤َ حلأٓخٕ حُٜل٢ كو٤ ح ٓلظخؿ 

 :حُظخ٤٤ُٖطِز٤ٖ ٔحُٝػ٤ِٚ، ٣ٌٔ٘٘خ طو٤ْٔ ٌٛح حُلَٜ ا٠ُ  .ٝح٠ُؼ٤لش حُلجخص حُلو٤َسُِؼخ٤ِٖٓ ٝٓخثَ 

 حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ.حلاؿظٔخػ٤ش ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝحُلِٔلش حُظؼ٣َق ر: حلأٍٝحُٔطِذ 

 ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ٝىٍٝٛخ ك٢ اظٜخٍ هٍٜٞ حُ٘ظْ حُٜل٤ش ك٢ ٓوظِق حُيٍٝ.: حُؼخ٢ٗ حُٔطِذ

 

 

  

                                                 

(1) Anna Sagan and others: Health systems resilience during COVID-19: 

Lessons for building back better, World Health Organization 2021, p.21.  
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 ٚيثٌّطٍخ ثلأ

 ٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌضؼش٠ف د

 ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙجثلاؽضّجػ١ز  ٚثٌفٍغفزثٌشجًِ 

 ٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ:دّمظٛد ثٌأٚلاً: 

 حُظ٢ ٣ٔظِِّ ك٤خس حلإٗٔخٕ، ٖٓ ٣ظـِأ لا ٝؿِء ٤ِٔٓس ر٣َ٘ش ٓٔش حُٜلشرخىة ١ً ريء، 

 ك٢ حُٜلش ك٢ ٗلٌَ ٓخ ٝاًح ً٘خ ؿخُز خ (،health care) حُٜل٤ش روخثٜخ طوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش

 رٌؼ٤َ؛ أٝٓغ ٓلّٜٞ ُِٜلش حُٞحهغ كل٢ حُٞظ٤ل٤ش، ٝٓٔظِِٓخص حُلخُش حَُٔٝ طـط٤ش كخلاص ٤ٓخم

 ٝحُؼو٢ِ حُـٔي١ حَُكخٙ ٖٓ كخُش" رؤٜٗخ حُٜلش حُؼخ٤ُٔش حُٜلش ٓ٘ظٔش طؼ٣َق اً ٣ٜق

 ,a state of complete physical‘حَُٔٝ) ؿ٤خد ٓـَى ٤ُْٝ حٌُخَٓ ٝحلاؿظٔخػ٢

mental, and social well-being and not merely the absence of disease.)(
1

 ،)

 .ٖٓ هلاٍ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ش ٤حُٜلحُويٓخص طٞك٤َ ٝط٘ظْ حلأٗظٔش حُٟٞؼ٤ش 

حُٔٞح١ٖ ، ٛٞ ػوي ر٤ٖ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش ،حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ أٝ حُظؤ٤ٖٓ حُطز٢ٝ

رؼٞ أٝ ًَ طٌخ٤ُق حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُوخٛش حُظ٢ طوّٞ ريكغ ٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ خص حًَُٗاكيٟ ٝ

. premiumخ هٔط   ح١َُٜ٘خ، ٠ٔٔ٣ٝ ٌٛح حلاٗظَحى يكؼٚ ١َٜٗ٣ُٜ حٗظَحى ٓوخرَ خُٔٞح١ٖ، ر

، ٝاٗٔخ ٣ل٠ِٞح رَحٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حُؼخٓشحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ رَحٓؾ ا٠ُ ٖ ٤حُؼي٣ي ٖٓ حلأ٤ًَ٤ٓٝلا ٣ِـؤ 

ٝلا . ٣َؿغ ًُي ا٠ُ إٔ حًَُ٘خص طيكغ طٌخ٤ُق حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُوخٙ ُؼٔخُٜخحُٜل٢ حُوخٛش، ٝ

ح ػُِٖٜٔخؿ٣َٖ ٝحُلاؿج٤ٖ  حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٣٢وظِق   َ   .لأ٤٤ٌ٣َٖٓ حُُٔٞٞى٣ٖ ك٢ حُزلاىح ًؼ٤

 ًٔخ ٟٗٞق ًُي لاكو خ ـ حلأ٤ٌ٣َٓش ٢ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليسحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٣ٝظٌٕٞ ٗظخّ 

                                                 

(
1
 دؤٔٙج ِقذدثس ػجَ دشىً ثٌّغجّ٘ز دجٌؼٛثًِ إ١ٌٙج ثٌظقز، ٚثٌضٟ ٠شجس ف٠ٛ١جً فٟ دٚسًث ٚصّغً ػذر ػٛثًِ  (

 ف١ّىٓ ٚثٌغٍٛن، ثٌطذ١ز، ثٌشػج٠ز ثٌٛسثعز، ػٍُ ثٌّجد٠ز، ثٌذ١تزثلاؽضّجػ١ز،  ثٌذ١تز ػجَ: دشىً ٚصشًّ" ثٌظقز

 فٟ ٠ؼ١شْٛ ثٌز٠ٓ ثٌفمشثء ِضؼذدر. فجلأفشثد ٌّقذدثس" ثٌضؼشع" ػٓ ٔجصؾز فجٌز دؤٔٙج ثٌظقز صظٛس

ثٌشػج٠ز  خذِجس إٌٝ ثٌٛطٛي فٟ ػٛثةك ٌلأِشثع ٌّٚٛثؽٙز ػشػز أوغش ُ٘ ثٌذخً ِٕخفؼز ثٌّؾضّؼجس

 ثٌظق١ز.

( دؤٔٙج ثٌؼٍُ ثٌزٞ ٠ٙضُ دضقغ١ٓ ٚٚلج٠ز طقز ثلأفشثد Public Healthثٌؼجِز ) ٚص ؼشف ثٌظقز

ٚثٌّؾضّؼجس دشىً ػجَ ِٓ خلاي صؼض٠ض أّٔجؽ ثٌق١جر ثٌظق١ز، ٚثٌذقظ فٟ ِؾجي ثٌٛلج٠ز ِٓ ثلأِشثع ثٌّؼذ٠ز 

ٚثٌؾٛدر  ٚثلاوضشجف ثٌّذىش ٌلأِشثع. ٚصٙذف ثٌظقز ثٌؼجِز إٌٝ ثٌقذ ِٓ ثٌفٛثسق ثٌظق١ز ٚصؼض٠ض ثٌّغجٚثر

ج  ًِ فٟ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ٌٍؾ١ّغ ٚصؼض٠ض ِفج١ُ٘ عمجف١ز ٚٚلجة١ز ِشصذطز دّٕؾ ثٌق١جر ثٌظقٟ. ٍٚٔضّظ ِفٙٛ

ج ٠ضغغٍظقز ثٌؼجِزٌ ٚثعؼًج ًِ ؽٛثٔخ ِضؼذدر صضظً دجٌّىْٛ ثٌؾغذٞ ٚثٌؼمٍٟ ٚثلاؽضّجػٟ ١ٌشًّ  ؛ ِفٙٛ

دظقز ثلإٔغجْ ٠ٙضُ ثٌّفَٙٛ ثٌزٞ  ّّٙٛٙشز ٚثٌؼؼ١فز، فٌٍفتجس ثٚثٌشٚفٟ، ٚدضٛف١ش ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ٌ

خطشٞ ثٌّشع جٌضؼجًِ ِغ دٔقشثف ٚثٌؾش٠ّز، ٚلاجدٚ ،ّٛثؽٙز ثٌفمش ٚثٌؼشٛثة١جس ٚثٌضٍٛط ثٌذ١تٟٚد

 .ثٌش١خٛخزٚ

ِٚج ٘ٛ  طقٟ،ِٕٙج ِج ٘ٛ شضٝ؛  ِظج٘شرثس أعٍٛح ف١جر ػٓ ٠ؼذش ِفَٙٛ ثٌظقز ثٌؼجِز ٚدجٌضجٌٟ 

ثٌؼجِز  صؼض٠ض ثٌظقز. ٠ٚغجُ٘ ٘زث ثلأعٍٛح فٟ ِٚج ٘ٛ ٚلجةٟ ٟ،ِٚج ٘ٛ س٠جػ، ِٚج ٘ٛ ثؽضّجػٟ ،عمجفٟ

 ٚدتزلأثثٌقذ ِٓ آعجس صغُٙ فٟ  ٚصٕظ١ّ١ز ٚٚلجة١ز ّؾضّغ ػٍٝ ثصخجر إؽشثءثس ثفضشثص٠زٌلذسر ثٌٍّٛثؽ١ٕٓ، ٚ

طجدز لإِٓ صؼشع ثٌؼج١ٍِٓ فٟ ثٌمطجع ثٌظقٟ ٌٍؼذٜٚ ٚثف١ٗ ٠مًٍ ٚثٌف١شٚعجس، فٟ رثس ثٌٛلش ثٌزٞ 

ثٌّظشٞ، ثٌّؼٙذ ثٌّظشٞ ٌٍذسثعجس،  ثٌظقٟ ثٌٕظجَ إطلاؿ :وٛسٚٔج دؼذ فّذٞ: ِج أِؾذؽغ: سث .دجٌف١شٚعجس

 .4، ص2020عذضّذش  3

Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

pp.29-30. profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/ 

publication/277869024.  

https://www.researchgate.net/%20publication/277869024
https://www.researchgate.net/%20publication/277869024
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)ٖٓ حُؼي٣ي ٖٓ حُزَحٓؾ حُظؤ٤٘٤ٓش حُل٤ٌٓٞش ٝحُوخٛشـ  رخُظل٤َٜ
1
حُزَحٓؾ حُل٤ٌٓٞش أْٛ ، ٖٝٓ (

ٝرؼٞ  ،ٝحُ٘ٔخء حُلٞحَٓ ،ٝحلأ١لخٍ ،ٝحُٔؼخه٤ٖ ،ُلأكَحى ح٤ُٖ٘ٔٔحَُػخ٣ش حُٜل٤ش رَٗخٓؾ 

رَٗخٓؾ حُٔٔخػيس ٝ، Medicaid رؼٞ ػخثلاص حُلاؿج٤ٖٝ ،حُؼخثلاص ًحص حُيهَ حُٔ٘ولٞ

رَٗخٓؾ ، CHIPٝ رَٗخٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ُلأ١لخٍ، Medicareٝ ًزخٍ حُٖٔلأكَحى حُطز٤ش ُ

لأ١لخٍ ح٣ٌُٖ طوَ أػٔخٍْٛ ػٖ هْٔ ٓ٘ٞحص، ٝحُ٘ٔخء حُلٞحَٓ، ٝحلأٜٓخص ُحَُػخ٣ش حُٜل٤ش 

)ؿ٤َٛخ، WICٝ حَُٟٔؼخص
2
) . 

كخُش ٍ، ٝخػٔحلأٔؼيٍ ٝكو خ ُ ،حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٤ً٢ل٤ش حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص ٝطوظِق 

خ ٜل٤ش حُٔ٘خًَ ٗٞع حُ، ٝحُؼَٔأٝ حُظٞظ٤ق  حُٔخ٢ُ حُٔزِؾ حُظ٢ ٣ؼخ٢ٗ ٜٓ٘خ حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ، ٝأ٠٣ 

٣يكؼٚ ٤ٗخرش ػ٘ٚ ٣يكؼٚ ر٘لٔٚ أّ ٛٞ ح١ٌُ  ٕخ، ٝٓخ اًح ًخكؼٚ ٣َٜٗ  ُٔئٖٓ ٤ِٛٚ إٔ ٣ي ح١ٌُ ٣ٌٖٔ

 . ٛخكذ حُؼَٔ

ََّ ٝك٢ َٜٓ، كوي  حُٔخىس حُؼخ٤ٗش ٖٓ  ك٢ ،حُٜل٠ حلاؿظٔخػ٠ حُ٘خَٓ حُظؤ٤ٖٓف حَُٔ٘ع ػ

ٗظخّ اُِح٢ٓ، ٣وّٞ ػ٠ِ حُظٌخكَ رؤٗٚ ر٘ؤٕ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ،  2112ُٔ٘ش  2حُوخٕٗٞ ٍهْ 

حلاؿظٔخػ٠ ٝطـط٠ ٓظِظٚ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ رـ٣ٍٜٞٔش َٜٓ حُؼَر٤ش، ٝطٌٕٞ حلأَٓس ٠ٛ ٝكيس 

خى٣ٍٖ ١زو خ ٠ُٞحر٢ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حَُث٤ٔ٤ش ىحهَ حُ٘ظخّ، ٝطظلَٔ حُيُٝش أػزخءٙ ػٖ ؿ٤َ حُو

حلإػلخء حُظ٠ ٣ٜيٍ رظلي٣يٛخ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء، ٣ٝوّٞ ٌٛح حُ٘ظخّ ػ٠ِ أٓخّ كَٜ 

. حُظ٣َٞٔ ػٖ طوي٣ْ حُويٓش، ٝلا ٣ـُٞ ٤ُِٜجش طوي٣ْ هيٓخص ػلاؿ٤ش أٝ حلاٗظَحى ك٠ طوي٣ٜٔخ

طٌخك٢ِ، ٣ـط٢ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ ٗظخّ رؤٗٚ ، ٌُٜح حُوخٕٗٞحُٔخىس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػَكظٚ ٝ

رٌخكش أٗلخء حُـ٣ٍٜٞٔش  حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِْٜ ك٢ حُٔخىس حلأ٠ُٝ ٖٓ حُوخٕٗٞ ٖٓ ح٤ُٔلاى كظ٠ حُٞكخس

، ٣ٝويّ هيٓخطٚ ك٢ كخلاص حَُٔٝ ٝاٛخرخص حُؼَٔ رٌخكش ٓٔظ٣ٞخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ػ٠ِ طي٣ٍـ٤خ  

ُْٜ رخلاهظ٤خٍ ر٤ٖ ٓوي٢ٓ  ش طٔٔقأٓخّ ٖٓ حُؼيحُش ك٢ طوي٣ٜٔخ ُـ٤ٔغ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٓغ ٝؿٞى آ٤ُ

حُٞهخث٤ش، ٝهيٓخص ط٘ظ٤ْ  ، ٝلا طَ٘ٔ هيٓخص حُ٘ظخّ هيٓخص حُٜلش حُؼخٓش ٝحُويٓخصحُويٓش

، ٝحلأٝرجش ٝٓخ ٣ٔخػِٜخ ٖٓ هيٓخص طوظٚ رٜخ حلأَٓس، ٝحُويٓخص حلإٓؼخك٤ش، ٝحٌُٞحٍع حُطز٤ؼ٤ش

 أؿِٜس حُيُٝش حلأهَٟ.

 ىكغ ك٢حلأكَحى  ٣ٔخػيطؤ٢٘٤ٓ  رَٗخٓؾ أ١ ٛٞ ٜل٢حُ حُظؤ٤ٖٓٝٓٔخ ٓزن، ٣ٌٔ٘٘خ حُوٍٞ رؤٕ 

                                                 

(
1
 ِمجدً ٌٍذفغ ش١ٛػًج ثلأوغش ثٌّضقذر ٘ٛ ثٌطش٠مز ثٌٛلا٠جس ( فHealth Insuranceٟ) ثٌظقٟ جٌضؤ١ِٓف  (

 ػٍٝ ـ لا ٠ّىٓ ثٌقظٛي خجطز دؤِٛثي ثٌذفغ ػٍٝ دذْٚ ثٌمذسر ـ أٚ ٚثٌزٞ دذٚٔٗ ثٌظق١ز، ثٌشػج٠ز خذِجس

 صؤ١ِٓ ٔظجَ ٠ٛؽذ ٠ٚؼشف دؤٔٗ ٔظجَ ثٌشػج٠ز أٚ ثٌضغط١ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز. وّج أٔٗ لا ثٌظق١ز، خذِجس ثٌشػج٠ز

 There is no single, nation-wide system of health) ؽ١ّؼٙج ثٌذٌٚز ِغضٜٛ ػٍٝ ٚثفذ طقٟ

insuranceٓػذر دشثِؼ وً ٚثفذ ِٕٙج شجًِ ٌٍفتز ثٌضٟ صخؼغ ٌٗ، ٟٚ٘:  صشػٝ ثٌف١ذسث١ٌز ٌقىِٛزث ( ٌٚى

( ٚدشٔجِؼ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٌذٜ ِغضشف١جس ثٌمطجع Medicare and Medicaid) ٚث١ٌّذ٠ى١ذ ث١ٌّذ٠ى١ش

 ثٌضؤ١ِٓ خلاي (؛ أٞ health insurance or the ability to pay with private fundsِٓثٌخجص)

 ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ إٌٝ ثٌؼًّ، ٚ٘زث دشؤْ ثٌّذ١١ٔٓ دجلإػجفز أطقجح خلاي ِٓ ٠ضُ ص٠ٍّٛٗ ٚثٌزٞ ثٌخجص ثٌظقٟ

 .(Military Health Insuranceثٌؼغىش٠ز)

Report of Pan American Health Organization: United States of America Health 

System, op.cit, p.16.  http://www.whitehouse.gov/ infocus/medicare/health-care. 

(
2
) Don R. McCanne: A National Health Insurance Program for the United 

States, The country must abandon its fragmented system, PLoS Medicine 

Review, Volume 1, Issue 2, November 2004, p. 115 and next;  

Congressional Research Service (CRS): U.S. Health Care Coverage and 

Spending, USA, April 1, 2022, p. 1 and next. https://crsreports.congress.gov      

https://usahello.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A/#-Medicaid
https://usahello.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A/#-Medicare
https://usahello.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A/#-CHIP
https://usahello.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A/#-WIC
http://www.whitehouse.gov/
https://crsreports.congress.gov/
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 حُوطخع ٖٓ َٗحإٙ ظ٣ْ ح١ٌُ حُظؤ٤ٖٓ هلاٍ ٖٓ ٓٞحء ،حُظ٢ ٣لِٜٕٞ ػ٤ِٜخ حُطز٤شحُويٓخص  ٗلوخص

 ٝٛقأ١ أٗٚ . حُيُٝش طُٔٞٚ ح١ٌُ حلاؿظٔخػ٤ش حَُػخ٣ش رَٗخٓؾ أٝ حلاؿظٔخػ٢، حُظؤ٤ٖٓ أٝ حُوخٙ،

 حُويٓخصحُلٍٜٞ ػ٠ِ  طٌخ٤ُق ٖٓحلاؿظٔخػ٤ش  حُلٔخ٣ش ٣ٞكَ ح١ٌُ حُظؤ٤ٖٓ أٌٗخٍ ٖٓ ٌَٗ ١لأ

)حُطز٤ش
1
) . 

 ٢ٛ حُـٜش ح١ُٞ٘ٔ رٜخ حُٜل٢ حُظؤ٤ٌٖٓٛح ٝهي ه٠ض ٓلٌٔش حُ٘وٞ ح٣َُٜٔش رؤٕ ؿٜش 

رؼٞ حُلخلاص حُوخٛش ا٠ُ حُٔٔظ٘ل٤خص  ٜخؿٞحُ طل٣ِٞ، ٓغ ػلاؽ حُؼخَٓ حُٜٔخد أٝ ح٣َُٔٞ

ربٍحىطٚ إٔ ٣ؼخُؾ ٗلٔٚ إٔ ٣وظخٍ ِٜٔخد ُِٔئٖٓ ػ٤ِٚ أٝ ، ًٔخ أٗٚ ُحُٔظوٜٜش ػ٘ي ح٠ٍَُٝس

)ػ٠ِ ٗلوظٚ حُوخٛش ٝىٕٝ حَُؿٞع ا٠ُ حُـٜش حُؼلاؿ٤ش حُٜل٢ هخٍؽ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ
2

.) 

 :ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِثلاؽضّجػ١ز ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙج فٍغفز ثٌ: ج١ًٔ عج

ُـ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ ٣وّٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ػ٠ِ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش 

كخُٔزيأ حلأٓخ٢ٓ ٌُٜح حُ٘ظخّ ٛٞ حُظ٠خٖٓ ٝحُظ٘خ٤ًٍش ر٤ٖ أ٤١خف ك٢ ٗظ٠ َٓحكِْٜ حُؼ٣َٔش. 

                                                 

(
1
د١ٓ ؽشف١ٓ ٠ضقًّ ف١ـٗ ثٌطشف ثلأٚي ثٌٕفمجس ثٌّضشصذز ػٍٝ  دّؼٕٝ أخش ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ػذجسر ػٓ ثصفجقٚ (

 .ث وجْ أٚ ؽّجػز( ِمجدً ِذٍغ ِقذد، ٠ضُ دفؼٗ ػٍٝ ١٘تز ألغجؽثٌخذِجس ثٌؼلاؽ١ز ثٌّمذِز ٌٍطشف ثٌغجٟٔ )فشدً 

ج ػٍٝ ِفَٙٛ صٛص٠غ ثٌخطش ثٌّضٛلغ ثٌزٞ لذ ٠ٛثؽٙٗ ثٌفشد، ِّج ٠ؤدٞ إٌٝ صخف١ف ٠ٚمَٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ أعجعً 

ٟ ٠ضؼشع ٌٙج ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ، ٚ٘ٛ دزٌه ٔظجَ ضجلاس ثٌّشػ١ز ثٌقػذجء ٚثٌضىج١ٌف ثٌّضشصذز ػٕذ ِؼجٌؾز ثٌثلأ

ثؽضّجػٟ ٠مَٛ ػٍٝ ثٌضؼجْٚ ٚثٌضىجفً د١ٓ ثلأفشثد ٌضقًّ ِج ٠ؼؾض ػٓ صقٍّٗ أفذُ٘ دّفشدٖ، ٚث١ٌٙتز ثٌؼجِز 

 .ؼٌٍٍَٛضؤ١ِٓ ثٌظقٟ صمَٛ دضمذ٠ُ ٘زٖ ثٌخذِجس ثٌطذ١ز ٌمجء ثشضشثن سِضٞ ِ

ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ دؤٔٗ ثٌٕظجَ ثٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ صمذ٠ُ ٚص٠ًّٛ ثٌخذِجس ثٌطذ١ز ِٓ خلاي  فوّج ػش

ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ. فٙٛ ثٌٕظجَ ثٌزٞ ٠غطٟ ِخضٍف ٔٛثفٟ ثٌضغط١ز ثٌضؤ١ٕ١ِز ِٓ خلاي صمذ٠ُ ٚص٠ًّٛ 

د. سثؽغ صفظ١لاً  ضؤ١ِٓ ثٌظقٟ.ثٌخذِز ثٌطذ١ز فٟ ثٌّغضشف١جس ٚعجةش ثٌّٕشآس ثٌظق١ز ثٌضجدؼز ١ٌٍٙتز ثٌؼجِز ٌٍ

 ، ِشوض3ثعضشثص١ؾ١ز، ثٌؼذد ثلإٔغجْ ثٌّظشٞ، ِؾٍز آفجق ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ ػلاء غٕجَ: ٔظجَ

ِشوض ٘شدٚ ٌذػُ ثٌضؼذ١ش ثٌشلّٟ:  .2َ، ص2021ثٌٛصسثء، ١ٔٛ٠ٛ  ثٌمشثس دّؾٍظ ثصخجر ٚدػُ ثٌّؼٍِٛجس

 .9َ، ص2012، ثٌمج٘شر، ثٌّذثٚلاس ِٓ عٕٛثس 5 دؼذ ثٌؾذ٠ذ ثٌظق١ٟٓ لجْٔٛ ثٌضؤِ

Alison P. Galvani: Improving the Prognosis of Healthcare in the United 

States, HHS Public Access, 2010, pp.2-3. 
2
ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٟ٘ ثٌؾٙز ثٌّٕٛؽ دٙج ػلاػ ثٌؼجًِ ثٌّظجح أٚ ثٌّش٠غ. ؽٛثص صق٠ًٛ دؼغ ثٌقجلاس ( (

ثٌّضخظظز ػٕذ ثٌؼشٚسر . ػٍز رٌه . ثخض١جس ثٌّؤِٓ ػ١ٍٗ أٚ ثٌّظجح دئسثدصٗ أْ ثٌخجطز إٌٝ ثٌّغضشف١جس 

ػٍٝ ٔفمضٗ ثٌخجطز ٚدْٚ ثٌشؽٛع إٌٝ ثٌؾٙز ثٌؼلاؽ١ز . أعشٖ .  ثٌظقٟ ٠ؼجٌؼ ٔفغٗ خجسػ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ

ِخجٌفز ثٌقىُ .  19٩5ٌغٕز  ٩9ثلاؽضّجػٝ  ثٌضؤ١ِٓ ِٓ ق 26،  25صقٍّٗ فشٚق صىج١ٌف ثٌؼلاػ . ثٌّجدصجْ 

ثلاؽضّجػٟ ثٌظجدس  ثٌضؤ١ِٓ ِٓ لجْٔٛ 26، 25ِفجد ٔض ثٌّجدص١ٓ   .ثٌّطؼْٛ ف١ٗ رٌه . ِخجٌفز ٌٍمجْٔٛ

أْ ثٌّششع فذد ثٌؾٙز ثٌّٕٛؽ دٙج ػلاػ ثٌّظجح أٚ ثٌّش٠غ ٚسػج٠ضٗ ؽذ١جً إٌٝ  19٩5ٌغٕز  ٩9دجٌمجْٔٛ سلُ 

، ٌّج ٌٙج ِٓ ثٌٛعجةً ٚثلإِىج١ٔجس ثٌطذ١ز ثٌظقٟ أْ ٠شفٝ أٚ ٠غذش ػؾضٖ، ٟٚ٘ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ

صق٠ًٛ دؼغ ثٌقجلاس  -ػٕذ ثٌؼشٚسر  -ٚثٌؼلاؽ١ز ثٌضٟ صؼ١ٕٙج ػٍٝ أدثء ِٙجِٙج ثلأغج١ٔز، ٚأدجؿ ثٌّششع 

ثٌخجطز إٌٝ ثٌّغضشف١جس ثٌّضخظظز ػٕذ ػذَ صٛثفش ثلإِىج١ٔجس ٌذ٠ٙج دٙذف صمذ٠ُ وجفز أٚؽٗ ثٌشػج٠ز ثٌطذ١ز 

ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ، ٚصشص١ذجً ػٍٝ رٌه فئٔٗ إرث ثخضجس ثٌّؤِٓ ػ١ٍٗ أٚ ثٌّظجح دئسثدصٗ  فٟ ؽ١ّغ ثٌضخظظجس ٌؾ١ّغ

ػٍٝ ٔفمضٗ ثٌخجطز ٚدْٚ ثٌشؽٛع إٌٝ ثٌؾٙز ثٌؼلاؽ١ز  ثٌظقٟ أْ ٠ؼجٌؼ ٔفغٗ خجسػ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ

١ف ػلاؽٗ عُ ٠شؽغ )ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٝ( أٚ ٠غذش أٔٙج ِٕؼش ػٕٗ ثٌؼلاػ، فؼ١ٍٗ أْ ٠ضقًّ فشٚق صىجٌ

ثلاؽضّجػٟ، ٌّج وجْ رٌه ٚوجْ  ثٌضؤ١ِٓ أٚ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ ١٘تضٝ ِٓ أ٠جً  دْٚ ثٌؼًّ، طجفخ ػٍٝ - أسثد إْ ۔دٙج 

ثٌغجدش دجلأٚسثق أْ ثٌّطؼْٛ ػذٖ ثلأٚي لذ لجَ دؼلاػ ٔفغٗ فٟ ِشفٝ خجص دْٚ ثٌشؽٛع إٌٝ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز 

صٍضضَ أ٠جً ِٓ ٘جص١ٓ ث١ٌٙتض١ٓ دشد ِظجس٠ف ػلاؽٗ، ٚإر خجٌف ثٌقىُ ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٝ أٚ ث١ٌٙتز ثٌطجػٕز فلا 

ثٌّطؼْٛ ف١ٗ ٘زث ثٌٕظش ٚأ٠ذ ثٌقىُ ثلادضذثةٟ فٟ لؼجةٗ دئٌضثَ ثٌطجػٕز أْ صؤدٞ إٌٝ ثٌّطؼْٛ ػذٖ ثلأٚي 

 106٩9ؽ١ٕٗ وذذي ٌٍشػج٠ز ثٌطذ١ز ٚثٌؼلاؽ١ز، فئٔٗ ٠ىْٛ لذ خجٌف ثٌمجْٔٛ"، ثٌطؼٓ سلُ 15000ِذٍغ

سثؽغ ثٌّٛلغ ثلاٌىضشٟٚٔ ٌّقىّز ثٌٕمغ  .2012/ 6/2لؼجة١ز ثٌظجدس دؾٍغز  ٩9 ٩9ٕزٌغ 106٩9

 ثٌّظش٠ز. 
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حلأػزخء حُٔخ٤ُش ُلأَٓ ٝحُٔٞح٤٘١ٖ حُظول٤ق ٖٓ ٓوظِق حُٔـظٔغ ٝحُيُٝش؛ كٜٞ ٣ؼَٔ ػ٠ِ 

حُٔ٘ظ٤ًَٖ ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝحُٔٔيى٣ٖ ـ أٝ ٓٔيى ػْٜ٘ ًخُؼخ٤ِٖٓ ـ حٗظَحًخص حُظؤ٤ٖٓ 

ك٠لا  ػٖ طٌلَ حُيُٝش رظٞك٤َ حُلٔخ٣ش حُٜل٤ش ُـ٤َ حُوخى٣ٍٖ ٝطلِٜٔخ ٗلوخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، 

 ػ٤ِْٜ.

 : ٓ ثٌظقٟ ثٌقجٌٟثٌضؤ١ِثٌقىّز ثٌضشش٠ؼ١ز ِٓ ثٌؼذٚي ػٓ ٔظجَ . 1

ٝهي أؿخرض ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ػٖ حُؼِش حُظ٢ كيص حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ 

ا٠ُ حُؼيٍٝ ػٖ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُلخ٢ُ ٝحػظٔخى ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ٓوٍَس 

)أٗٚ
1
) : 

  ٖهلاٍ ٗظخّ طؤ٤ٖٓ ٛل٢  شٓ٘إٓ ٣ؼ٤٘ٞح ك٤خس ٛل٤ش ٤ِٓٔش أٖٓ كن ح٤٣َُٜٔ ٖٓ

ٛخرخص ٓظٌخَٓ هخىٍ ػ٠ِ طلو٤ن طـط٤ش ٛل٤ش ٗخِٓش ٝحُظيهَ حُٔزٌَ ٟي حلأَٓحٝ ٝحلإ

ٕ ٌٛح حُظـ٤٤َ ًخٕ أرٔخ ٣ٌلَ حُلٔخ٣ش حُٔخ٤ُش ُـ٤َ حُوخى٣ٍٖ، ًٔخ  ،ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ

٤ٖٓ حُٜل٢ حُٔخرن ػ٠ِ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ُـ٤ٔغ ؤُؼيّ هيٍس حُظ خ٣ٍَٟٝ  

هخٛش ؿ٤َ حُوخٟؼ٤ٖ ُظـط٤ش ٝؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ، ٝحُؼٔخُش ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش،  ،ح٤٘١ٖحُٔٞ

ٝأٛلخد حلأػٔخٍ، ١ِٝزش حُـخٓؼخص ٝرو٤ش أكَحى أَٓس حُوخٟؼش ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ 

 .حُٔؼٍٔٞ رٚ

  ٕأكي أْٛ حُؼٞحَٓ ٣ؼي كَٜ حُظ٣َٞٔ ػٖ طوي٣ْ حُويٓش ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، أ

٤ٖ ؿٞىس حُويٓش، ٍٝكغ ًلخءس حلأىحء، ٝٝؿٞى ٓلخٓزش كو٤و٤ش، ٠ُ طلٔاحُظ٢ طئى١ 

ٝطلو٤ن حٓظـخرش ٓوي٢ٓ حُويٓش لاكظ٤خؿخص ٝطٞهؼخص حُٔٞح٤٘١ٖ ك٤غ ٣وّٞ حُ٘ظخّ حُـي٣ي 

 . ػ٠ِ َٗحء هيٓش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٖٓ ًخكش ٓوي٢ٓ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش

 أ٘ذثف ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ:. 2

)ٓخ ٢ِ٣ ٜٓ٘خ ،ػي٣يس أٛيحفحُـي٣ي، ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ُ٘ 
2

:) 

ٖٓ ك٤غ ٟؼق  ،ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُلخ٢ُظ٢ ١خُٔخ هِِض ٖٓ كؼخ٤ُش خُذ حُؼطلاك٢ حُٔأ. 

ػَٜ٘ حلآظيحٓش حُٔخ٤ُش ُِ٘ظخّ حُٜل٢ حُلخ٢ُ، ٝػيّ هيٍس ٌٛح حُ٘ظخّ حلأه٤َ ػ٠ِ طـط٤ش ؿ٤ٔغ 

 ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش، ٝػيّ ٍٟخ حُٔ٘ظلؼ٤ٖ ػٖ ؿٞىس حُويٓش حُٔويٓش.كجخص حُٔـظٔغ ٤ٓٔخ حُؼٔخُش 

، ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن حُٜ٘ٞٝ رٜلش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝكن هٞحػي حُؼيحُش ٝحُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شد. 

 ـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ُـ٤ٔغ حلأكَحى.ظحُ

ٖٓ ر٤٘ش طلظ٤ش ُِٔ٘٘آص حُٜل٤ش  ؛حُؼَٔ ػ٠ِ طٞك٤َ ٓٔظِِٓخص حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓشؽ. 

 ِوخى٣ٍٖ ٝؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ.٤َ حُويٓخص حُٞهخث٤ش ٝحُؼلاؿ٤ش ُٟٝٔخٕ ؿٞىس حُويٓخص حُٔويٓش ٝطٞك

حَُهخرش حُٜخٍٓش ٝٗلخك٤ش ػَٝ حُز٤خٗخص طلؼ٤َ هٞحػي كًٞٔش هطخع حُٜلش، ٖٓ ك٤غ  ى.

وطخع حُٜل٢ ك٢ ظَ حٍى حُ، ٝطل٤ٖٔ ًلخءس اىحٍس ٢ٞٓ طَطذ حطوخً هَحٍحص ٛل٤شحُيه٤وش حُظ

 حُٔٔخءُش. 

ـ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش ـ إٔ طلون ػيىس  حُ٘خِٓش حُٜل٤ش ِظـط٤شُ ٣ٌٌُٖٔٝح 

 ٟي ًٌُٝي حُزؼٞ رؼ٠ٜخ ٓغ ٓظٞحُٗش طٌٕٞ إٔ ٣ٝـذ ٓطِوش ٤ُٔض حلاػظزخٍحص ٌٛٙأٛيحف، ٝ

                                                 

(
1
 ٚسثؽغ أ٠ؼًج ثٌّٛلغ ثٌشعّٟ ١ٌٙتز ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز:  (

https://www.uhia.gov.eg/#hfaq-post-1015. 

    .2، ص ِشؽغ عجدكثٌّظشٞ،  ثٌظقٟ ثٌٕظجَ إطلاؿ: وٛسٚٔج دؼذ فّذٞ: ِج أِؾذ

(
2
 .3 ، صِشؽغ عجدكثلإٔغجْ ثٌّظشٞ،  ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ د. ػلاء غٕجَ: ٔظجَ (

https://www.uhia.gov.eg/#hfaq-post-1015
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)حلأهَٟ حُٔوخٝف
1
): 

  ٍحُظ٣ُٞغ حُؼخىFair distribution : 

 ٤ُِٔخٓخص حلأ٣ُٞٝش اػطخء ٝ ٣٘زـ٢ حُلخؿش ػ٠ِ حُويٓخص ٝحٓظويحّ حُظـط٤ش طٔظ٘ي إٔ ٣ـذ

ح، حُٜلش حلأٗي حُلجخص طل٤ي حُظ٢  حُٜلش، ك٢ ٝحُلن ، ٝحُٔـظٔغ ُلأكَحى حُٜل٤ش ٝحُويٓخص ٓٞء 

 أ١ اٌٗخٍ ٣٘زـ٢ لا حُوٜٞٙ، ٝؿٚ ػ٠ِ. ٓؼوُٞش رؤٓؼخٍ حٍُٞٛٞ ػٖ حُـٔخػ٤ش ٝحُٔٔئ٤ُٝش

 . حُيكغ ػ٠ِ هخىٍ ٝؿ٤َ كو٤َ أٗٚ ُٔـَى حُؼخ٤ُش حلأ٣ُٞٝش ًحص حُويٓخص ٗوٚ طـط٤ش

 حُظٌِلش  كؼخ٤ُشCost-effectiveness : 

 حلأ٣ُٞٝش طٌٕٞ ٓخ ػخىس حُظٌِلش. ك٤غ ٖٓ كؼخ٤ُش حلأًؼَ ٤ُِٔخٓخص حلأ٣ُٞٝش اػطخء ٣٘زـ٢

 ٖٓ هيٍ أه٠ٜ طلو٤ن ك٢ حُٔظٔؼَ حُٜيف ٍٝحء حُيحكغ ٢ٛ حُظٌِلش ك٤غ ٖٓ حُلؼخُش ٤ُِٔخٓخص

 حُٔظخكش. حُٔٞحٍى ٖٓ حُلٞحثي ٖٓ ٌٖٓٔ هيٍ أًزَ ػ٠ِ حُلٍٜٞ أ١ ، حُٜلش حُلٞحثي

 حُؼخىُش  حُٔٔخٛٔشFair contribution : 

 طلظخؽ، ٝطظطِذ ٝلا حُويٍس ُِيكغ ا٠ُ حُٜل٢ حُ٘ظخّ ك٢ حُٔٔخٛٔخص طٔظ٘ي إٔ ٣ـذ

خ حُٔٔخٛٔش  ٓ  .حلأٓٞحٍ حلإُِح٢ٓ ٖٓ ٝحُظـ٤ٔغ حُٔٔزن حُيكغ ػ٠ِ ٣ؼظٔي ٗظخ

 ُ٘:ٚأعش ١ٍّٓٛثؽٌٕ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِٛفش٘ج ٔظجَ ثٌّضث٠ج ثٌضٟ ٠أُ٘ . 3

ح ٖٓ حُويٓخص حُٜل٤ش،   َ ح ًز٤  ٢ٛ: ٣ٝٞكَ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ُِٔ٘ظلؼ٤ٖ ٓ٘ٚ، ػيى 

 ّ١ز٤ذ حلآَس ٝحُٔٔخٍّ حُؼخ. 

 ٕحلأ١زخء حلاهٜخث٤٤ٖ ٣ٝظ٠ٖٔ ١ذ ٝؿَحكش حلآ٘خ. 

  ٝحؿَحء حُؼ٤ِٔخص حُـَحك٤ش ٝأٗٞحع حُؼلاؽ حلأهَٟحُؼلاؽ ٝحلإهخٓش رخُٔٔظ٘ل٤خص. 

 حُويٓخص حُظ٘و٤ٜ٤ش حُظ٣َ٣ٜٞش ٝحُٔؼ٤ِٔش. 

 حُويٓخص حُظؤ٤ِ٤ٛش َٝٛف حلأؿِٜس حُظؼ٤٠٣ٞش. 

 َٛف حلأى٣ٝش. 

 حَُػخ٣ش حُطز٤ش ح٤ُُِ٘ٔش ػ٘ي حلاهظ٠خء. 

 (. حُٔلَ ُِؼلاؽ رخُوخٍؽ )١زوخ ٠ُِٞحر٢ حُوخٛش رٌُي 

  ٝخحُِٔٓ٘ش ٓـخٗ  َٛف أى٣ٝش حلأٍٝحّ ٝحلأَٓح. 

٠ُ هلٞ ٓؼيلاص ٣ٜيف ــ ٝكو خ ُٔخ أػِ٘ظٚ ح٤ُٜجش ًحطٜخ ــ ا حُـي٣ي، ٘ظخّٝػ٤ِٚ، كبٕ ٌٛح حُ

حُلوَ ٝحَُٔٝ ػٖ ٣َ١ن ٗوَ حُؼذء حُٔخ٢ُ حُٔظَطذ ػ٠ِ كيٝع حَُٔٝ ٖٓ حُيهَ حُلَى١ 

ُِٔٞح١ٖ ح٠ُ ٗظخّ ٓخ٢ُ ه١ٞ ُي٣ش حُويٍس حُٔخ٤ُش ُظلَٔ ٌٛح حُؼذء، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ طٞك٤َ حُلٔخ٣ش 

ُوخىٍس كظظلَٔ َٓس ؿ٤َ حٓخ حلأأحُطز٤ش حٌُخِٓش ُلأَٓس ٓوخرَ طٔي٣ي حلاٗظَحًخص ُلأَٓس حُوخىٍس، 

حُوِحٗش حُؼخٓش حُؼذء حُٔخ٢ُ ُِظـط٤ش حُٜل٤ش ٤ٗخرش ػٖ طِي حلأَٓ، ٓٔخ ٣ٔخػي ػ٠ِ طـ٘ذ 

حُٔٞح١ٖ ٓٞحؿٜش اٗلخم ًز٤َ ػ٠ِ حُٜلش ُٚ ٝلأَٓطٚ ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ح٠ُ طل٤ٖٔ ٓؼ٤٘ش 

                                                 

(
1
) Trygve Ottersen and others: Making fair choices on the path to universal 

health coverage, Final report of the WHO Consultative Group on Equity and 

Universal Health Coverage, World Health Organization, 20 Avenue Appia, 1211 

Geneva 27, 2014, p.3. The World Health Organization are available on the WHO 

web site (www.who.int). 
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)حُٔٞح٤٘١ٖ
1
) . 

خ ًلَ ؿ ٗخَٓ ٝٓٞكي ٗظخّ طؤ٤ٖٓ ٛل٢ًخٗض كٌَس اػيحى ٝرٔؼ٠٘ أىم   ٓ ١ٌٍ ٗ٘ؤص أٓخ

حُٔظٔؼِش ك٢ ٟؼق ٓلاءطٚ حُٔخ٤ُش ٝػيّ هيٍطٚ ػ٠ِ ٝخ٢ُ حُلحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٘خًَ ٗظخّ ُؼلاؽ ٓ

خُؼٔخُش ح٤ُٔٓٞٔش ٝؿ٤َ ًحُلٔخ٣ش حُٜل٤ش ٤ٓٔخ طِي حُٔلظويس ا٠ُ غ خص حُٔـظٔجكؿ٤ٔغ طـط٤ش 

ٖٓ  ٖ حُ٘ظخ٣ُّخىس ٓؼيلاص هَٝؽ حُٔ٘ظ٤ًَٖ ٓك٠لا  ػٖ اٌٗخ٤ُش . حُٔ٘ظظٔش ٍٝرخص حُٔ٘خٍُ

حُ٘ظخّ ا٠ُ ؿخٗذ طل٤َٜ ط٣َٞٔ خ ػ٠ِ ٤  ١ٝ حُيهٍٞ حَُٔطلؼش ٝحُظٌِلش حُٔ٘ول٠ش ٓٔخ أػَ ِٓزً

ػيّ ٍٟخء  . ًٌُٝيؼق ٜٓخىٍ ط٣ِٞٔٚحٗظَحًخص ػ٠ِ ؿِء ٓليٝى ٖٓ ىهٍٞ حُٔ٘خ٤ًٍٖ ٓخ أٟ

ٚ َٗحثق ًز٤َس ٖٓ خ أىٟ ا٠ُ طٞؿحُٔويٓش ك٤ٚ ٓٔحُٜل٤ش حُٔ٘خ٤ًٍٖ ػٖ ٓٔظٟٞ ؿٞىس حُويٓخص 

)خٙحُوحُٜل٢ حُٔٞح٤٘١ٖ ا٠ُ حُوطخع 
2
). 

ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٔظجَ ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌقجٌٟ ٚؤثٌضد١ٓ ٔظجَ ٚثٌضىجًِ أُ٘ ِظج٘ش ثلاخضلاف عجٌغجً: 

 : ثٌشجًِ

ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ ، كبٕ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ شـط٤طحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ر٤٘ٔخ ٣ٔظٜيف ٗظخّ 

ر٤٘ٔخ حُلَى ٛٞ ٝكيس حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش، ـؼَ ٖٓ ٣٘ظخّ حُ ٚأًٗٔخ  حُٔٞح٤٘١ٖ ٣ًَـط٢ لا  حُٜل٢

 . حُ٘خَٓ ٝكو خ ُِ٘ظخّ حُـي٣يرؤًِٜٔخ طظٔؼَ ٌٛٙ حلأه٤َس ك٢ حلأَٓس 

كظ٠  ،حُؼلاهش ر٤ٖ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ حَُٔكِش حلاٗظوخ٤ُشأٓخ ػٖ 

٢ُ اىهٍٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ، كبٗٚ رٔـَى ططز٤وٚ ػ٠ِ ًخكش ٓلخكظخص حُـ٣ٍٜٞٔش

٤ٓظْ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ رٌٜٙ ٝكو خ َُِٔحكَ حُٔليىس ك٢ حُوخٕٗٞ،  حُٔلخكظش

ػِٔخ رؤٕ كِٓش حُويٓخص  ،طٔظغ ًخكش أكَحى حلأَٓس رٌخكش حُويٓخص حُؼلاؿ٤شٖٓ ػْ حُٔلخكظش، ٝ

لا طوَ ػٖ حُلِٓش حُٔويٓش ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ ٝحُِٔح٣خ حُٜل٤ش حُٔويٓش ك٢ ٌٛح حُ٘ظخّ حُـي٣ي 

ٝك٢ كخُش حَُٔٝ ُِٔئٖٓ ػ٤ِٚ أػ٘خء طٞحؿيٙ رٔلخكظش أهَٟ هخٍؽ ٗظخّ ، حُٜل٢ حُلخ٢ُ

٤ٓظْ حلاُظِحّ رظٞك٤َ حُويٓش حُٜل٤ش ٝحُؼلاؽ ٖٓ هلاٍ طؼخهي ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  ،حُظطز٤ن

ٗظَحًخص لا٤ٓظْ طل٤َٜ ح، ٝٔلخكظشحُ٘خَٓ ٓغ ٗزٌش ٓوي٢ٓ حُويٓش حُٜل٤ش حُٔؼظٔيس ك٢ ٌٛٙ حُ

حُـي٣يس ػٖ حلأَٓس رؤًِٜٔخ ُٜخُق ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ُٖٝ طيكغ َٓس أهَٟ ً٘ٔزش ٖٓ 

)حٗظَحًخص حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش
3
). 

ً   ٚإٔ ٣ٌٕٞ حُٔ٘ظلغ ٓ٘ٝكو خ ُِ٘ظخّ حُـي٣ي،  ٤ٖٓ حُٜل٢ؤلاٗظلخع رويٓخص حُظ٣ٝ٘ظ١َ ُ خ ٓ٘ظَ

ُلاٗظَحًخص أٝ ٖٓ ؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ ح٣ٌُٖ طظلَٔ ػْٜ٘ حُوِحٗش حُؼخٓش ػذء ح ٝٓٔيى   ،ك٢ حُ٘ظخّ

                                                 

(
1
) https://www.uhia.gov.eg/#hfaq-post-1015. 

(
2
ثٌٛػغ فٟ أفذ صمجس٠شٖ أْ ِشوض ٘شدٚ ٌذػُ ثٌضؼذ١ش ثٌشلّٟ ٚفٟ صؼ١ٍمٗ ػٓ صم١١ُ ثٌٕظجَ ثٌظقٟ روش  (

ثٌّٕظِٛز ٠ٚؤعش عٍذ١جً ػٍٝ أدثء  ٌٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌّظشٞ دقجؽز إٌٝ وغ١ش ِٓ ثلإطلافجسثٌقجٌٟ 

دشىً ِذجٌغ ف١ٗ  ً ٌٍمطجع ثٌخجصغصٛصؼىظ  ، ٚثٌضٟ"ثٌخظخظز" دؼ١ٕٙجوّج أٔٗ إٔؼىجط ٌفىشر  .ثٌظق١ز

، ِّج أدٜ إٌٝ ثسصفجع ٔفمجس ثٌشػج٠ز ٚثٌخذِجس ؽٛدر ػؼ١فز ٌٍخذِجسٚوزٌه شذٗ ِٕؼذِز، فّج٠ز طق١ز ٚ

( ٪ ٩2)دٍغ إؽّجٌٟ ِج ٠ٕفمٗ ثٌّظش٠ْٛ ِٓ دخٌُٛٙ ثٌؾجس٠ز ػٍٝ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ِج لا ٠مً ػٓ ثٌطذ١ز؛ فّغلاً 

٘زث ثٌضظجػذ ثٌّغضّش ٌلإٔفجق ثٌزثصٟ ِٓ ؽ١ٛح ثٌّٛثؽ١ٕٓ ثٌّذجشش ٌٍقظٛي . ِٚٓ إؽّجٌٟ ثلإٔفجق ػٍٝ ثٌظقز

ِغ ثٌضشثؽغ ثٌّغضّش ٌلإٔفجق ثٌؼجَ ػٍٝ ثٌظقز، أدٜ إٌٝ خشٚػ لطجع صضثِٕجً ٌظق١ز ٚثٌذٚثء، ػٍٝ ثٌخذِجس ث

 ِٓ ثٌؼّجٌز غ١شوذ١ش ِٓ ثٌّٛثؽ١ٕٓ خجسػ ٔطجق ثٌٕظجَ ثٌظقٟ ثٌؼجَ ٚخجطز ثٌششثةـ ثلأفمش ٚثٌّّٙشز 

جس ثٌظق١ز، ِغ ثعضّشثس ، إػجفز إٌٝ صضث٠ذ ثٌؼٛثةك ثٌّج١ٌز ٚثٌؾغشثف١ز ثٌّؤد٠ز إٌٝ ػذَ إصجفز ثٌخذِّٕظّزثٌ

 .ثٌظقٟ ٕظجَفٟ ثٌمطجػجس ثٌظق١ز ثٌؼجِز، ثلأِش ثٌزٞ ٠ض٠ذ ِٓ ػشٛثة١ز ثٌّمذِز ثٌضشدٞ فٟ ؽٛدر ثٌخذِجس ثٌ

 .9 صِشؽغ عجدك، وض ٘شدٚ ٌذػُ ثٌضؼذ١ش ثٌشلّٟ: لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌؾذ٠ذ، ِشسثؽغ صفظ١لاً: 

(
3
 .2ثلإٔغجْ ثٌّظشٞ، ِشؽغ عجدك، ص  ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ د. ػلاء غٕجَ: ٔظجَ (

https://www.uhia.gov.eg/#hfaq-post-1015
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ٝ طوِق ػٖ حُٔيحى ٣َر٢ حٗظلخػٚ رويٓخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ أٝاًح ُْ ٣٘ظَى  ،حلاٗظَحًخص

٣ٞؿي حٓظؼ٘خء ٝلا ، رٔيحى حلاٗظَحًخص حُٔظؤهَس ىكؼش ٝحكيس أٝ رخُظو٢٤ٔ ك٤ٔخ ػيح كخلاص حُطٞحٍة

 حُـ٢٘  ٣ٌلَ ك٤ٚ طٌخك٢ِ، ٗظخّ ٘ظخّ حُ ٌٛحٕ رخػظزخٍ أ؛ ُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٖٓٓ ططز٤ن ٗظخّ ح

  ْ َ  ح٣َُٔٞ، ٝحُ حُلو٤َ، ٝح٤ُِٔ كٜٞ ٗظخّ حُِح٢ٓ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ ح ، ٌُٝؼخَٓؿ٤َ حُ ؼخٓ

، إ ح٤٣َُٜٖٔ حُؼخ٤ِٖٓ رخُوخٍؽح٤٣َُٜٖٔ حُٔو٤ٔ٤ٖ ىحهَ حُيُٝش، ر٤٘ٔخ ٣ؼي حهظ٤خ٣ٍ خ ك٢ ؿخٗذ 

 ،٣َ٘ٔ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓٝٚ ٝإ ُْ ٣٘ؤٝح كلا اُِحّ ػ٤ِْٜ. ًَٞح ك٤ٗخءٝح حٗظ

 طِظِّ حُيُٝش رٔيحى حٗظَحى حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ؛ ك٤غ حلاكظ٤خؿخص حُوخٛشحُويٍحص ٝحلأٗوخٙ ١ًٝ 

 .لا ٣ٞؿي لأَْٓٛ ٜٓيٍ ىهَ ًخك٢ْٜ، ٖٓٔ ٓ٘

 ثٌظقٟ ثٌشجًِ:دٚس ِٕظّز ثٌظقز ثٌؼج١ٌّز فٟ إسعجء لٛثػذ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ  :سثدؼًج

 حُظؤ٤ٖٓ لأٗظٔش حُيٍٝ اٛلاف ٤ًل٤ش كٍٞ ػ٤ِٔش ٓ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ٤ُٔش اٍٗخىحص هيٓض

ٝح١ٌُ ًخٕ  ّ،2111 ُؼخّ حُؼخ٢ُٔ حُٔؼٕ٘ٞ ُٚ رظو٣ََ حُٜلش ُي٣ٜخ، ًُٝي ك٢ طو٣ََٛخ حُٜل٢

. حُ٘خِٓش حُٜل٤ش َٓكِش حُظـط٤ش ٣ٔظٜيف حٍُٞٛٞ ر٘ظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ ٓوظِق حُيٍٝ ا٠ُ

 ٌٛح حُل٤٘ش ُٔؼَ ٝحٍُٔ٘ٞس ح٤ُٔخٓخص ىػْ ىُٝش ٓزؼ٤ٖ ٖٓ أًؼَ ١ِزض حُل٤ٖ ًُي ٝرخُلؼَ ٌٝٓ٘

 حُؼخ٤ُٔش، ٟٝؼض حُٜلش ٖٓ ٓ٘ظٔش ٖٝٓ ؿخٗزٜخ، ٝريػٞس. حُؼخ٤ُٔش حُٜلش ٓ٘ظٔش ٖٓ حلإٛلاف

ٝحٍُٔ٘ٞس ُِيٍٝ حُظ٢ طَؿذ  حُيػْ ٌٛح ُظوي٣ْ ػَٔ هطش ،2111 ػخّ حُؼخ٤ُٔش، ك٢ حُٜلش ؿٔؼ٤ش

 ُٔ٘ظٔش حُظخرؼش حلآظ٘خ٣ٍش حُٔـٔٞػش اٗ٘خء ٝطْ طز٢٘ ط٣َ٘ؼخص ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ك٢

 أك٠َ كٍٞ حلإٍٗخىحص ُظط٣َٞ حُ٘خِٓش حُٜل٤ش ٝحُظـط٤ش حلإٜٗخف ر٘ؤٕ حُؼخ٤ُٔش حُٜلش

 حُٜل٤ش حُظـط٤ش ك٢ ٓـخٍ ٝحلإٜٗخف رظلو٤ن حُؼيحُش حُٔظؼِوش حُو٠خ٣خ حُٔٔخٍٓخص ُٔؼخُـش

حُ٘خِٓش)
1

.) 

ح حُظؤ٤ًي ّ كوي ط2111ْ ػخّ ٌٝٓ٘  ٍ ح َٓح  ٍ ِّٓٔٞ  طويّ لإكَحُ حُِٔلش حُلخؿش ػ٠ِ ٝطٌَح

 رخٌٗٞى ر٤خٕ ٓخ طْ حُظؤ٤ًي ػ٤ِٚ ك٢ حُٔؼخٍ ٓز٤َ حُ٘خِٓش، ٖٝٓ ًُي ػ٠ِ حُٜل٤ش ك٢ ٓـخٍ حُظـط٤ش

حُ٘خِٓش،  حُٜل٤ش حُظـط٤ش ر٘ؤٕ ح٤ُٔخ٢ٓ ٤ٓظ٢ ٤ٌٌٔٓٞ ٝاػلإ حُ٘خِٓش حُٜل٤ش حُظـط٤ش ر٘ؤٕ

ح2112 ػخّ أٝحهَ ك٢ حُٔظليس، ُلأْٓ حُؼخٓش حُـٔؼ٤ش كوي أٛيٍص ًُي، ػ٠ِ ٝػلاٝس  ٍ  ّ، هَح

ا٠ُ  ٝط٤َس حلاٗظوخٍ ُظ٣َٔغ ًٝز٤َ ػخؿَ رٌَ٘ حُـٜٞى طٌؼ٤ق" ػٖ حُلٌٞٓخص ٓٔج٤ُٞش ػ٠ِ ٣ئًي

 حُؼخ٤ُٔش حُٜلش ٓ٘ظٔش ٓؼوُٞش ٝأًؼَ ٤ُٞٔٗش، ػْ أٛيٍص ٝرؤٓؼخٍ ؿ٤يس ٛل٤ش ٍػخ٣ش هيٓخص

ٓ زَ حُظـط٤ش ر٘ؤٕ حُزلغ 2113ُّؼخّ  حُؼخ٤ُٔش حُٜلش طو٣ََ  أًي ٝح١ٌُ حُ٘خِٓش، حُٜل٤ش ػٖ 

 . ُظلو٤وٜخ ٝحٗظوخء أك٠َ حُٞٓخثَ حُ٘خِٓش حُٜل٤ش حُظـط٤ش ٝحٟق ٗلٞ طويّ اكَحُ ا٠ُ حُلخؿش ػ٠ِ

 ػ٠ِ ٍأّ أ٣ُٞٝخطٜخ ك٢ حُ٘خِٓش حُٜل٤ش رخُظـط٤ش ٝهي ٟٝؼض حُٔ٘ظٔش هطش حُٜ٘ٞٝ

 حُ٘خِٓش حُٜل٤ش ّ، ًٝخٗض حُظـط٤ش2113-2114 حُلظَس هلاٍ ػَ٘ حُؼخ٢ٗ حُؼخّ حُؼَٔ رَٗخٓؾ

                                                 

(
1
 ٚروشس وٙذف، ثٌشجٍِز ثٌظق١ز ثٌضغط١ز( WHO) ثٌؼج١ٌّز ثٌظقز ِٕظّز فٟ ثلأػؼجء ثٌذٚي ٚلذ أ٠ذس  (

 ِٓ ثٌقّج٠ز صٛف١ش ِغ ثٌؼشٚس٠ز ثٌخذِجس إٌٝ ثٌٛطٛي ػّجْ أؽً ِٓ ثٌظق١ز ثٌٕظُ صط٠ٛش ص٠جدر ٠ؾخ أٔٗ

 .ثٌشجٍِز ثٌظق١ز ثٌضغط١ز فٟ ثٌقظٛي ػٍٝ ٚثلإٔظجف ثٌّج١ٌز، ٚثٌؼذثٌز ثٌّخجؽش

"Universal health coverage (UHC) is defined as all people receiving quality 

health services that meet their needs without being exposed to financial hardship 

in paying for the services". The World Health Organization is available on the 

WHO web site (www.who.int). 
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خ ، ٝهي حٗؼٌْ 2115 ػخّ رؼي ُٔخ حُظ٤ٔ٘ش هطش كٍٞ حُظ٢ أؿ٣َض حُٔيحٝلاص ك٢ ٍث٤ٔ٤ خ ٟٓٞٞػ 

حٛظٔخّ ٓ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ٤ُٔش ػ٠ِ حُٔ٘ظٞٓخص حُٜل٤ش ك٢ حُؼي٣ي ٖٓ حُزِيحٕ حُظ٢ ٍكزض 

)رٔزخىٍحطٜخ
1
) . 

 ٤ش، ك٢ ػلاػشُٔٝكو خ ُٔ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ حُ٘خِٓش، حُٜل٤ش حُظـط٤ش ٝطظٔؼَ ٓزَ طلو٤نٌٛح، 

ٓلخٍٝ ٍث٤ٔش، ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُيٍٝ ط٤ٔ٠ٜ٘خ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔ٘ظٔش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ لأكَحىٛخ؛ 

ٝػخُؼٜخ:  حُٔٔظل٤ي٣ٖ، ٖٓ ح٣ُِٔي ٝػخ٤ٜٗخ: اىٍحؽ حلأ٣ُٞٝش، حُٜل٤ش ًحص حُويٓخص أُٜٝخ: ط٤ٓٞغ

حُظ٢ ٣ظلِٜٔخ حُٔٔظل٤يٕٝ. ر٤ي إٔ طلو٤ن ٌٛٙ حلأٛيحف ٓـظٔؼش ػخىس ٓخ ٣ٔؼَ  حُٔيكٞػخص طو٤َِ

ٓخ  ٛؼٞرش ٌُِؼ٤َ ٖٓ حُزِيحٕ، ٝٛٞ حلأَٓ ح١ٌُ ػخىس ٓخ ٣لِٜٔخ ا٠ُ طـ٤ِذ ٓلٍٞ أٝ أًؼَ ػ٠ِ

 ٓٞحٙ. 

 

  

                                                 

(
1
 ٌٍّض٠ذ ِٓ ثٌضفجط١ً؛ ثٔظش:  (

Trygve Ottersen and others: Making fair choices on the path to universal health 

coverage, Final report of the WHO Consultative Group on Equity and Universal 

Health Coverage, op.cit, p.3. The World Health Organization are available on 

the WHO web site (www.who.int) 
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 ثٌغجٟٔثٌّطٍخ 

 ؽجةقز وٛسٚٔج ٚدٚس٘ج فٟ 

 إظٙجس لظٛس ثٌٕظُ ثٌظق١ز فٟ ِخضٍف ثٌذٚي

حٗظ٘خٍ ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ك٢ ًخكش أٗلخء حُٔؼٍٔٞس، حٌُػَ ك٢ ٗلّٞ حلأكَحى ٝحُلٌٞٓخص  أػخٍ

ػ٠ِ كي ٓٞحء، كظ٠ ُ وِّذ "رخُـخثلش"، ٌٛٙ حلأه٤َس حُظ٢ هِلض أُٓخص حهظٜخى٣ش ٟؤش ك٢ 

حُؼي٣ي ٖٓ حلأٗ٘طش ٝحُوطخػخص حُظ٢ ُلوض رٜخ هٔخٍحص كخىكش، ٝك٢ حُٔوخرَ أكٔلض حُٔـخٍ 

ز٤ش ُظلو٤ن أٍرخف ٛخثِش ؿَحء طلٍٞ حٛظٔخّ حُلٌٞٓخص ٝحلأكَحى ا٠ُ كٔخ٣ش ُوطخع حُويٓخص حُط

خ أّ  ح ػٔخ اًح ًخٗض رؼٞ حُوطخػخص هي كووض أٍرخك  حُلن ك٢ حُل٤خس لا حُلن ك٢ حُٜلش كو٢. ٝرؼ٤ي 

٤٘ٓض رؤخثَ، كبٕ ٓوظِق حُلجخص حُؼخِٓش ك٢ حُوطخع حُٜل٢ ٌَُ ىُٝش، هي رخطٞح ِٓظ٤ِٖٓ رظوي٣ْ 

ٜل٤ش ٌُخكش حُٜٔخر٤ٖ رل٤َّٝ ًٍٞٝٗخ، ٓٞحء أًخٗٞح ػٔخلا أٝ ؿ٤َ ػٔخٍ، ٝٓٞحء حُويٓخص حُ

أًخٗٞح ػٔخلا  ٓئٓ٘ خ ػ٤ِْٜ أّ لا؛ ك٤غ طـخُٝ حلأَٓ ك٢ ظَ ٌٛٙ حُـخثلش أ٣ش حػظزخٍحص أهَٟ ؿ٤َ 

حػظزخٍ حلإٗٔخ٤ٗش، ٖٝٓ ػْ حُللخظ ػ٠ِ ك٤ٞحص حلأكَحى رؼ٤ي ح ػٖ َٓحًِْٛ ٝٛلخطْٜ؛ كخُ٘ظخّ 

يُٝش هخثْ ػ٠ِ طٞك٤َ حلأٓخٕ حُٜل٢ ُٔخثَ حُٔٞح٤٘١ٖ ٤ٓٔخ ك٢ ظَ حلأٝرجش حُٜل٤ش ُِ

ٝحُـٞحثق)
1

.)  

 :وٛسٚٔج ؾجةقزأٚلاً: ثٌضؼش٠ف د

خ ٝحُٔؼَٝكش ،13-ًٞك٤ي ؿخثلش أٝ ًٍٞٝٗخ ك٤َّٝ ؿخثلش  ٢ٛ ًٍٞٝٗخ، ؿخثلش رخْٓ أ٠٣ 

 حَُٔطز٢ ًٍٞٝٗخ ك٤َّٝ ٓززٜخ ،(13-ًٞك٤ي) 2113 ًٍٞٝٗخ ك٤َّٝ َُٔٝ ػخ٤ُٔش ؿخثلش

)(2-ًٞفــ  ٓخٍّ) حُ٘ي٣يس حُلخىس حُظ٘ل٤ٔش رخُٔظلآُش
2
٠ّ٘ٝهي . (  حلأ٠ُٝ َُِٔس حٌَُٔٝٛح  طل

 حُٜلش ٓ٘ظٔش أػِ٘ضّ، ٝهي 2113 ػخّ ى٣ٔٔزَ َٜٗ أٝحثَ ك٢ ح٤٘٤ُٜش ٝٝٛخٕ ٓي٣٘ش ك٢

ٌَ حُل٤َّٝ طل٢٘ إٔ ،٢ٍٔٓرٌَ٘  حُؼخ٤ُٔش  حُوِن ػ٠ِ طزؼغ ػخٓش ٛل٤ش ١ٞحٍة كخُش ٣٘ 

ٖٓ حُؼخّ  ٓخٍّ 11 ٣ّٞ ؿخثلش ا٠ُ حُلخ٤ٗش طلٍٞ ٝأًيص ،٣2121٘خ٣َ  31 ك٢ًُٝي  -حُي٢ُٝ

ًحطٚ)
3
). 

 The Corona Pandemic Impact ػٍٝ ثٌظقز ثٌؼجِز وٛسٚٔج ؽجةقز عج١ٔجً: آعجس

General Health: 

 ػ٠ِ ٛلش حُؼخ٤ِٖٓ ٝٓخثَ ِٔز٤شحُػخٍ ح٣ُِٔي ٖٓ ح٥وي طٔزذ طل٢٘ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ك٢ ُ

                                                 

(
1
) Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

p.40, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

(
2
ثٌؼًّ، سعجٌز ِجؽغض١ش، و١ٍز ثٌقمٛق، ؽجِؼز  ػمٛد ػٍٝ وٛسٚٔج ؽجةقز ثٌِّٕٟٛ: آعجس أفّذ وّجي أ. ص٠ذ (

 .26 َ، ص2021ثٌششق ثلأٚعؾ، ػّجْ، 

(3) Anna Sagan and others: Health systems resilience during COVID-19, op.cit, 

p.21. 

 دٌٚزً  122 ِٓ أوغش فٟ 19-دىٛف١ذ إطجدزً  ١ٍِْٛ 5٩4 ِٓ دف١شٚط وٛسٚٔج أوغشٚلذ صؾجٚص ػذد ثٌّظجد١ٓ  

 6٫39 ِٓ ٚدٍغ ػذد ثٌّضٛف١ٓ ؽشثء ثلإطجدز دٙزث ثٌف١شٚط أوغش َ،2022 ١ٌٛ٠ٛ 29 صجس٠خ فضٝ ِٕٚطمزً 

 ثٌذٚي ثلأِش٠ى١ز أوغش ثٌّضقذر ثٌٛلا٠جس ِظجح، ٚصؼضذش ١ٍِْٛ ِٓ أوغش صؼجفٟ إٌٝ دجلإػجفز شخض، ١ٍِْٛ

ٌٍّض٠ذ ِٓ ٚ ثٌّؤوذر. ثلإطجدجس ػذد % ِٓ ِؾّٛع25 ِٓ أوغش عؾٍش ف١ظ ٘زٖ ثٌؾجةقز، ِٓ صؼشسًث

 ثٌضفجط١ً؛ ثٔظش ٠ٚى١ذ١ذ٠ج ثٌّٛعٛػز ثٌقشر؛ ثٌشثدؾ ثٌضجٌٟ: 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%

A9%D9.. 
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حلأكَحى)
1

(؛ كٖٔ ٗخك٤ش أ٠ُٝ، ًخٕ حُؼخِٕٓٞ ٝٓخ ُحُٞح ػَٟش ُلإٛخرش رٌٍٞٝٗخ، أػ٘خء ًٛخرْٜ ا٠ُ 

أٝ ا٣خرْٜ ٖٓ حُؼَٔ أٝ ىحهَ حُٔ٘٘آص، ٤ٓٔخ ك٢ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش ٝحُظ٢ ٣ ؼي أكَحىٛخ أًؼَ ػَٟش 

ُلإٛخرش، ٓٞحء ٖٓ ٓلآٔش أٗوخٙ أٝ أٓطق طلَٔ حُل٤َّٝ أٝ ٖٓ هلاٍ ط٘لْ حُٜٞحء حُٔلَٔ 

رخُل٤َّٝ، ٓغ ٓخ ٣ٔؼِٚ ًُي ٖٓ آػخٍ ِٓز٤ش ػ٠ِ ٛلش حُؼخ٤ِٖٓ ْٝٛ أْٛ ٓٞحٍى حلاٗظخؽ ك٢ أ١ 

 ٓ٘٘ؤس؛ ٖٓ َٓٝ أٝ ػـِ، رَ هي ٣َٜ حلأَٓ ا٠ُ حُٞكخس ٗظ٤ـش حلإٛخرش رٌٜح حُل٤َّٝ.

ح ًز٤َس ٖٓ   ٍ ٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رؤػخٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش ُِٔٞح٤٘١ٖ؛ كوي هِلض آػخ

َُٔٝ ًٝؼَس ػيى ح٠َُٟٔ، ٝحٍطلخع ٗٔذ حُٞكخس، ك٠لا  ػٖ ٓؼخٗخس حُٔظؼخك٤ٖ ٖٓ ك٤غ طل٢٘ ح

ٌٛح حُل٤َّٝ ٖٓ كخُش ػيّ حلآظوَحٍ حُٜل٢ هلاٍ كظَس حُظؼخك٢، ٝه٤خّ حكظٔخ٤ُش طيٍٛٞ كخُظٚ 

 َٓس أهَٟ. 

ٌُح، كوي ٓخٍػض حُيٍٝ ا٠ُ حطوخً حلإؿَحءحص حلاكظَح٣ُش ُِلي ٖٓ حٗظ٘خٍ حُل٤َّٝ، ٖٓ 

٤ٚ ٓٔظ٘ل٤خص ُِؼٍِ ٣ُٝخىس ػيى حلأؿِٜس حُطز٤ش، لا ٤ٓٔخ أؿِٜس حُظ٘لْ حُٜ٘خػ٢، هلاٍ طوٜ

ٝحٓظ٤َحى أٝ ط٤ٜ٘غ حُؼوخه٤َ ٝحُِوخكخص حُطز٤ش ٝؿ٤َٛخ، ًُٝي ُِللخظ ػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش 

 ُِٔٞح٤٘١ٖ. 

 ؿلامحلإ ػ٤ِٔخص ،حُٔٔظـي ًٍٞٝٗخ ك٤َّٝ طل٢٘ ػٖ ح٥ػخٍ حُظ٢ ٗظـضٖٓ أْٛ ُٝؼَ 

ٝٓخ طزغ ًُي ٖٓ ط٠ٍَ حهظٜخى٣خص ًخكش حُيٍٝ ؿَحء ٌٛح حلإؿلام؛  ،حُٔ٘٘آصٖٓ  ِؼي٣يُ ٞحٓؼشحُ

 ٗٔزش حٍطلؼض ك٤غه٤ِِش؛  أٓخر٤غ ؿ٠ٕٞ ك٢ حلأ٢ٌ٣َٓ لاهظٜخىي ط٠ٍَ حوُكؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، 

 23.1 رِؾ ه٤خ٢ٓ ٍهْ ا٠ُ 2121ك٢ ٓخٍّ ٝأر٣ََ حُٔظليس  حُٞلا٣خص ك٢ حُؼَٔ ػٖ حُؼخ٤ِ١ٖ

 ٍَٓٝ كظَس حلاهظٜخى٤٣ٖ ٓؼظْ ٝهي طٞهغ %.14.1 ا٠ُ ح٢َُٔٓ حُزطخُش َٝٝٛ ٓؼيٍ ،٤ِٕٓٞ

ٝحُٔلَ،  ٛ٘خى رؼٞ حلأٗ٘طش ًخُؼَٔ ك٢ حُٔطخػْ حلاهظٜخى١، ٝإٔ ٣ٞ١ِش لآظؼخىس حلاٗظؼخٕ

 ٣ٌِٜ٘خ ك٤َّٝ حُظ٢ حُٔٔظَٔس حُٜل٤ش حُٔوخ١َ طظؤػَ رلؼَ إٔ حُٔلظَٔ ٖٓ ٝحُظ٘وَ ٝؿ٤َٛخ

 ٓلخىٙ كويحْٜٗ حلأكَحى ُٞظخثلْٜ كلويحٕ .٣ٞ١ِش هخىٓشُٔ٘ٞحص  أٝ ٝٓٔظـيحطٚ لأَٜٗ ًٍٞٝٗخ

 رٌٜح حُؼٔخُش ك٢ ػِْٜٔ، كخُؤخثَ هلاٍ ٖٓ ٣ٍٔٞ حُٜل٢ ح١ٌُ ًخٕ حُظؤ٤ٖٓ حلاٗظَحى ك٢ طـط٤ش

 ٖٓ حُٜل٤ش ُِؼي٣ي حُظؤ٤٘٤ٓش ػ٠ِ حُظـط٤ش ػ٤ٔوش طؤػ٤َحص ُٜخ ٣ٌٕٞ إٔ حُلـْ ٣لظَٔ

حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ)
2
).  

حُٔٞؿش حلأ٠ُٝ طل٢٘ ٌٓ٘ ٝرٔؼ٠٘ أىم ٗـي إٔ ٓخثَ حُٔ٘٘آص طٌخى طٌٕٞ ك٢ كخُش ١ٞحٍة 

حطوخً حلاكظ٤خ١خص ٝحُظيحر٤َ حلاكظَح٣ُش حُظ٢ ٣ـذ طٞك٤َٛخ ك٤غ ٍَٟٝس ل٤َّٝ ًٍٞٝٗخ؛ ُ

حُؼلاؽ ظِظِّ رظٞك٤َ ك ،ٛخرش رٌٜح حُل٤َّٝحلإُلٔخ٣ش حُؼٔخٍ ٖٓ أهطخٍ ر٤جش حُؼَٔ. ٝكخٍ 

ٝكو خ ُٔخ طْ حلاطلخم ػ٤ِٚ ٓٔزو خ، رخػظزخٍ  خ، ك٢ ٓٔظ٘ل٤خص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ أٝ ؿ٤َٛٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش

                                                 

 (
1
 ِٛثلغ سع١ّز فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز:(

See the Financial Repercussions from COVID-19 section in Board of Governors 

of the Federal Reserve System. Report on the Economic Well-Being of U.S. 

Households in 2019 – May. Washington: Board of Governors of the Federal 

Reserve System; 2020. Bureau of Labor Statistics. Employment Situation News 

Release.  

https://www.bls.gov/news.release/archives/empsit_05082020.htm. Published May 

8, 2020. Accessed July 7, 2020. 

(
2
) Jessica Banthin and others: Changes in Health Insurance Coverage Due to 

the COVID-19 Recession: Preliminary Estimates Using Microsimulation, Timely 

Analysis of Immediate Health Policy Issues, JULY 2020, p.2. 
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خ ٤ٜ٘ٓ خ  ٟ )ًُي َٓ
1
) . 

ٝططز٤و خ ُٔخ ٓزن كوي أٟٝلض حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ حلأ٤ٌ٣َٓش أػَ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ػ٠ِ ٛلش 

حُلَى ٝػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش، ك٤غ ًًَص أٗٚ ٖٓ كن ًَ كَى ك٢ حُٔـظٔغ حُظٔظغ رخُٜلش حُـ٤يس 

حُٜلش  ٣َُٝ أٛيًٍٝلخُش طوي٣ْ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُٚ ٤ٓٔخ ك٢ أٝهخص حلأٝرجش ٝحلأُٓخص. ٌُٝح كوي 

ح ٓ  ٍ ح أكو٤ش ًَ كَى طِو٠ حُِوخكخص حُظ٢ طل٤ٔٚ ٖٓ حلأٝرجش ٖٝٓ ًُيهَح  ك٢ حُؼخ٤ِٖٓ ططؼ٤ْ ليى 

 ٣ٍَٟٝ خ( ٝح١ٌُ ٣ ؼي COVID-19/13ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ )ًٞك٤ي ٟي حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٓـخٍ

، ك٠لا  ػٖ ططؼ٤ْ ًخكش حلأكَحى حُٔو٤ٔ٤ٖ ٝحُويٓخص حَُػخ٣ش ٞحوي٣ٓ ح٣ٌُٖ حلأكَحى ٝٓلآش ُٜلش

 حُظ٢ حُز٤خٗخص ا٠ُ ٔظ٘يش. ٝاًح ًخٕ أْٛ ر٘ؤٕ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔـخٍ حُٜل٢ كٌُي ٣ػ٠ِ أٍٝ حُيُٝ

 حَُػخ٣ش ٓـخٍ ك٢ حُؼخ٤ِٖٓ ر٤ٖ رَٔػش ٣٘ظَ٘ إٔ ٣ٌٖٔ COVID-19  ك٤َّٝ إٔ طظَٜ

 حَُػخ٣ش ػٔخٍ ٣ٌٕٞ ػ٘يٓخ حكظٔخلا   أًؼَ ٣ٌٕٞ حلاٗظ٘خٍ ٌٛح ٝإٔ ،ح٠َُٟٔ ا٠ُ ْٜٝٓ٘ ،حُٜل٤ش

. ٌُٝح كوي ًحطٚ كي ك٢ حُؼيٟٝ حٗظوخٍ ٣ٌِ٘ٚ ح١ٌُ حُظٜي٣ي ا٠ُ رخلإٟخكش، ٓل٤ٜٖ٘ ؿ٤َ حُٜل٤ش

ح طٜي٣ي حٌَٗ ٌٛح حُل٤َّٝ   َ حلأكَحى ٝػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش ك٢  ٝٓلآش ٛلش ػ٠ِ هط٤

حُٔـظٔغ)
2
).  

ُٝؼَ حلأػَ حلإ٣ـخر٢ حُٞك٤ي ُٞرخء ًٍٞٝٗخ ٛٞ ط٘ز٤ٚ حُيٍٝ ٠ٍَُٝس اٛلاف ٓ٘ظٞٓخطٜخ 

طلو٤ن حُؼيحُش ك٢ طوي٣ْ حُويٓخص حُطز٤ش، ٝػيّ ط٤ِٔؼٜخ، ًٝلخُظٜخ ٌُخكش حُٜل٤ش، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ 

ًٍٞٝٗخ رَٔػش كخثوش، ٤ُْ ٓل٤ِ خ كلٔذ، رَ ػ٠ِ ك٤َّٝ كوي ٜٗي حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ طل٢٘  حلأكَحى.

ٓٔظٟٞ حُؼخُْ رؤَٓٙ، كظ٠ إ َٓػش حٗظ٘خٍٙ هي ً٘لض ٌُخكش حُيُٝش ػيّ هيٍس أٗظٔظٜخ حُٜل٤ش 

ػ٠ِ ٓٞحؿٜش آػخٍٙ)
3

(، ٖٝٓ ػْ ٍَٟٝس ر٘خء ٓ٘ظٞٓخص ٛل٤ش ه٣ٞش طوٟٞ ػ٠ِ ٓٞحؿٜش حلأٝرجش 

ٝحُل٤َٝٓخص ٝطٞك٤َ طـط٤ش ٛل٤ش ٗخِٓش لأكَحى حُٔـظٔغ، كؼِٔض ػ٠ِ ط٤ٜ٘غ حُِوخكخص ٝطط٣َٞ 

حُؼي٣ي ٖٓ حلأؿِٜس حُطز٤ش، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ أؿِٜس حُظ٘لْ حُٜ٘خػ٢ ٝحُٔٔظ٘ل٤خص ح٤ُٔيح٤ٗش 

ٝؿ٤َٛخ)
4

.) 

)س ثٌشة١غ١ز ٌؾجةقز وٛسٚٔجعجٌغجً: ثٌغّج
5
): 

 طظِح٣ي ٓؼٚ كخلاص حلإٛخرش ك٢ ٓ٘طوش ؿـَحك٤ش ٓليىس ػٖ حُٔؼيٍ  -ًٍٞٝٗخ ٤ُٔض ٝرخء
                                                 

(
1
) John Howard and Frank Hearl: Occupational Safety and Health, Ph.D.thesis, 

H.wayne Huizenga School of Business, Nova Southeastern University, 2004, p.82.  

(
2
) Supp. Court; Joseph R. Biden, JR. v. Missouri ET AL. Xavier Becerra, 

secetary of health and human services, applications 21 A 241, v. Louisina ET AL. 

President of the United States, ET AL. applications 21 A 240, [January 13, 2022]. 

Supreme Court of the United States Nos. 21A240 and 21A241. 

(
3
) Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

p.40, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

 (
4
 .4، صِشؽغ عجدكثٌّظشٞ،  ثٌظقٟ ثٌٕظجَ إطلاؿ :وٛسٚٔج دؼذ فّذٞ: ِج أِؾذ(

(
5
) Report of Pan American Health Organization: United States of America 

Health System op.cit, p.17. http://www.whitehouse.gov/ infocus/medicare/health-

care  

صؤع١ش ؽجةقز وٛسٚٔج ػٍٝ ػمٛد ثٌؼًّ فٟ عٍطٕز ػّجْ ٚثلأسدْ، ِؾٍز ثٌمجْٔٛ  ِذ٠ٜٛعف أفّذ ٔٛثفٍز: 

أ.  ؛134، ص2020لضظجد٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز، ؽجِؼز ثٌقغٓ ثلأٚي، ػّجْ، ٚثلأػّجي، و١ٍز ثٌؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثلا

؛ د. أفّذ ثٌغ١ذ ثٌشٛدشٞ: 26، ص، ِشؽغ عجدكثٌؼًّ ػمٛد ػٍٝ وٛسٚٔج ؽجةقز ثٌِّٕٟٛ: آعجس أفّذ وّجي ص٠ذ

ً ٚأعجسٖ ثٌمج١ٔٛٔز ػٍٝ ثلاٌضضثِجس ثٌضؼجلذ٠ز دؼمذ ثٌؼًّ ثٌفشدٞ، فٟ ظ 19ثٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٌف١شٚط وٛف١ذ 

 .301ص، 2021َ، د.ْ، 2003ٌغٕز  12لجْٔٛ ثٌؼًّ سلُ 

http://www.whitehouse.gov/%20infocus/medicare/health-care
http://www.whitehouse.gov/%20infocus/medicare/health-care
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حُطز٤ؼ٢ ُٜخ، رَ ؿخثلش ٣٘ظوَ ٓؼٜخ حَُٔٝ لا ٖٓ ٓ٘طوش ا٠ُ أهَٟ ىحهَ حُيُٝش 

خ ٖٓ ىُٝش ا٠ُ أهَٟ ٝرٔؼيلاص اٛخرش َٓطلؼش ٝٓظٔخٍػش ؿيح،  حُٞحكيس، رَ أ٠٣ 

كخلاص ٝك٤خص ًؼ٤َس، ٝآ٣ش ًُي أٜٗخ حؿظخكض حُؼخُْ ًِٚ ٝحٓظٞؿزض ططز٤ن كخُش  ٝطٜخكزٜخ

حُطٞحٍة ٝحطوخً حُظيحر٤َ ٝحُظٞؿ٤ٜخص حُلآُش ُٔٞحؿٜظٜخ، رَ ططِزض طؼي٣َ رؼٞ 

 حُظ٣َ٘ؼخص.

  ح ِٓز٤ش ؿ٤َ ٓٔزٞهش ك٢ حُٔـخ٤ُٖ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢؛  ٍ هِلض ؿخثلش ًٍٞٝٗخ آػخ

كؤُوض رظلاُٜخ ػ٠ِ ٓوظِق حلأٗ٘طش ٝحُوطخػخص حلاهظٜخى٣ش، ٓخ ػيح هطخع حُويٓخص 

حُطز٤ش، ًٝخٕ ُٜخ أًزَ حلأػَ ك٢ ٍكغ ٓؼيلاص حُزطخُش ٝحُلوَ ٝطول٤ٞ حلأؿٍٞ ٝؿ٤َ ًُي 

 ٖٓ آػخٍ. 

 ًٍٗٝٞ خ رآػخٍٛخ حُِٔز٤ش ػ٠ِ ًخكش حُؼوٞى؛ ك٤غ اٜٗخ أػَص ػ٠ِ حُؼي٣ي ٖٓ أُوض ؿخثلش

 حُؼوٞى، ٓٞحء  رخلإ٣وخف أٝ حُظؤؿ٤َ أٝ حُظؼي٣َ أٝ حلإٜٗخء، ٝرٜلش هخٛش ػ٠ِ ػوٞى حُؼَٔ.

 ثٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٌؾجةقز وٛسٚٔج:سثدؼًج: 

حُوخ٤ٗٞٗش؛ طزخ٣٘ض حلاطـخٛخص حُلو٤ٜش ٝحُزلؼ٤ش رٜيى ط٤٤ٌق ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ٖٓ حُ٘خك٤ش 

خ ٓوظِل خ؟!، ًُٝي ػ٠ِ   ٔ أطؤهٌ كٌْ حُوٞس حُوخَٛس أّ ط٘يٍؽ ك٢ ػيحى حُظَٝف حُطخٍثش أّ طؤهٌ كٌ

 حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:

 ثلاصؾجٖ ثلأٚي: ِذٜ إِىج١ٔز ثػضذجس ؽجةقز وٛسٚٔج لٛرً لج٘شر ٚآعجس رٌه؟ 

ف حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ حُوٞس حُوخَٛس، ٌُٖٝ ط٘خٍٝ رخى١ء ١ً ريء،  ََّ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ َٛخ أػُْ ٣ؼ

)حُؼوي
1
حُٞحهؼش حُظ٢ لا ٣ٌٖٔ ٣َٜ٘ف ا٠ُ حُوٞس حُوخَٛس أٝ حُلخىع حُلـخث٢  ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕٝ ،(

ًخُظٞحَٛ ؛ طٞهؼٜخ ٣ٝٔظل٤َ ىكؼٜخ ٝلا ِٛش ُِٔي٣ٖ رٜخ، ٣ٝظَطذ ػ٤ِٜخ حٓظلخُش ط٘ل٤ٌ حلاُظِحّ

)حُطز٤ؼ٤ش ٝحُل٤خٟخٗخص ٝحُؼٞحٛق ٝحُلَحثن ٝحلأٝرجش حُظ٢ طٔؼَ ؿٞحثق
2

 ُٔٔظوَ ػ٤ِٚ ٝكو خ(. ٝح

لاٗظلخء حُوطؤ ؛ ٚئى١ ا٠ُ اػلخء حُٔي٣ٖ ٖٓ حُظِحٓخط٣ حُوٞس حُوخَٛسطلون إٔ  ،حُوٞحػي حُؼخٓش

حُٔٞؿذ ُِٔٔج٤ُٞش ك٢ ؿخٗزٚ، ٝػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ اًح ًخٗض حُوٞس حُوخَٛس لا طئى١ ا٠ُ اٜٗخء ػوي 

طؼي٣ِٚ؛ رل٤غ ٣ـُٞ ُٜخكذ حُؼَٔ؛ ػ٘ي ػيّ طٞحكَ ح١َُٝ٘ حُٔظطِزش ك٢ ٌٛٙ حُلخُش كظئى١ ا٠ُ 

حُؼَٔ ػ٘ي طٞحكَ هٞس هخَٛس اؿَحء طؼي٣َ ؿ١َٛٞ ُؼوي حُؼَٔ، ك٤ٌٕٞ ُٚ ط٤ٌِق حُؼخَٓ رؼَٔ آهَ 

ٌ  ٣ـذ ػ٠ِ ٛخكذ حُؼَٔ اػزخص ٝؿٞى حُوٞس  ٣وظِق ؿ٣ٌٍ خ ػٖ ٗظ٤َٙ ح١ُٞ٘ٔ رٚ أىحثٚ، ٝػ٘يث

أٗٚ لا ٣ـُٞ ُٚ اٜٗخء ػوي حُوخَٛس حُظ٢ طئى١ ا٠ُ طؼي٣َ ػوي حُؼَٔ طؼي٣لا  ؿ٣َٛٞ خ، ك٢ ك٤ٖ 

)حُؼَٔ، ٝالا حطٜق ٌٛح حلإٜٗخء رؼيّ حَُٔ٘ٝػ٤ش لاكظوخىٙ ح١َُٝ٘ حُٞحؿذ طٞحكَٛخ
3

ٝططز٤و خ  (.

                                                 

(
1
ف دؼغ ثٌفمٗ ثٌمٛر ثٌمج٘شر دؤٔٙج فجدط خجسؽٟ لا ٠ّىٓ صٛلؼٗ ٚلا دفؼٗ، ٠ٚؤدٞ ِذجششر إٌٝ   ( ٚلذ ػشَّ

ٚلٛع ثٌؼشس، فٟ ف١ٓ ر٘خ ثٌذؼغ ث٢خش إٌٝ أٔٙج طٛسر ِٓ طٛس ثٌغذخ ثلأؽٕذٟ ثٌزٞ ٠مضؼٟ ٚؽٛدٖ 

ثٌّغت١ٌٛز، شش٠طز أْ صىْٛ ثٌٛثلؼز غ١ش ِّىٕز ثٌضٛلغ ِٚغضق١ٍز ثٌذفغ ٠ٚضشصخ ػ١ٍٙج إػفجء ثٌّذ٠ٓ ِٓ 

ثعضقجٌز صٕف١ز ثلاٌضضثَ؛ سثؽغ صفظ١لاً د. ِقّذ ٌذ١خ شٕخ، د. أعجِز أدٛ ثٌقغٓ: ثٌٛؽ١ض فٟ ِظجدس 

ر صؼذ ، ٚلذ ر٘ذش ِقىّز ثٌٕمغ ثٌفشٔغ١ز إٌٝ أْ ثٌمٛر ثٌمج٘ش321، ص2002ثلاٌضضثَ،ثلإعشثء ٌٍطذجػز، 

فجدط خجسؽٟ ِغضق١ً ثٌضٛلغ ِٚغضق١ً ثٌذفغ، ٠ٚؤدٞ إٌٝ إٔضٙجء ػمذ ثٌؼًّ، ٚلا ٠شؽغ ٘زث ثٌقجدط إٌٝ خطؤ 

  أٞ ِٓ ؽشفٟ ػمذ ثٌؼًّ.

Cass.Soc. 12 février 2003, mentionnée au Linda Zaine: La fin du contrat de 

travail adurée déterminée, Faculté de droit Virtuelle, Université Lyon3, 

novembre 2011, p. 10.   

(
2
ػلالالا فلالاجسٚق طلالالاؿ ػلالاضثَ: إٔٙلالاجء ػملالاذ ثٌؼّلالاً غ١لالاش ثٌّٕفلالاز، دسثعلالاز ِمجسٔلالاز، ِؾٍلالاز ثٌملالاجْٔٛ ٚثلالضظلالاجد، و١ٍلالاز  (

 .  20، ص2016ثٌمج٘شر، ثٌؼذد ثٌغجٟٔ  ثٌقمٛق، ؽجِؼز

(
3
ِضلاجؿ ػٍلاٝ ثٌّٛللاغ ثلإٌىضشٚٔلاٟ ٌّقىّلاز ثٌلإمغ  (،13/4/2011ق،  66، علإز 9526سثؽغ: )ثٌطؼٓ سللاُ  (
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ػيّ ٝؿٞى حلأىٝحص حُٜل٤ش  ،طؼظزَ حٓظلخُش ط٘ل٤ٌ" :رؤٗٚ ، ه٠ض ٓلٌٔش حُ٘وٞ ح٣َُٜٔشٌُُي

٤ِٚ ا٠ُ طول٤ٞ ػيى حُؼٔخٍ، حُلآُش لأىحء حُؼَٔ ك٢ حُٔٞم حُٔل٢ِ، حلأَٓ ح١ٌُ أىٟ رخُٔيػ٠ ػ

ٌٝٛٙ حلآظلخُش لا ٣ي ُِٔيػ٢ ك٤ٜخ، ٝإٔ ًُي ًخٕ ٓزز خ ُلٔن ػوي حُٔيػ٢، ٖٝٓ ػْ ٣ظز٤ٖ إٔ حُلٔن 

خ ػٖ اٍحىطٚ، ٝرٌُي كلا ٓٔج٤ُٞش ػ٤ِٚ، ػ٤ِٚ ُْ ٣وغ ٗظ٤ـش طؼٔق حُٔيػ٢ ، ٝاٗٔخ ًخٕ ٓزز خ هخٍؿ 

٣ٌٕٝٞ ١ِذ حُظؼ٣ٞٞ ػ٘ٚ لا ٓ٘ي ُٚ)
1
)"     . 

ٓخ طويّ، ٣ظؼ٤ٖ لإٟلخء ٝٛق حُوٞس حُوخَٛس ػ٠ِ ؿخثلش ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ، إٔ  ٝػ٠ِ ٟٞء

٣ظلون ك٢ ؿخٗزٜخ ٝٛق ػيّ حُظٞهغ أٝ ػيّ حُوخر٤ِش ُِظٞهغ، ًٌٝح ػيّ حُويٍس ػ٠ِ ىكؼٜخ، ٌٝٛٙ 

حلأٝٛخف ٝإ ًخٗض طزيٝ ٓظلووش ك٢ ظَ حُظٍٜٞ حلأٍٝ ُل٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ك٢ رؼٞ حُيٍٝ، كبٜٗخ 

خ ك٢ حَُٔحكَ حُظخ٤ُش ُظٍٜٞٙ ك٢ ىٍٝ أهَٟ، ٝك٢ ظَ طلٍٞٙ لأًؼَ ٖٓ طؼي ٓ٘ظل٤ش ك٢ ؿخٗزٜ

ٓلاُش؛ كزؼيٓخ أػِ٘ض حُيٍٝ حُظ٢ حٗظَ٘ ك٤ٜخ ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ػٖ ظٍٜٞم ٝحٗظ٘خٍٙ، كوي طؼ٤ٖ ػ٠ِ 

حُيٍٝ حلأهَٟ حُظلٔذ ُٚ، ٝرخُظخ٢ُ أٛزق ُي٣ٜخ حُويٍس ػ٠ِ طٞهغ ظٍٜٞٙ ك٤ٜخ ك٢ كخٍ ُْ طظوٌ 

حٌُل٤ِش رظـ٘زٚ، ٝىحهَ حُيٍٝ حُٞحكيس حُظ٢ ظَٜ ك٤ٜخ ٌٛح حُل٤َّٝ، هي حلإؿَحءحص ٝحُظيحر٤َ 

أٟل٠ رٔويٍٝٛخ طٞهغ ظٍٜٞ ٓلاُش ؿي٣يس ٓ٘ٚ ً٘ظ٤ـش ١ز٤ؼ٤ش ُؼ٤ِٔش حُظلٍٞ حُظ٢ طظ٤ِٔ رٜخ 

)حُل٤َٝٓخص
2
).  

ٝرخُظخ٢ُ طٞؿذ ػ٤ِٜخ إٔ طظوٌ ٖٓ حُظيحر٤َ ٓخ ٣لي ٖٓ حٗظ٘خٍ ٌٛٙ حُٔلاُش حُـي٣يس. ٝػ٠ِ 

ُ حُظِحّ أٛلخد حُٔ٘٘آص رظؤ٤ٖٓ ٝٓخثَ حُلٔخ٣ش حُلآُش ُِل٤ُِٞش ىٕٝ اٛخرش ِٚ، ٟٞء ًُي ً  َ ٣ز

حُؼخ٤ِٖٓ رٌٜٙ حُٔ٘٘آص، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش)
3

.) 

 ثلاصؾجٖ ثٌغجٟٔ: ِذٜ إِىج١ٔز ثػضذجس ؽجةقز وٛسٚٔج ظشفجً ؽجسةجً ٚآعجس رٌه؟

خ ُِؼخُْ أؿٔغ، ك٢ ٣وّٞ ٌٛح حلاطـخٙ ػ٠ِ أٗٚ اًح ًخٕ ك٤ َّٝ ًٍٞٝٗخ هي ٓزذ ٍػز خ ٝكِػ 

َٓحكِٚ حلأ٠ُٝ، ٝٓخ أٓلَ ػ٘ٚ ٖٓ طـ٤َحص ؿٔش ػ٠ِ ًخكش حلأٛؼيس حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش 

خ ٓغ  ٝحُٜل٤ش، ؿؼِض ٓ٘ٚ ؿخثلش حؿظخكض حُؼخُْ أؿٔغ، كبٗٚ ٓخ ُزغ إٔ أٛزق هطَٙ ٓظٞهؼ 

ش إٔ طظوٌ ٖٓ حلإؿَحءحص حلاكظَح٣ُش أهَٟ؛ ك٤غ أٛزق ربٌٓخٕ أ١ ى٠ُٝ ُاطلٍٞٙ ٖٓ ٓلاُش 

حٌُل٤ِش رٔٞحؿٜظٜخ، ٝٛٞ ٓخ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ ٓؼٚ رؤٕ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ طٔؼَ ظَك خ ١خٍث خ، رٔخ ٣ٔظظزؼٚ 

ًُي ٖٓ حُظول٤ق ٖٓ حلإٍٛخم ح١ٌُ ٣٘ظؾ ػٖ حلاُظِحّ رظ٘ل٤ٌ حُؼوي ٝكو خ ُز٘ٞىٙ، ًؤٕ ٣ٔظل٤َ ػ٠ِ 

حُوخٍؽ ٝٓغ حٗظ٘خٍ ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ طؼؼَ ٌٛح  حُٔ٘٘آص حُظ٢ طؼخهيص ػ٠ِ حٓظ٤َحى ٓٞحى هخّ ٖٓ

حلآظ٤َحى، كخلآظلخُش ٛ٘خ طٔؼَ حٓظلخُش ٤ُ٘ٓش ٓئهظش كلٔذ؛ لإٔ حلأ١َحف أٝ حُٔظؼخهي٣ٖ هي رخطٞح 

                                                                                                                                            

 ثٌّظش٠ز. 

http://www.CC.gov.eg/Courts/Cassation-Court/Labor-Court.aspex  

(
1
، ؽٍغلالالالاز 1961ٌغلالالالإز  5142ِقىّلالالالاز شلالالالاتْٛ ثٌؼّلالالالاجي ثٌؾضة١لالالالاز، ثٌملالالالاج٘شر، ثٌلالالالاذثةشر ثٌغجِٕلالالالاز، ثٌمؼلالالالا١ز  (

 . 533؛ ِغذش فٟ ػظّش ثٌٙٛثسٞ، ِشؽغ عجدك، ص 26/6/1962

(
2
، ص ، ِشؽغ عجدك19ٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٌف١شٚط وٛف١ذ فٟ ٔفظ ثٌّؼٕٝ: د. أفّذ ثٌغ١ذ ثٌشٛدشٞ: ث شثٔظ (

301. 

(
3
) Brain Arbetter: U.S. Employment law for global employers, Baker& Mc 

Kenzie publisher, 2011, p. 1018. Bruce Kaufman: Theoretical perspectives on 

work and the Employment Relationship, Cornell University, ILR School, 2004, 

p.247.Celeste M. Black: Employment disputes: the implications of taxing of 

settlement receipts as eligible termination payments, Journal of an Australian 

taxation, n
0
1, vol.10, 2007, p.28. 

http://www.cc.gov.eg/Courts/Cassation-Court/Labor-Court.aspex
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ٓظٞهؼ٤ٖ طلٍٞٙ)
1

٣ ؼظزَ ٖٓ هز٤َ ك٢ َٓحكِٜخ حلأ٠ُٝ، اًح ًخٕ حٗظ٘خٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ػ٤ِٚ، ٝ (.

٣ظَطذ ػ٤ِٜخ كٔن ػوي حُؼَٔ لآظلخُش ٝحُظ٢  ،حلاُظِحّ ٓٔظل٤لا  حُوٞس حُوخَٛس حُظ٢ طـؼَ ط٘ل٤ٌ 

ظ٤ق رٔؼخرش حُظَف حُطخ١ٍء ح١ٌُ ٣ ٜٗخ طؼي ك٢ َٓحكِٜخ حُٔظلاكوش ٝحلأه٤َس طؼيك٢ ك٤ٖ أ، حُظ٘ل٤ٌ

 ، ٝلا ٣ظ٤ق ُْٜ ١ِذ اٜٗخء حُؼويحُظول٤ق ٖٓ اٍٛخم حلاُظِحٓخص كلٔذٌٓ٘ش ١ِذ طَك٢ حُؼوي ُ

)ص ٝحُظيحر٤َ حُٜل٤ش حُلآُش٤ٓٔخ رؼي طٞحكَ حُِوخكخ
2

.)  

ك٢ ٓوظِق ػيّ هيٍس حُ٘ظْ حُٜل٤ش حُظو٤ِي٣ش هي أػزظض أُٓش ًٍٞٝٗخ إٔ ٓخ ٓزن، ٝؿِٔش 

. كٔخ حُل٤َٝٓخصح٤ُٔطَس ػ٠ِ حلأٝرجش ٝك٢ ، ٟٝؼق هيٍطٜخ هطَ حَُٔٝ ٞحؿٜشػ٠ِ ٓحُيٍٝ 

كظَس حلأُٓش، ُْٝ ٣وظَٜ ًخٗض طؼظ٘ٚ رؼٞ حُزِيحٕ ٖٓ حلاٛظٔخّ رخُـخٗذ حُؼلاؿ٢ ُْ ٣ٔؼلٜخ ك٢ 

حلأَٓ ػ٠ِ ٌٛح كلٔذ رَ حٓظي حلأَٓ ا٠ُ حُزِيحٕ حُظ٢ طٔظِي ٗظخّ ٛل٢ ٓظطٍٞ ٣ؼَٔ ػ٠ِ طٞك٤َ 

ؿخٗذ ٝهخث٢ ا٠ُ حُـخٗذ حُؼلاؿ٢، كٌلاٛٔخ ػزض ٟؼلٚ ٝهٍٜٞٙ أٓخّ ٌٛٙ حلأُٓش ٓغ حُلخٍم ك٢ 

ظطٍٞ ٝهخىٍ ػ٠ِ ٓٞحؿٜش ح٥ػخٍ. حلأَٓ ح١ٌُ ٗزٚ ًخكش حُيٍٝ ا٠ُ ٝؿٞد طز٢٘ ٗظخّ ٛل٢ ٗخَٓ ٓ

ٍ   خإٔ ٣ٌٕٞ َٓٗ  ٓؼَ ٌٛٙ حلأُٓش، ٝ حلأٝرجش ٤ٓٔخ حُٔظلٍٞ ٜٓ٘خ ٝؿ٤َ  ح ػ٠ِ حُظؼخَٓ ٓغٝهخى

حُظؼو٤ق ٣ؼظٔي ػ٠ِ حُـخٗز٤ٖ حُؼلاؿ٢ ٝحُٞهخث٢ ٝخٓش ِٜلش حُؼٝحٟق ٣ُظ٤ق ٓلّٜٞ حُٔظٞهغ ٝرٔخ 

 ُِـ٤ٔغ. حُيٝحث٤ش ٝحُٞهخث٤شؿ٤ش ٝلاحُظ٣ُٞغ حُؼخىٍ ُِويٓخص حُؼٝ ٤ٓش حُٜل٤شلأٔلٞ حُٔـظٔؼ٢ ُح

   

                                                 

(
1
 .٠54ٛعف أفّذ ٔٛثفٍز: ِذٜ صؤع١ش ؽجةقز وٛسٚٔج ػٍٝ ػمٛد ثٌؼًّ، ِشؽغ عجدك، ص (

(
2
، ج١ٔٛٔز ػٍٝ ثلاٌضضثِجس ثٌضؼجلذ٠زٚآعجسٖ ثٌم 19ثٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٌف١شٚط وٛف١ذ  . أفّذ ثٌغ١ذ ثٌشٛدشٞ:د (

 .301، صِشؽغ عجدك
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 ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ

 ٌٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثلإؽجس ثٌمجٟٔٛٔ 

  ِٟش٠ىثلأٚ ّٞظشثٌٕظج١ِٓ ثٌفٟ ثٌشجًِ ثٌظقٟ 

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

، ا٠ُ حُلي ح١ٌُ هي ٣ؼـِ ٖٓ ىهٍٞ حُطزوخص حُلو٤َسطٔظِ٘ف ٗلوخص حُؼلاؽ حُـِء حلأًزَ 

حُلن ك٢ حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش ٌُلخُش ظيهَ حُيُٝش إٔ ط٣ٔظظزغ ، حلأَٓ ح١ٌُ خٓؼٚ حٌُؼ٤َٕٝ ػٖ طـط٤ظٜ

كظٌلَ كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش ٟي هطَ حَُٔٝ)حُٜل٤ش، 
1
، ًُٝي ٖٓ هلاٍ طز٢٘ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٝحٟق (

ا٠ُ طٞك٤َ كٔخ٣ش طؤ٤٘٤ٓش  يحثْك٢ ٓؼ٤ٜخ حُ ــ حٓظوَص ؿخُز٤ش حُيٍٝ ك٤غُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢؛ ٝػ١َٜ 

حُظؤ٤ٖٓ  خص٤ٜجؼَف ر٤ٛجخص ٤٘١ٝش أٝ ه٤ٓٞش ط  ٠ ى ٜٓٔش حُؼلاؽ اُخٓ٘ا ػ٠ِ ــٟي هطَ حَُٔٝ 

حَُػخ٣ش طوي٣ْ هيٓخص ٝؼلاؽ حلأَٓحٝ ُن ٣ىخطوّٞ رخلإَٗحف ػ٠ِ اىحٍس ٛ٘، ٝحُظ٢ حُٜل٢

ٝح٠ُؼ٤لش) حُلجخص حُلو٤َسٓخثَ حلأٓخٕ حُٜل٢ ُِؼخ٤ِٖٓ ٝ طٞك٤َرـَٝ  حُٜل٤ش،
2
، ٠٣خف ا٠ُ (

آٍخء هٞحػي حُلٔخ٣ش ك٢ ٓـخٍ  ًز٤َسؿٜٞى ٖٓ ٓ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ٤ُٔش ًُي ٓخ طوّٞ رٚ 

 . حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُظؤ٤٘٤ٓش ٝحُٜل٤ش

 ٝػ٤ِٚ، ط٘ؤْ حُيٍحٓش ا٠ُ ٓخ ٢ِ٣:

 ٔ٘ظٞٓش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ أ٣ٌَٓخ.ُ حُظ٘ظ٤ْ حُظ٣َ٘ؼ٢حُٔطِذ حلأٍٝ: 

 ٔ٘ظٞٓش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ َٜٓ. ُ حُظ٘ظ٤ْ حُظ٣َ٘ؼ٢حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: 

 

  

                                                 

(
1
صسثسر طجٌقٟ ثٌٛثعؼز: ثٌّخجؽش ثٌّؼّٛٔز فٟ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز، دسثعز ِمجسٔز د١ٓ ثٌمجْٔٛ د.  (

   . 154، ص.200٩ٕط١ٕز، ثٌؾضثةش، ثٌؾضثةشٞ ٚثٌمجْٔٛ ثٌّظشٞ، سعجٌز دوضٛسثٖ، و١ٍز ثٌقمٛق ؽجِؼز لغ

(
2
) Ruloon Williamson: State old age pension in the United States, op.cit, p.19. 

World health organization: Global Health and Aging, National Institute on 

Aging National Institutes of Health, U.S. Department of Health and Human 

Services, 2010, p.12. Available at: http://esa.un.org/unpd/wpp. 
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 ثٌّطٍخ ثلأٚي

 جفٟ أِش٠ى ثٌظقٟثٌضؤ١ِٓ  زِٕٛظٌّ ثٌضٕظ١ُ ثٌضشش٠ؼٟ

 ٣Universal Healthؼَف حُ٘ظخّ حلأ٢ٌ٣َٓ ٜٓطِق "حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش

Coverage.َٓظويّ ُِظؼز٤َ ػٖ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خ ٝهي ػَكض  ، ٝح١ٌُ ٣ٔ 

حُظـط٤ش حُ٘خِٓش  2115حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش ُٔ٘ظٔش حُٜلش حُؼخ٤ُٔش ك٢ ىٍٝطٜخ حُؼخٓ٘ش ٝحُو٤ٖٔٔ ُؼخّ 

رٌَ٘ ؿ٤َ ٓزخَٗ ػ٠ِ أٜٗخ "اطخكش حُظيهلاص حُٜل٤ش حُظؼ٣ِ٣ِش ٝحُٞهخث٤ش ٝحُؼلاؿ٤ش ٝحُظؤ٤ِ٤ٛش 

 2111حَُث٤ٔ٤ش ُِـ٤ٔغ رظٌِلش ٓؼوُٞش"، ٝهي كيى طو٣ََ حُٜلش حُؼخ٢ُٔ حُٜخىٍ ك٢ ػخّ 

إٔ "حُظـط٤ش حُ٘خِٓش" ًٜيف ٣ٌٖٔ رٔٞؿزٚ "كٍٜٞ ؿ٤ٔغ حلأٗوخٙ ػ٠ِ حُويٓخص ٖٓ ىٕٝ 

)٣ؼخٗٞح ٓخ٤ُ خ"
1
). 

ك٢ حُ٘خِٓش ُِظـط٤ش حُٜل٤ش  ٛ٘خى ػيس ٓلخٝلاص لإٛيحٍ ط٣َ٘غ ٓٞكي ًخٗضٌٛح، ٝهي 

ػيس أٗظٔش ٣ـط٢ ًَ ٜٓ٘خ كجش ٓؼ٤٘ش ٝكو خ ُٔخ ٣ظطِزٚ ػ٠ِ اػَ ٝؿٞى ، شحُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓ

 إٔ ٛيٍ ط٣َ٘غ ، ًُٝي ا٠ُط٠ ٛل٤ خ ٝكو خ ُ٘ظخّ طؤ٢٘٤ٖٓٓ ١َٝٗ، ًٔخ ًخٕ ٛ٘خى كجش لا طـ

ح ُٚ ، ًخٕ َُِػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش  ٍ ىٝٗٚ كخُض ّ ٌُٖٝ 2126ا٠ُ  2112إٔ ٣طزن ٖٓ ٓوَ

 .ؿخثلش ًٍٞٝٗخ

٘٘آص حُٔ ٖٓ ُِـخ٣ش ٓؼويس ٗزٌش ٖٓ حُٔظليس حُٞلا٣خص ك٢ حُٜل٢ حُ٘ظخّ ٣ظٌٌٕٞٛح ٝ

ٌُٝح . ٝطل٤ٜٔ٘خ ػ٤ِٜخ ٝحُللخظ حلأكَحى ٛلش َٓحهزش ػ٠ِ طًَِ حُظ٢ ٝحُٔٞحٍى ٝحَُٔحكن حُٜل٤ش

ُِزلغ ك٢ ٓـخٍ حُٜلش) حلأ٤ٔٛش رخُؾ أَٓ ،حُٜل٢ حُ٘ظخّ ٝٝظ٤لش حلأٓخ٤ٓش حُز٤٘ش كْٜبٕ ك
2
). 

 ثٌضطذ١ك ثٌضذس٠ؾٟ ٌٕظجَ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز:)أ( 

ٖٓ ٗؤٜٗخ إٔ  ،حُٔظليس حُٞلا٣خصحَُ٘حثق حٌُٔخ٤ٗش ك٢  ر٤ٖ شٝحهظٜخى٣ شحؿظٔخػ٤ كٞحٍم طٞؿي

حُ٘خِٓش، ىكؼش ٝحكيس، ٝرٔٞؿذ هخٕٗٞ ٝحكي، ُٝـ٤ٔغ  حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طـؼَ ٖٓ ططز٤ن ٗظخّ

ح ٓٔظل٤لا ؛ ك٤غ ٣ظطِذ   َ  ٗظخّ ا٠ُ حُٔٞمهيٓخص  ػ٠ِ هخثْ ٗظخّ ٖٓ حُظلٍٞحُٔٞح٤٘١ٖ، أٓ

ُِـ٤ٔغ رـٞ حُ٘ظَ ػٖ كٌَس حُٔويٍس ػ٠ِ ىكغ حلأهٔخ١ حُظؤ٤٘٤ٓش أٝ طٌِلش  ٗخَٓ ٛل٤ش ٍػخ٣ش

، ٌُُٝي كلا ؿ٠٘ ػٖ حُظطز٤ن حُظي٣ٍـ٢ ُ٘ظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُويٓخص حُٜل٤ش، ٝهظ خ ٣ٞ١لا  

 حُ٘خِٓش. 

 إدثسر ٔظجَ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز فٟ ثٌٕظجَ ثلأِش٠ىٟ: )ح( 

، حُٜل٤ش حَُػخ٣شويٓخص ر ٣وّٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس ػ٠ِ ٓخ ٠ٔٔ٣

 ٝحُؼ٤ِٔخص حُٔٞحٍى ا٠ُ ػخّ رٌَ٘ (Health Care Delivery)٤٘٣َٝ طوي٣ْ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش 

ك٢  حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٝاىحٍس طوي٣ْٝ٣ؼي ٗظخّ . حُٜل٤شحُويٓخص  طِو٢ ٖٓ حلأكَحى طٌٖٔ حُظ٢

 حَُػخ٣ش ٗظخّك٢  ُلاٗظزخٙ خؿٌر   حلأًؼَ ح٤ُِٔس طٌٕٞ ٍرٔخٝ ،حُؼخُْ ك٢ حي  ٤ؼوحلأًؼَ ط حُٔظليس حُٞلا٣خص

                                                 

(
1
) World Health Organization: Fifty-Eighth World Health Assembly, 

Resolutions and Decisions, Annex, Geneva, 16-25 MAY 2005. 

https://apps.who.int/iris/handle/10665/20398  

Trygve Ottersen and others: Making fair choices on the path to universal health 

coverage, op.cit,  p.3. The World Health Organization is available on the WHO 

web site (www.who.int). 

(
2
) Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

p.28, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

https://apps.who.int/iris/handle/10665/20398
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 مخٍٛٝحُٞرخث٤ش ٖٓ ؿ٤َ ا حُِٔٓ٘ش لأَٓحٝح ٓؼخُـش آٌخ٤ٗش ٢ٛ ،حُٔظليس حُٞلا٣خص ك٢ حُٜل٤ش

 .ح٢٘١ُٞ لاهظٜخىُ

 ،providersحُٜل٤ش  حُويٓخص ٞٓوي٣ٝٓوّٞ ٌٛح حُ٘ظخّ ػ٠ِ ػ٤ِٔش ط٘خ٤ًٍش، ٣ظ٘خٍى ك٤ٜخ 

 حُظخ٢ُ:ػ٠ِ حُ٘لٞ ، regulators ٕٞٝحُٔ٘ظٔ ،suppliers ٕٝٝحٍُٔٞى ،payers ٞ حُظٌِلشىحكؼٝ

 (Health Care Delivery: Providers) ِمذِٛ خذِز ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز( 1)

 رٌَ٘ طَٜٔ أٝ طويّ حُظ٢حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش  ؿ٤ٔغ ا٠ُ "حُويٓش ٢ٓويٜٓٓطِق " ٤٘٣َ

 حُٔٔظٟٞ ػ٠ِٝ. ٓٞحٍىٝ هيٓخصرٔخ طلظ٣ٞٚ ٖٓ  -٠َُِٟٔ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص طوي٣ْ ٓزخَٗ

 ٝحُويٓخص حُٜل٤شحُٔ٘٘آص  ٖٓ ٝحٓؼش ٓـٔٞػش٤َُ٘ٔ  حُويٓخص ٢ٓويٓ ٣ظٔغ ٓلّٜٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤

 حَُػخ٣ش أ١زخء ٌٝٓخطذ ،حٌُٔؼلش حَُػخ٣ش ٓٔظ٘ل٤خصٓٞحء  طٔؼِض ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص حُؼخٓش أٝ  حُطز٤ش؛

 رؼي، ػٖ ٝحُطذ ح٤ُُِ٘ٔش حُٜلش ٝهيٓخص حُظؤ٤َٛ، اػخىس َٓحكنٝ حلأٓ٘خٕ، ١ذ ٌٝٓخطذ حلأ٤ُٝش،

 صحُٔ٘٘آ ا٠ُ رخلإٟخكشٝ. حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ّطوي حُظ٢ حلأهَٟ ٝحُويٓخص صحُٔ٘٘آ ٖٓ ٝحُؼي٣ي

 هيٓخص ط٘يٍؽ ٟٖٔ ،هيٓخطْٜ ٣ويٕٓٞ ح٣ٌُٖ حُٜل٤٤ٖ ح٤٤ُٜٖ٘ٔ ٖٓ حُؼخِٓش حُوٟٞ كبٕ حُٜل٤ش

 حُٜٖٔ ٓٔخ٢ٍٓ طَ٘ٔ ؛ ٝحُظ٢حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ُٔوي٢ٓ ٍث٤ٔ٤ خ ٌٓٞٗ خ ٝطؼظزَ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش

 ح٤٤ُٜٖ٘ٔ ٖٓ ٝحُؼي٣ي ٝحُٔؼخُـ٤ٖ حلأٓ٘خٕ ٝأ١زخء ٝحَُٟٔٔخص حلأ١زخء ٓؼَ -حَُٔهٜش حُٜل٤ش

 . ح٥ه٣َٖ حُٜل٤٤ٖ

 أٝ اٟخك٤ش هيٍحص ٝر٘خء حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طوي٣ْ ُيػْ حُٜل٤٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ حٓظويحّ ٣ظِح٣ئًخ 

 ك٢ حُٔٔخ٤ٍٖٓ حػظزخٍ ٣ٌٖٔ ًٔخ ،حٌُٔخٕ ٖٓ ح٠ُؼ٤لش حُلجخص ر٤ٖ ٤ٓٔخ لا حَُػخ٣ش حٗظوخلاص اىحٍس

ح ٣ِؼزٕٞ لأْٜٗويٓش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش؛ ُ ٓوي٤ٖٓ ح٣َ٣َُٔش حُٔؼِٞٓخط٤ش ٓـخٍ  ٍ خ ىٝ  ٔ حُزلغ  ك٢ ٜٓ

 طوي٣ْ ٗٔخًؽ حٓظويحّٝهي ريأص حُٞلا٣خص حُٔظليس ك٢ . حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طوي٣ْ ؼ٤ِٔشحُٔظؼِن ر

 ػٖ خُطذً ح٣َ٣َُٔش، حُٔؼِٞٓخص طو٤٘خص ػ٠ِ ًز٤َ رٌَ٘ طؼظٔي حُظ٢ حلأكيع حُٜل٤ش حَُػخ٣ش

 حَُػخ٣ش ٝطوي٣ْ حُطز٤ش حُؼِّٞ ر٤ٖ طوخ١غ ً٘وطش ؛ٝحٓغ ٗطخم ػ٠ِ ،(tele-medicine) رؼي

ٍ   حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٓـخٍ ك٢ حُؼخِٓش ِوُٟٞ ٓٔخ ٣ـؼَ حُٜل٤ش، َ   حىٝ  حَُػخ٣ش ٗظخّ ك٢ حًز٤

)حُٜل٤ش
1
). 

 (:Health Care Delivery: Payersثٌذثفؼْٛ ): ثٌظق١ز ثٌشػج٠ز صمذ٠ُ( 2)

ٍ ط   َّٞ َ ٖٓ حٗظَحًخص ٖٓ هلاٍ حلأٓٞحٍ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخصٔ َّٜ  أٛلخد حُظ٢ ط ل

َّٖٓٝ حُؼَٔ  حُظ٢ حُٜل٢ ُظؤ٤ٖٓ٘ظخّ ححُظخرؼش ُ زَحٓؾحُ ، ًزؼ٤ُٖٞٔٓٞ ُٜخ رخػظزخٍْٛ ػ٤ِْٜ حُٔئ

 حُٜل٤ش حَُػخ٣ش٢ُٞٔٓ هيٓخص  إٔ ٖٓ حَُؿْ ػ٠ِٝ. Medicaid  ٝMedicareيُٝشحُ طَػخٛخ

 ٓزخَٗس   ٣يكؼٕٞ حلأكَحىٖٓ  خرؼ٠   ٕبك ،٘٘آص حُظ٢ طيكغ ػٖ ػٔخُٜخُٔ٘لَٜٝح ك٢ حػخىس ٓخ ٣

 حَُػخ٣ش طوي٣ْ ظخ٤ُّٖٞٔٔ ُ٘ح ٖٓ ح٣ُؼظزَْٝٛ رٌُي ٝ ،حُٜل٤شحَُػخ٣ش  هيٓخصِلٍٜٞ ػ٠ِ ُ

 . حُٜل٤ش

 ،حُظٌخ٤ُق ٝطوخْٓ حُٔوخ١َ ط٣ُٞغ: ٛٔخ أٓخ٤٤ٖٓ ٓزيأ٣ٖ ػ٠ِ حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓٗظخّ  ٣َٝطٌِ

                                                 

(
1
) "Health care delivery generally refers to the resources and processes which 

enable people to receive health care services". Hannah L. Maxey and Connor W. 

Norwood: The U.S. Health System, op.cit, p.28, profiles for this publication at:  

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 
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 أهٔخ١ طلي٣ي ٣َ١ن ػٖ ػخىس   ًُي طلو٤ن ٣ظْٝ ،٤ُُِٖٔٔٞ ًز٤َس هٔخثَ كيٝع كَٛش ظو٤َُِ

 حٗظوخث٢ رٌَ٘ حُظـط٤ش ٍكٞ أٝ ،حُٔوخ١َ ٓٔظٟٞٓغ  أٝ ح٣َُٔٞٓٔظٟٞ  ٓغ حُٔظٞحكوش حُظؤ٤ٖٓ

 ٓخ٤ُش حٓظَحط٤ـ٤ش ٢ٛ حُظٌخ٤ُق طوخًْٓٔخ إٔ حُظٌخ٤ُق.  طوخْٓ ٓؼيٍ ٣ُخىس أٝ حُٔوخ١َ ػ٠ِ ر٘خء  

 طظ٠ٖٔٝ ،حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طٌخ٤ُق ٖٓ ؿِء ك٢ حُٔ٘خًٍش ح٠َُٟٔ ٖٓ طظطِذ حُٔوخ١َ لإىحٍس

 أٝ حُٔ٘ظَى ٝحُظؤ٤ٖٓ حُٔ٘ظًَش، ٝحُٔيكٞػخص ٝحُوٜٞٓخص حلأهٔخ١ حُ٘خثؼش حُظٌِلش طوخْٓ آ٤ُخص

)حُلٞحثي كيٝى
1
).  

 ٓ٘ظ٤ًَٖ ك٢ ٗظخّ ٞح٣ٌٞٗ إٔحُٜل٤ش  حَُػخ٣ش هيٓخص ػ٠ِ ىحكَحلأ٣ٝ٘ظ١َ ُلٍٜٞ 

)٤ٜخ، ٢ٛٝػِ حُلٍٜٞحُظ٢ طَٜٔ  حُظخ٤ُش ح٤ُ٥خص اكيٟ هلاٍ ٖٓحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ 
2

:) 

 ٕحُؼَٔ ٛخكذ هلاٍ ٖٓ ٛل٢ طؤ٤ٖٓ ُي٣ْٜ ٣ٌٕٞ أ. 

 ٕشل٤ٌٓٞحُ ٜل٤شحُ َػخ٣شحُ رَحٓؾؤكي ر ٤ُٖٓ٘ٔٞ ٞح٣ٌٗٞ أ. 

 ٕحُوخٛش. رؤٓٞحُْٜ حُظؤ٤ٖٓ ػ٠ِ ٌٛحلِٜٞح ٣ أ 

 ٕأٓٞحُْٜ حُوخٛش ٖٓ ؿ٤َ طؤ٤ٖٓ  ط٣َوش حُيكغ حُٔزخَٗرحُطز٤ش  حُويٓخصػ٠ِ  ٞحِل٣ٜ أ ٖٓ

  .ٓٔزن

 The ability حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص ط٣َٞٔ ػ٠ِ ُويٍسٕ حٓٔخ طويّ، أٗٚ ٓخ ىحّ أ ٣ٝظ٠ق

to finance health care servicesإٔ ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘  ،ُظٔظغ رخُظـط٤ش حُٜل٤ش، ٢ٛ ١َٗ ح

                                                 

(
1
) Risk spreading is the process of minimizing the chance of major losses to the 

payer. This is typically accomplished by setting insurance premiums concordant 

with a patient, risk level, selectively denying coverage based on risk, or 

increasing the rate of cost sharing.). 

(Cost sharing is afi nancial risk-management strategy that requires patients to 

share in a portion ofhealthcare costs. Common cost sharing mechanisms include 

premiums, deductibles, copayments, coinsurance, or benefi t limits.). 

 ٘ٛ ٘زث ٠ىٓ فٍُ ثٌظق١ز ثٌشػج٠ز ٌضمذ٠ُ ثلأعجع١ز ث١ٌ٢ز أػقٝ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ أْ ِٓ ثٌشغُ ٘زث ٚػٍٝ

 ٌٍّٛظف١ٓ طق١ز ِضث٠ج صمذ٠ُ فٟ ثٌغ١جسثس صظ١ٕغ ششوجس وذشٜ دذأس ػٕذِج ثٌؼشش٠ٓ ثٌقجي لذً ِٕضظف ثٌمشْ

 خلاي ثٌؼًّ ثٌض٠ًّٛ ِٓ طجفخ إٌٝ ثٌّغضٕذ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ عُ صٛعغ ثٌظق١ز. ثٌشػج٠ز صىٍفز ٌضؼ٠ٛغ وقجفض

ٌضٛف١ش ثٌضغط١ز ثٌظق١ز ِٓ خلاي ثٌض٠ًّٛ ِٓ أطقجح  سة١غ١جً فجفضًث ٚأطذـ ثٌؼشش٠ٓ ثٌمشْ ِٓ ثلأخ١ش ثٌٕظف

 صط٠ٛش إٌٝ ثٌضطٛسثس أدس ثٌطذ١ز ثٌؼٍَٛ فٟ ِزً٘ صمذَ إفشثص صُ ٔفغٙج ثٌض١ِٕز ثٌفضشر ٘زٖ ٚخلاي ثٌؼًّ،

 ٘زٖ ٚؽجءس. ٌٍشفجء لجدٍز ٚغ١ش ٌٍؼلاػ لجدٍز غ١ش ثٌغجدك فٟ وجٔش ثٌضٟ ثٌقجلاس ِٓ ٌٍؼذ٠ذ ٚثٌؼلاؽجس ثٌضم١ٕجس

 ِؼظُ صؼ٠ٛغ صُ ف١ظ وذ١ش فذ إٌٝ دجٌضىٍفز دسث٠ز ػٍٝ ٠ىٛٔٛث ٌُ ثٌّشػٝ ٌىٓ ِشصفغ دغؼش ثلادضىجسثس

 ٌض٠جدر وّقجٌٚز ثٌضىج١ٌف صمجعُ صمذ٠ُ ٚصُ. دُٙ ثٌخجص ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ دشٔجِؼ خلاي ِٓ ػُٕٙ، ١ٔجدز ثٌخذِجس

  .ثٌظق١ز ثٌشػج٠ز دضىٍفز ٠ضؼٍك ف١ّج ثٌّش٠غ ٚػٟ

Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

p.28, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

(
2
) Individuals typically must be able to finance health care through one of the 

following mechanisms in order to have access to care: 

1. They must have health insurance through their employer. 

2. They must be covered under a government health care program. 

3. They must be able to afford to buy insurance with their own private funds. 

4. They must be able to pay for services privately. 

Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, 2015, 

p.33, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 



 

26 

 

 ًخك٤شٓخ٤ُش  آيحىحص ا٠ُ لخؿشر ،(ٝح٤٤ُٜٖ٘ٔ حُٔ٘ظٔخصحُلٌٞٓش ٝ) حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٓوي٢ٓ

 طٞك٤َ ػ٠ِ ًز٤َ طؤػ٤َ ُٚ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ظ٣َٞٔك ؛حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص ا٠ُ حٍُٞٛٞ ٠ُٔخٕ

 . حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص ٝط٣ُٞغ

 (:Health Care Delivery: Suppliers) ثٌظق١ز ثٌشػج٠ز صمذ٠ُدٚس ثٌّٛسد٠ٓ فٟ ( 3)

 ٤ٛيلا٤ٗش ٓئٓٔخص ر٤ٖ طظَحٝفٖٓ حُٔ٘٘آص ٝحُٔ٘ظٔخص،  ٓظ٘ٞػش ٓـٔٞػش ْٛ ٕٝحٍُٔٞى

 رخلإٟخكش. حُطز٢ ح١ُِ ط٘ظؾ حُظ٢ حُٜـ٤َس ًَُ٘خصٝح حُطز٤ش ُِٔؼيحص حُٜٔ٘ؼش ٝحًَُ٘خص ًز٤َس

ٓ٘٘آص ٝ حُطز٤ش، ٝحُٔوظزَحص حُوطَس، حُ٘لخ٣خص ٖٓ حُظوِٚ هيٓخص طويّ حُظ٢ آص٘حُٔ٘ ا٠ُ

 صٔ٘٘ؤحُٝ ٗغخٜٔحٍُٓٞى١ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ْٛ كبٕ ٝرخهظٜخٍ . حُٜل٤ش حُٔؼِٞٓخص طٌُ٘ٞٞؿ٤خ

 طوي٣ْـ  ٓزخَٗ ؿ٤َ أٝ ٓزخَٗ رٌَ٘ـ  طيػْ حُظ٢ ٝحُويٓخص ٝحُٔٞحى حُِٔغ طٞكَخص حُظ٢ ٔ٘ظٔحُٝ

)حُٜل٤ش حَُػخ٣ش
1
). 

 :Health Care Delivery) ثٌظق١ز ثٌشػج٠ز صمذ٠ُدٚس ثٌّٕظ١ّٓ فٟ ( 4)

Regulators:) 

 ٝٗخَٓ َُِػخ٣ش ػخىٍ ٝط٣ُٞغ طٞك٤َ ٟٔخٕ ا٠ُ طٜيف ط٘ظ٤ٔ٤ش ٓزخىٍحص ػيس ٛ٘خى ًخٗض

ػيس ط٣َ٘ؼخص ُظ٘ظ٤ْ  اهَحٍك٤غ طْ  ؛1314 ٌٓ٘ حُٔظليس حُٞلا٣خص أٗلخء ؿ٤ٔغ ك٢ حُٜل٤ش

هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ أٝ حَُػخ٣ش اهَحٍ ، ٝٛٞلا  ا٠ُ ٣َ١وش طوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش

ٓخ  ؿٜٞىٛخ إٔ الا ٌٛح حُظ٘ظ٤ْ، ك٢ ح٤ٌُخٗخص ٖٓ ًز٤َ ػيى ٓ٘خًٍش ٖٓ ٝرخَُؿْ .حُٜل٤ش حُ٘خِٓش

حُؼي٣ي ٖٓ  ر٤ٖ ٓ٘ظض حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طوي٣ْ إُحُض رلخؿش ا٠ُ حُظ٤ٔ٘ن ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ؛ ك٤غ 

، ٍٝرٔخ ٣ؼي ًُي حُٔزذ ك٢ ٝٛق حُ٘ظخّ حُٜل٢ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش حُوطخػخص

 إٔ ٖٓ ،2111 ػخّ ك٢ُٝؼَ ٓخ أػِ٘ٚ ٓؼٜي حُطذ حلأ٢ٌ٣َٓ ك٢ طو٣ََٙ حُٜخىٍ  .رخُ٘ظخّ حُٔؼوي

 ُ٘ظخّح ط٘ظ٤ْ اػخىس ٣ظطِذ خصٞلا٣خكش حًُ ك٢ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ُـ٤ٔغحُٜل٤ش حُ٘خِٓش  خ٣شحَُػ طوي٣ْ

 ؿ٣َٛٞش طل٤ٔ٘خص اؿَحء٣ظطِذ  حُٔظليس حُٞلا٣خص ك٢ حُٜل٢ حُ٘ظخّ، ٝإٔ كؼخ٤ُش رؤًِٔٚ حُٜل٢

طٞك٤َٛخ ٝػيحُظٜخ  ٞهضر ٔخ ٣ظؼِنك٤طلي٣ي ح ٝ ٠ٜل٤ش َُِٟٔحُظـط٤ش حُطٞك٤َ  ٤ٌل٤شك٤ٔخ ٣ظؼِن ر

ٖٓ  ، ٓٞحءحُٜل٢ حُ٘ظخّ هطخػخص ؿ٤ٔغظط٣َٞ ر حلاُظِحّ هلاٍ ٣َٖٝٔ حُلٍٜٞ ػ٤ِٜخ، ًُٝي ٓ

)ٖحُٔ٘ظ٤ٔأٝ  ٣ٖأٝ حٍُٔٞى ٤ٖأٝ حُيحكؼ ٣ٖحُٔٞكَ ك٤غ
2

 أىًٍض(، ٝػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُل٢ٌٓٞ كوي 

 حٌُٔخٕ، ٛلش ػ٠ًُِي  ٝطؤػ٤َ حُ٘ظخّ ًلخءس ػيّحلأه٤َس،  حُٔ٘ٞحص ك٢ حُٔظليس حُٞلا٣خصكٌٞٓش 

                                                 

(
1
) "Healthcare suppliers are organizations which provide resources to the health 

care delivery system, such as pharmaceutical companies and medical equipment 

manufactures. Suppliers are a diverse group ranging from large pharmaceutical 

fi rms and durable medical equipment manufacturers to small companies that 

produce hospital linens and medical uniforms. In addition to organizations that 

supply medications and materials, organizations that supply services such as 

biohazardous waste disposal companies, medical laboratory courier, and health 

information technology companies are also included in this category. Basically, 

any industry or an organization that provides goods, materials, or services which 

directly or indirectly support health care delivery are considered suppliers"; 

Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. Health System, op.cit, 

p.28, profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/277869024. 

(
2
) Alison P. Galvani: Improving the Prognosis of Healthcare in the United 

States, op.cit, pp.2-3.  
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 حلأَٓحٝ ٖٓ حُٞهخ٣ش طؼ٣ِِ ػ٠ِ لإىحٍس حُوخىٍسح كٍٞ طظٔلٍٞ حُظ٢ حَُػخ٣ش أ٤ٔٛش كؤًيص ػ٠ِ

 .حٌُٔخٕ ٝٛلش

 ص٠ًّٛ ٔظجَ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز فٟ ثٌٕظجَ ثلأِش٠ىٟ:  ( ػ)

خَٓ ٗظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُٖ٘ٓ حَُٔؿق إٔ ٣ئى١  ٚأٗ حُؼخٓش ُِٜلش ح٤٘١ُٞشأًيص حُِـ٘ش 

 ىٝلاٍ ٤ِٓخٍ 451أ١ ٓخ ٣ؼخىٍ أًؼَ ٖٓ ، حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُؼخٓش ك٢ ٗلوخص4 13ا٠ُ طٞك٤َ

ا٠ُ أىٟ ٌٛح حُظلٍٞ ٝ خ؛ ك٤غ ٣ظْ ط٣َٞٔ ٗظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خَٓ ٖٓ ؿٜخص ػي٣يس،٣ٞ٘ٓ  

ٖٓ أًزَ َ هيٍ ٤ٞكطٌٔ٘خ ٓكؤٟل٠  ،كَى١رؼيٓخ ًخٗض طٍٔٞ ريحكغ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش طـ٤َ ط٣َٞٔ 

ٟٔخٕ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُٔ٘ولٞ. رَ حلأْٛ ٖٓ ًُي ٛٞ حَُحكش ُلأَٓ ًحص حُيهَ ح

ًَ ٗوٚ ٤ِٕٓٞ  1.1ؼَ ٖٓ إٔ ٣٘وٌ ك٤خس أً ٌح حُ٘ظخّ حُ٘خَٓٛ ٖٔ ٗؤٕك ؛ُـ٤ٔغ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ

)ػخّ
1

 .) 

 ٔغخ ثلاشضشثوجس فٟ ٔظجَ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز:. 1

%( ٖٓ ىهٍٞ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ. 5ٗٔذ حلاٗظَحى ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش رـ )طويٍ 

)حلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش حُظ٢ ٣يكؼٜخ ٣ٌٖٝٔ ط٣ِٜٞٔخ ٖٓ هلاٍ
2

:) 

 ػٖ حُؼخ٤ِٖٓ ُي٣ْٜ. أٛلخد حُؼَٔ (1)

 ٕ ػٖ أٗلْٜٔ.ٕٞ ٝحُٔٞظلٞحُؼخِٓ (2)

 ػٖ أٗلْٜٔ.  أٛلخد حُؼَٔ (3)

  .ْٛأَٓحلأَٓ ػٖ  خدٍرأ (4)

ٖٓ هلاٍ حُٔوٜٜخص يُٝش حلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش حُظ٢ طيكؼٜخ حُ ،ٝك٠لا  ػٔخ ٓزن (5)

 .حُل٤ٌٓٞش

 ٚثلأفشثد ثٌؼًّ أطقجح لذً ِٓ ثٌظق١ز ٍشػج٠زٌ ثلاشضشثوجس ثٌضؤ١ٕ١ِز ١٘ىٍز إػجدر. 2

 :ٚثٌقىِٛز

ح -حُل٤يٍح٤ُش حلإػخٗخص اُـخء أىٟ  َ  حٗولخٖٝٓ ػْ ٝ ُِـ٤ٔغ، حُظؤ٤ٖٓ أهٔخ١ حٍطلخع ا٠ُ ،ٓئه

 ٛخكذ٣ؼِٕٔٞ ٓئهظ خ ُيٟ  ح٣ٌُٖ أُٝجي ًُي ك٢ رٔخ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢، ر حلاُظلخم

 ،حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٘ظخُّ ِٜخ٤ل٣ٜظْ ط حُظ٢ٍكغ ٗٔذ حلاٗظَحًخص  ُـؤص حُيُٝش ا٠ُهي ٝ. حُؼَٔ

 . حُظ٢ طٞحؿٚ ٌٛح حُ٘ظخّ حُٔخ٤ُش ح٠ُـ١ٖٞٓ كيس  ظول٤ق، رـَٝ حُٝحُظ٢ طيكغ ػٖ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ

٤ٓخ٤ٓ خ كطخُٔخ ٗ ظَ ا٠ُ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ًحص حُيحكغ حُٞحكي ػ٠ِ أٜٗخ ؿ٤َ ػ٤ِٔش 

ًخهظزخٍ كو٤و٢ ــ  Medicare رخُ٘ٔزش ُِٞلا٣خص حُٔظليس، ٝٓغ ًُي كوي ظَ رَٗخٓؾ ٝحهظٜخى٣ خ

خ ــ ُـيٟٝ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ًحص حُظ٣َٞٔ حُلَى١ حُُٔٔٞش ٖٓ حُلٌٞٓش؛ كٌٔ٘ إٔ طْ 54ٓيطٚ   ٓ  ػخ

طؤ٤ْٓ ٌٛح حُزَٗخٓؾ ُٔٞحؿٜش اٌٗخ٤ُش حَُكٞ ٝحٓغ حُ٘طخم ٖٓ هزَ حُوطخع حُوخٙ ُظـط٤ش ًزخٍ 

، ٖٓ هي أىٟ رٌَ٘ ًز٤َ ٝكؼخٍ ا٠ُ طل٤ٖٔ ٛلش حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ؿ٤َ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٓخرو خٝحُٖٔ، 

أؿ٠ِ ٓـٔٞػش ػ٣َٔش ك٢ كَ ٌِٓ٘ش ٗـق ك٢ هي  "٤ٓي٤ٌ٣َ" ـحُاًح ًخٕ رَٗخٓؾ ٝ. ك٤غ حُظٌِلش

حُزلاى، كٖٔ حُٔؼوٍٞ إٔ ٗظٞهغ إٔ ط٤ٓٞغ حُظـط٤ش ُـ٤ٔغ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ٤ٌٕٓٞ أًؼَ ؿيٟٝ ٝأهَ 

                                                 

(
1
) Hannah L. Maxey and Connor W. Norwood: The U.S. op.cit, p.28, profiles for 

this publication at: https://www.researchgate.net/publication/277869024.  

(
2
) Loc.cit.  
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)طٌِلش ُِلَى
1
) . 

 حُظو٢ِ ا٠ُ ػ٤ِْٜ ٓئٖٓ ؿ٤َ ،أ٢ٌ٣َٓ ٤ِٕٓٞ 32 ٓخ ٣وَد ٖٓ ٤ٔ٣َ ،حُؼ٤ِٔش حُ٘خك٤ش كٖٔ

 أ١ ُي٣ْٜ ٤ُْ ح٣ٌُٖ حلأكَحى ٤ٔ٣َ حُظلي٣ي ٝؿٚ حُٞهخث٤ش، ٝػ٠ِ ٝحُظيحر٤َ ح٣ٍَٝ٠ُش حُؼلاؿخص ػٖ

ػيّ ىكغ طٌخ٤ُق حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ لأْٜٗ ك٢ كخؿش أهَ ا٤ُٚ، ٝٓغ ًُي ا٠ُ  حُٜل٤ش أٝ ٍػخ٣ش طؤ٤ٖٓ

أًؼَ ػَٟش ُلإٛخرش ْٛ ح٠َُٟٔ  ٖٓ أٗخٍص ىٍحٓخص أهَٟ ا٠ُ إٔ ؿ٤َ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ

ٗش حُظ٢ هي طظطِذ ٣ُخىس ٓٞحٍى حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٓوخٍٝرؤَٓحٝ ٝكخلاص ٜٓخكزش ؿ٤َ ٓ٘وٜش 

، ٝٛٞ ٓخ ٣وظ٢٠ طلَٔ حُلٌٞٓش ٝحلأكَحى رظٌخ٤ُق طٞك٤َ ٍػخ٣ش ٛل٤ش رخ٠َُٟٔ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ

  .ٗخِٓش

ّ ا٠ُ 2112ػخّ ٖٓ ٝح١ٌُ ١َٔ٣ حرظيحء   ٔؼيٍَّ،حُحُٜل٤ش ح٤َُٔٔس ٗظخّ حَُػخ٣ش ٝك٢ 

حلإؿَحءحص ٝحُظيحر٤َ طٔؼ٠ حُيُٝش ا٠ُ طلو٤ن حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ُِـ٤ٔغ ٖٓ هلاٍ ، 2126ّ

)ح٥ط٤ش
2
): 

o حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ُِٔٞظل٤ٖ؛ كظٞك٤َ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ِٓح٣خ لإىحٍس حٌُز٤َس حُظٌِلش طول٤ق 

، ك٢ حُؼَٔ لأٛلخد حهظٜخى١ كخكِ رٔؼخرش ٣ٌٕٞ إٔ حَُٔؿق ٖٓ ش،ٓول٠ ر٣َ٠زش

 ىهَ ػ4٠ِ 5 ر٘ٔزش ٣َٟزش هلاٍ ٖٓ شحُٔطِٞر ُؾخٔزحُك٤َ طٞك٤ٚ  ٣ٌٖٔحُٞهض ح١ٌُ 

 .حلأَٓس

o ُظ٣ِٝي ؛حُ٘ظخّ ح٣َ٠ُز٢ ٖٓ هلاٍ اػخىس ٤ٌِٛش حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طٌخ٤ُق ػذء ط٣ُٞغ 

حُٔئٖٓ  حَُػخ٣ش حُٜل٤ش؛ ك٤غ ٤ٓٔظَٔ ٖٓ هيٍ رؤًزَ حُٔ٘ولٞ حُيهَ ًحص حلأَٓ

 ىهَ لإٔ ،حُيهَ ػ٠ِ ه٤ِِش َٟحثذ ىكغ ( كMedicaid٢رَٗخٓؾ ) ك٢ ػ٤ِْٜ حُٔٔـ٤ِٖ

 حُلوَ ٖٓ حُلي حطلخه٤شٖ إٔ ح٣َ٠ُز٢، ك٠لا  ػ حُوْٜ ٖٓ أهَ ٣ٌٕٞ ٓخ ؿخُز خ حلأَٓس

                                                 

(
1
) Alison P. Galvani: Improving the Prognosis of Healthcare in the United 

States, op. cit, p.4.  

(
2
صش١ٍ٠ْٛ دٚلاس  3.034ِٚٓ خلاي ث١ٌ٢جس ثٌّفظٍز ٔضٛلغ أْ ٠ضطٍخ ٔظجَ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز دذثفغ ٚثفذ  (

١ٍِجس دٚلاس ألً ِٓ ٔفمجس ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌٛؽ١ٕز ثٌقج١ٌز، فضٝ دؼذ ثفضغجح ثٌضىج١ٌف  452ع٠ٕٛجً، أٞ 

١ٍِجس دٚلاس ػٍٝ ثٌشػج٠ز فٟ  210 ثٌّضضث٠ذر ٌضٛع١غ ثٌضغط١ز، فئْ د١جٔجصٕج صشًّ ثٌقجٌز ثلأعجع١ز ثٌّذفٛػز

١ٍِجس  ١ٍِ120جس دٚلاس ػٍٝ ثٌٕفمجس ثٌؼجِز، ٚ ١ٍِ224جس دٚلاس ػٍٝ ثٌخذِجس ثٌطذ١ز، ٚ 111ثٌّغضشفٝ، ٚ

دٚلاسًث  10٩396ٔظ١خ ثٌفشد ِٓ ثلإٔفجق ثٌغٕٛٞ ِٓ دٚلاس ػٍٝ ثلأد٠ٚز ثٌّٛطٛفز. ٚدجٌضجٌٟ ع١ٕخفغ 

٪. ٠ؼضذش صٛلغ ثٌٛفٛسثس ل٠ٛجً ٌٍضذج٠ٓ  13.1أٞ ِج ٠ؼجدي ثٔخفجػًج دٕغذز دٚلاسًث أِش٠ى١جً؛  9330أِش٠ى١جً إٌٝ 

٪ فمؾ ِٓ إؽّجٌٟ ثلإٔفجق 6فٟ ِؼٍّجس ثلإدخجي. ٚػٍٝ عذ١ً ثٌّغجي، إرث ثٔخفؼش ِؼذلاس ثٌٕفمجس ثٌؼجِز إٌٝ 

ػٍٝ ٪. 10.3فئْ ثلإدثسر عضظً صمًٍ ثٌضىج١ٌف دٕغذز  – Medicare٪ ثٌقج١ٌز فٟ 2.2دذلاً ِٓ  -ثٌظقٟ 

ثٌؼىظ ِٓ رٌه، عضضدثد ثٌّذخشثس إٌٝ ِج ٘ٛ أدؼذ ِٓ فجٌضٕج ثلأعجع١ز إرث وجْ ّٔٛرؽٕج ٠ذجٌغ فٟ صمذ٠ش ثٌطٍخ 

دٚلاسًث  2261غ١ش ثٌّقمك د١ٓ غ١ش ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ فج١ٌجً ٚثٌز٠ٓ ٠ؼجْٔٛ ِٓ ٔمض فٟ ثٌضؤ١ِٓ. دجٌٕظش إٌٝ أْ 

١ٍِجس  ٩٩3ٌقى١ِٛز ٚثٌخ١ش٠ز ثٌقج١ٌز، ٠ٚؾخ ؽّغ لذ صُ صخظ١ظٙج دجٌفؼً ٌٍشػج٠ز ثٌظق١ز ِٓ لذً ثٌّظجدس ث

 دجٌىجًِ. MAAدٚلاس أخشٜ ِٓ لذً ثٌقىِٛز ٌض٠ًّٛ 

 صقم١ك خلاي ِٓ خذِز ٌىً ثٌشعَٛ ثٔخفجع صؼ٠ٛغ ع١ضُ ثٌظق١ز، ثٌشػج٠ز ِمذِٟ ِٕظٛس ِٚٓ

 ػٍٝ دٚلاس ١ٍِجس ٩62 لذسٖ ػذتجً فج١ٌجً ثلأٔشطز ٘زٖ صّغً وّج .ثلإدثس٠ز ٚثٌّٙجَ ثٌفٛثص١ش ثٔخفجع ِٓ ٚفٛسثس

 دّمذثس ثٌٕفمجس ٘زٖ ٠مًٍ أْ شؤٔٗ ِٓ ِٛفذ ٔظجَ فٟ ثٌفٛثص١ش دِؼ أْ إٌٝ ثٌضمذ٠شثس ٚصش١ش ثٌخذِجس، ِمذِٟ

 ٌّمذِٟ أخشٜ وّج صٛؽذ فجةذر. ثٌشعَٛ فٟ ثٌّمضشؿ ثٌضغ١١ش ػؼف ِٓ أوغش ع١ىْٛ ِج ٚ٘ٛ دٚلاس، ١ٍِجس 224

 دٚلاس ١ٍِجس 35 صضؾجٚص ٚثٌضٟ ثٌّغذدر غ١ش ثٌفٛثص١ش ِٓ ثٌضخٍض ٟٚ٘ ثٌفشد٠ز ثٌفٛصشر ٔظجَ ِٓ ثٌخذِجس

 أُٔٙ ثلأؽذجء؛ إر ٔؼٛح فٟ أعجع١جً ػجِلاً  ثٌٙجةٍز ثٌٛسل١ز ثلأػّجي ٚفذ٘ج. وّج صؼذ ٌٍّغضشف١جس ع٠ٕٛجً

  .إ٠شثدثصُٙ ص٠جدر إٌٝ ثٌٛظ١فٟ دجلإػجفز ثٌشػج ع١ؼضص ِّج فٟ وضجدضٙج ٚثلأٌٚٝ دٗ ٘ٛ ثٌّشػٝ ٚلضجً ٠غضغشلْٛ

Alison P. Galvani: Improving the Prognosis of Healthcare in the United States, 

op.cit, pp. 2-3.  
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(MAA)  ح ػزج خ طٌَ٘ ٝٓيكٞػخص أ١ هٜٞٓخصطِـ٢  َ  حُيهَ ًحص حلأَٓ ػ٠ِ ًز٤

  . حُٔ٘ولٞ
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 ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ

 فٟ ِظشّٕظِٛز ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٌ ثٌضٕظ١ُ ثٌضشش٠ؼٟ

 :2012ٌغٕز  2سلُ  ثٌشجًِ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ

حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ" ٜٝٓطِق "هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ ٣ٔظويّ ٜٓطِق "هخٕٗٞ 

ٍ  ٤حُٜل٢ حُ٘خَٓ" ًٔظَحىك َ ػ٘ٚ روخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ أٝ رخُوخٕٗٞ ٣ ؼزَّ  حٖ، ٝحهظٜخ

ٗٚ ٝحكي ح ًٞ ،ٌٓ٘ ُٖٓ رؼ٤يٓطِز خ ٗؼز٤ خ حُ٘خَٓ  ل٢خٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ ح٣ُٜ ؼظزَ هحُٜل٢ حُ٘خَٓ. ٝ

 ؛ػ٤ش حُظ٢ طٔؼ٠ ا٠ُ طٞك٤َ طؤ٤ٖٓ ٟٝٔخٕ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش١خثلش حُظ٣َ٘ؼخص حلاؿظٔخٖٓ 

٢ ٝحٟق ٝحُويٓخص حُٜل٤ش ُلجش حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٝٓٔظلو٤ْٜ ٖٓ هلاٍ ٗظخّ هخٗٞٗ ،ًخُيهَ حُزي٣َ

)ٝٓليى
1

.) 

ر٤ٖ  -ُٝحٍس حُٜلش ٝحٌُٔخٕ ُـ٘ش لإػيحى َٓ٘ٝع هخٕٗٞ ؿي٣ي ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٌِٗضٝهي 

اػيحى هخٕٗٞ ٣ لون حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ٌُخكش ـَٝ ٜٓ٘خ ، ًٝخٕ ح2112ُّ - 2111ػخ٢ٓ 

ٓوظِق حُوطخػخص وٍٜٞ ك٢ حُٔٞح٤٘١ٖ ٓغ َٓحػخس اٛلاف حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش رَٓظٜخ ٝطلاك٢ حُ

ٝػَٝ ّ، 2111طْ حلاٗظٜخء ٖٓ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ أٝحهَ ػخّ هي ٝ حُٜل٤ش.

ًخٕ ٖٓ ّ. 2112ٝم ػ٤ِٚ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ ٣٘خ٣َ ٛيَّ ػْ  لإهَحٍٙ، ٓـِْ حُ٘ٞحدريٍٝٙ ػ٠ِ 

، هزَ ٛيٍٝٙرٜخ ٓزن حُؼَٔ حُٔلظَٝ إٔ ٣لَ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٓلَ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ 

ك٢ كظَس ٤ُ٘ٓش طظَحٝف ، طي٣ٍـ٢أكٌخٓٚ رٌَ٘ ن ٤طزٖٓ حُ٘ٚ ػ٠ِ طٌٛح حُوخٕٗٞ  ٌُٖ ٓخ ط٠ٔ٘ٚٝ

)٤ُ٘ٓش، ًُٝي ػزَ ٓض َٓحكَ ا٠ُ هْٔ ػَ٘س ٓ٘ش ر٤ٖ ػَ٘ ٓ٘ٞحص
2

.) 

، حُوخٕٗٞ حُؼخّ ك٢ ٓـخلاص 2112ُٔ٘ش  2ٝرٌُي ٣ٌٕٞ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٍهْ 

ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ حُٔو٤ٔ٤ٖ ىحهَ ؿ٣ٍٜٞٔش ــ خ اُِح٤ٓ  ــ  ٣١َٔحُٜلش ٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش؛ ك٤غ 

ًٌُٝي حُٔو٤ٔ٤ٖ ٓغ أَْٓٛ  ،خٍؽخ ػ٠ِ ح٤٣َُٜٖٔ حُؼخ٤ِٖٓ رخُوحهظ٤خ٣ٍ  ر٤٘ٔخ ٣َّ َٜٓ حُؼَر٤ش، 

ؽ)رخُوخٍ
3

.)  

                                                 

(
1
ٚدؼذ أْ أطذسس ٌؾٕز ثٌظقز دّؾٍظ ثٌشٛسٜ صمش٠ش٘ج ثٌزٞ ٠ؤوذ ػشٚسر إطلاؿ  1995فّٕز ػجَ  (

ثٌمطجع ثٌظقٟ ٚصذٕٟ ٔظجَ شجًِ ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثلاؽضّجػٟ ع١ّج دؼذ أْ أطذقش ثٌخذِجس ثٌضٟ صمذِٙج ١٘تز 

ثٌخذِجس ثٌظق١ز،  ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ صؼجٔٝ ِٓ ثٌؼذ٠ذ ِٓ ثٌّغجٌخ أدشص٘ج ػذَ سػجء ثٌّشػٝ ػٓ ؽٛدر صمذ٠ُ

ٚوزث فشِجْ دؼغ ثٌمطجػجس غ١ش ثٌّٕضظّز. ِٕٚز رٌه ثٌق١ٓ، شٙذس ِظش ػذر ِقجٚلاس ِٚشجس٠غ لإطذثس 

لجْٔٛ ؽذ٠ذ ٚشجًِ ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٠ٙذف إٌٝ إطلاؿ ثٌّٕظِٛز ثٌظق١ز ٚثٌضغط١ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز. فضُ 

ِظش، عُ ٚثفك ثصقجد ثٌؼّجي ػٍٝ  َ ٚلذَ ثٌٛص٠ش ِششٚػًج ٌٍقٛثس ِغ ثصقجد ػّجي2001ثٌضفجٚع ػجَ 

، ٌٚىٓ فجي صغ١١ش ثٌٛص٠ش ثٌّغتٛي لذً ٚطٛي ثٌّششٚع إٌٝ ِؾٍظ ثٌشؼخ، عُ 2005 - 2004ثٌّششٚع ػجَ 

( دضق٠ًٛ ث١ٌٙتز 200٩ٌغٕز  63٩شًّ لشثسًث ِٓ ِؾٍظ ثٌٛصسثء )سلُ  200٩ل ذَ ثٌّششٚع ِٓ ؽذ٠ذ ػجَ 

ثٌظق١ز، عُ لجِش ثٌّذجدسر ثٌّظش٠ز ٌٍقمٛق ثٌشخظ١ز دشفغ  ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ إٌٝ ششوز لجدؼز ٌٍشػج٠ز

د٠غّذش عٕز  4دػٜٛ أِجَ ِقىّز ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ٌٍطؼٓ ػٍٝ ٘زث ثٌمشثس ٚثٌضٟ طذس ف١ٙج ثٌقىُ )دضجس٠خ 

( دٛلف صٕف١ز لشثس سة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء دئٔشجء ثٌششوز ثٌمجدؼز ٌٍشػج٠ز ثٌظق١ز. ٚصٛثٌٝ رٌه ِؾٟء 2002

ٚثٌضٟ شٙذس ِٛؽز أشذ ِٓ صٕجِٟ دٚس ثٌّؾضّغ ثٌّذٟٔ دٙذف إطذثس لجْٔٛ ٌٍضؤ١ِٓ  2011عٛسر ٠ٕج٠ش 

ثٌظقٟ شجًِ ٠قمك ثٌؼذثٌز فٟ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ٌؾ١ّغ ثٌّشػٝ دطش٠مز ِغضذ٠ّز، ٚصُ صشى١ً ٌؾٕز ِٓ ِّغٍٟ 

٠ذر ثٌقىِٛز ٚثٌّؾضّغ ثٌّذٟٔ ػٍّش ػٍٝ إؽشثء صؼذ٠لاس ؽٛ٘ش٠ز فٟ ثٌمجْٔٛ ِّج أعّش ػٓ ِغٛدثس ػذ

ٌٍّششٚع صؼذس ثلأسدؼ١ٓ ٚطٛلاً إٌٝ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ. سثؽغ صفظ١لاً ثٌضمش٠ش ثٌظجدس ػٓ ِشوض 

 .9٘شدٚ ٌذػُ ثٌضؼذ١ش ثٌشلّٟ دؼٕٛثْ: لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌؾذ٠ذ، ِشؽغ عجدك، ص 

(
2
 .4 ثلإٔغجْ ثٌّظشٞ، ِشؽغ عجدك، ص ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ . ػلاء غٕجَ: ٔظجَد (

(
3
ػٍٝ أٔٗ: "٠ؼًّ  2012ٌغٕز  2ثٌّجدر ثلأٌٚٝ ِٓ ِٛثد إطذثس لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ  ضصٕ (

فٟ شؤْ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ دؤفىجَ ثٌمجْٔٛ ثٌّشثفك، ٚصغشٞ أفىجِٗ إٌضث١ِجً ػٍٝ ؽ١ّغ ثٌّٛثؽ١ٕٓ 

ثٌؼج١ٍِٓ دجٌخجسػ ٚوزٌه ثٌّم١ّ١ٓ ِغ أعشُ٘ ج ػٍٝ ثٌّظش١٠ٓ ثٌّم١ّ١ٓ دثخً ؽّٙٛس٠ز ِظش ثٌؼشد١ز، ٚثخض١جس٠ً 

دجٌخجسػ. ٚصغشٞ لٛثػذ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٚثٌشػج٠ز ثٌطذ١ز ثٌّمشسر دجٌمٛثس ثٌّغٍقز ػٍٝ أفشثد٘ج دجٌخذِز أٚ 
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 ثٌضطذ١ك ثٌضذس٠ؾٟ ٌمجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ:أٚلاً: 

ٝكو خ ُٔخ ٛٞ ٓليى ، ٣ طزن هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ رط٣َوش طي٣ٍـ٤ش ػ٠ِ حُٔلخكظخص

ٓلخكظخص َٜٓ كِْ ٣٘ؤ حَُٔ٘ع حُظطز٤ن حُل١ٍٞ ٌُٜح حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ؛ ٚرك٢ حُـيحٍٝ حَُٔكوش 

ؽ ك٢ حُظطز٤ن رٔخ ٠٣ٖٔ طٞك٤َ حُـخٗذ حُٔخ٢ُ ُِ٘ظخّ ٝحٓظيحٓظٚ ك٢ رَ أٍحى حُظيٍ ،ك٢ إٓ ٝحكي

ِظؤ٤ٖٓ حُلخ٤ُش ُويٓخص خُرٗظلخع لاحك٢ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ  حٍٓظَٔحًٔخ ٗٚ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ  حُظطز٤ن.

حُــَحك٢ ك٢  خ ُِظيٍؽحُوخٕٗٞ ك٢ ٗؤْٜٗ، ١زو  ٌٛح كظ٠ طخ٣ٍن ٣َٓخٕ أكٌخّ ، حُٜل٢ َٝٓحكوٚ

خ، هزَ حُزيء ك٢ ِّ حُيُٝش رَكغ ؿٞىس ًٝلخءس حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش حُظخرؼش ُٜخ طي٣ٍـ٤  ُأ. ًٔخ حُظطز٤ن

ٌٛح خ لأكٌخّ ططز٤ن حُ٘ظخّ ك٢ حُٔلخكظخص حُٔوٍَ حُزيء ك٤ٜخ كظ٠ طلَٜ ػ٠ِ حلاػظٔخى حُلاُّ ٝكو  

)حُوخٕٗٞ
1

.) 

 :ٌٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ ثٌضطذ١ك ثٌّشفٍٟخطٛثس 

رٌَ٘ ٝكو خ ُوخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ حُـي٣ي،  ،طزن ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خ٣َٓ

ٓ   15هلاٍ ًخكش ٓلخكظخص حُـ٣ٍٜٞٔش  ٢كطي٣ٍـ٢  رٍٞٓؼ٤ي ، ٢ٛ ٓلخكظخص ؤْرريأص  خ،ػخ

 أ٠ُّٝ ًَٔكِش 2121، حرظيحء  ٖٓ ٓ٘ظٜق ػخّ ٣ْٞ ٝٗٔخٍ ٝؿ٘ٞد ٤ٓ٘خءٝحلإٓٔخػ٤ِ٤ش ٝحُٔ

حلأهَٜ أهَٟ ٢ٛ  هْٔ ٓلخكظخصك٢ طزيأ حَُٔكِش حُؼخ٤ٗش ػ٠ِ إٔ ، ُظطز٤ن حُ٘ظخّ حُـي٣ي

ؼوزٜخ طّٝ، 2123:  2121، ًُٝي ك٢ حُلظَس ٖٓ ٠َٓٓٝ ٓطَٝف ٝه٘خ ٝحُزلَ حلأكَٔ ٝأٓـٞحٕ

خ، ٢ٛ ٓلخكظخصهْٔ ٢ ك، 2126ّ:  2124 حُلظَسك٢ حَُٔكِش حُؼخُؼش  حلإٌٓ٘ي٣ٍش  :أ٠٣ 

٢ ك، 2122ّ:  2121ٖٓ حُلظَس ك٢ ػْ حَُٔكِش حَُحرؼش ٤ن، ٞٛخؽ ًٝلَ حُ٘ٝحُزل٤َس ٝى٤ٓخ١ ٝٓ

حَُٔكِش ي، ٝر٠٘ ٣ٞٓق ٝأ١ٞ٤ٓ ٝح٤ُ٘ٔخ ٝحُل٤ّٞ ٝحُٞحى١ حُـي٣ :أهَٟ، ٢ٛ خصكظٓلخهْٔ 

ش، حُيه٤ِٜش ٝحَُ٘ه٤ش ٝحُـَر٤ش ٝحُٔ٘ٞك٤ :ٓلخكظخص ك٢، 2131ّ:  2123ٖٓ حُلظَس  ك٢حُوخٓٔش 

ح حَُٔكِش حُٔخىٓش   َ َس حُوخٛ :، ٢ٛخصٓلخكظك٢ ػلاع ، 2132ّ:  2131ٖٓ حُلظَس  ك٢ٝأه٤

خ رخٌُٔخٕؼلاع ا٠ُ ًٜٞٗخ حٍُرٔخ ٣ؼِٟ طؤه٤َ ٌٛٙ ٝ، شٝحُـ٤ِس ٝحُو٤ِٞر٤  ٓ ٖٓ ػْ ٝ ،حلأًؼَ حُىكخ

حُٜل٤ش)ك٤ٔخ ٣ظؼِن رز٤٘ظٜخ ٠ُ حلآظؼيحى ك٢ٜ رلخؿش كو٤و٤ش ا٠ُ ا
2

.) 

                                                                                                                                            

  .دجٌّؼجػ ٚأعشُ٘ ثٌّمشس ػلاؽُٙ ػٍٝ ٔفمضٙج"

(
1
"صغشٞ أفىجَ ثٌمجْٔٛ ػٍٝ أٔٗ:  2012ٌغٕز  2لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ ِٓ ( 3ثٌّجدر ) صٕض (

( ثٌّشثفك، ٚدّج ٠ؼّٓ ثعضذثِز 5ثٌّشثفك صذس٠ؾ١جً ػٍٝ ثٌّقجفظجس ثعضششجدًث دجٌّشثفً ثٌّذ١ٕز دجٌؾذٚي سلُ )

٠ٚغضّش ثٔضفجع ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ دخذِجس ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ  .ثٌّلاءر ثٌّج١ٌز ٌٍٕظجَ ٚدّشثػجر صٛثصٔٗ ثلاوضٛثسٞ

ثسثس ثٌّؼّٛي دٙج فج١ٌجً، فضٝ صجس٠خ عش٠جْ أفىجَ ثٌمجْٔٛ ثٌّشثفك فٟ ِٚشثفمٗ ٚفمجً ٌٍمٛث١ٔٓ ٚثٌٍٛثةـ ٚثٌمش

ٚثػضذجسًث ِٓ ثٌضجس٠خ ثٌّشجس إ١ٌٗ ٠ٛلف دجٌٕغذز إ١ٌُٙ ثٌؼًّ دىً ِٓ  .شؤُٔٙ، ؽذمجً ٌٍضذسػ ثٌؾغشثفٟ فٟ ثٌضطذ١ك

 :ثٌمٛث١ٔٓ، ٚثٌمشثسثس ث٢ص١ز

o  ُ١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟفٟ شؤْ صٕظ١ُ ثٌضؼجًِ فٟ أد٠ٚز ث 196٩ٌغٕز  10ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ إٔشجء ثٌّؾٍظ ثلأػٍٝ ٌٍشػج٠ز ثٌؼلاؽ١ز ثٌضؤ١ٕ١ِز 1921ٌغٕز  126ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ػٍٝ ثٌطلاح 1992ٌغٕز  99ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٌٍّشأر ثٌّؼ١ٍز 2012ٌغٕز  23ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ػٍٝ ثلأؽفجي دْٚ ثٌغٓ ثٌذسثع١ز 2012ٌغٕز  26ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ػٍٝ ثٌفلاف١ٓ ٚػّجي ثٌضسثػز 2014ٌغٕز  12٩ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُ19٩5ٌغٕز  ٩9دضؼذ٠ً دؼغ أفىجَ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٟ سلُ  201٩ٌغٕز  3ثٌمجْٔٛ سل. 

o  ُفٟ شؤْ إٔشجء ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ  1964ٌغٕز  1209لشثس سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز سل

 ."ٚفشٚػٙج ٌٍؼج١ٍِٓ فٟ ثٌقىِٛز ٚٚفذثس ثلإدثسر ثٌّق١ٍز ٚث١ٌٙتجس ثٌؼجِز ٚثٌّؤعغجس ثٌؼجِز

وّج ٠ٛلف فٟ ثٌضجس٠خ ثٌّشجس إ١ٌٗ دجٌٕغذز ٌُٙ ثٌؼًّ دىً فىُ ٠ضؼجسع ِغ أفىجَ ثٌمجْٔٛ ثٌّشثفك عٛثء 

  .، أٚ فٟ أٞ لجْٔٛ آخش19٩5ٌغٕز  ٩9ثلاؽضّجػٟ ثٌظجدس دجٌمجْٔٛ سلُ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ  ٚسد فٟ

(
2
ِشوض ثٌّؼٍِٛجس ٚدػُ ثصخجر ثٌمشثس، ٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، د. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز ف (
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 إدثسر ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ فٟ ِظش:عج١ٔجً: 

: ، ٢ٛػلاع ٤ٛجخصٝكو خ ُِوخٕٗٞ حُـي٣ي، ك٢  ،ّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓخٗظطظٔؼَ اىحٍس 

ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُلاػظٔخى ح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش، ٝٝح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، 

 . ٝحَُهخرش حُٜل٤ش

 :ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ( 1)

ُٜخ ٗو٤ٜش حػظزخ٣ٍش ٝٓٞحُٗش ، ٤ٛجش ػخٓش حهظٜخى٣شح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، 

ٓٔظوِش، ٝطو٠غ ُلإَٗحف حُؼخّ َُث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء، ٣ٌٕٝٞ ٓوَٛخ حَُث٢ٔ٤ رخُوخَٛس، 

خ رـ٤ٔغ حُٔلخكظخص، ٣ٜٝيٍ ر٘ظخّ حُؼَٔ رٜخ ٝطلي٣ي حهظٜخٛخطٜخ ٣ٝـُٞ ُٜخ إٔ ط٘٘ت كَٝػ  

  .ٓـِْ حٍُُٞحءهَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ 

، ٝطٌٕٞ أٓٞحٍ حُٔ٘ظ٤ًَٖ رٜخ ُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓح ٝطظ٠ُٞ ح٤ُٜجش اىحٍس ٝط٣َٞٔ ٗظخّ

أٓٞحلا هخٛش، ٝطظٔظغ رـ٤ٔغ أٝؿٚ ٝأٌٗخٍ حُلٔخ٣ش حُٔوٍَس ُلأٓٞحٍ حُؼخٓش، ٢ٛٝ ٝػٞحثيٛخ كن 

  ٍ ٔخٍ طليى هٞحػيٛخ ٓظَحط٤ـ٤ش حٓظؼخ لاخ ٝكو  ح آٓ٘  ُِٔٔظل٤ي٣ٖ ٜٓ٘خ، ٝطٔظؼَٔ ٌٛٙ حلأٓٞحٍ حٓظؼٔخ

)ُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓح حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخٕٗٞ
1

.") 

ٟغ ًٌُي ٝ، ٜٝٝٗخئًٗخكش حُِٔطش حُؼ٤ِخ ػ٠ِ  ٌٕٚٞ ُطس ح٤ُٜجش ٓـِْ اىحٍس، ٣ٝظ٠ُٞ اىحٍ

ٝحَُٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌٛخ، ٣ٌَٝ٘ ٌٛح حُٔـِْ ػ٠ِ  ح٤ُٔخٓخص حُلآُش ُظلو٤ن أؿَحٟٜخ ٝأٛيحكٜخ

 حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:

 .حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٍث٤ْ ح٤ُٜجش (1

  .حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٗخثذ ٍث٤ْ ح٤ُٜجش (2

  .حُٜل٤ش َِػخ٣شُؼخٓش ٤ُٜجش ححٍُث٤ْ  (3

  .أكي ٗٞحد ٍث٤ْ ٓـِْ حُيُٝش ٣وظخٍٙ ٍث٤ْ ٓـِْ حُيُٝش (4

 . ٍث٤ْ حطلخى حُ٘وخرخص حُؼٔخ٤ُش (5

  .ٍث٤ْ حطلخى حُـَف حُظـخ٣ٍش (6

  .ٍث٤ْ حطلخى حُٜ٘خػخص (1

  .حُؼخٓش ُِيُٝش رُٞحٍس حُٔخ٤ُشٍث٤ْ هطخع حُٔٞحُٗش  (2

  .٤ًَٝ أٍٝ ُٝحٍس حُٜلش (3

  .٤ًَٝ أٍٝ حُُٞحٍس حُٔوظٜش رخُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش (11

  .٤ًَٝ أٍٝ ُٝحٍس حُوٟٞ حُؼخِٓش (11

  .ٓٔؼَ ػٖ ٓوي٢ٓ حُويٓش رخُوطخع حُوخٙ (12

  .أكي حُوزَحء ك٢ ٓـخٍ حهظٜخى٣خص حُٜلش (13

خ ٠ إٔ ٣ٌٕٞ أكيٛٔخ هز٤َح حًظٞح٣ٍ  ػِ لآظؼٔخٍ،حػ٤ٖ٘ ٖٓ حُوزَحء ك٢ ٓـخٍ حُظ٣َٞٔ ٝح (14

  ٜ  .خ ك٢ حًظٞح٣ٍخص حُٜلشٓظوٜ

٣ٝٔؼَ ٍث٤ْ ٓـِْ حلإىحٍس ح٤ُٜجش أٓخّ حُو٠خء، ٝك٢ ٛلاطٜخ رخُـ٤َ، ٣ٝلَ ٗخثذ ٍث٤ْ 

٣ٜٝيٍ رظؼ٤٤ٖ  .ح٤ُٜجش ٓلَ ٍث٤ْ ح٤ُٜجش ك٢ ٓزخَٗس حهظٜخٛخطٚ كخٍ ؿ٤خرٚ أٝ ٝؿٞى ٓخٗغ ُي٣ٚ

ٍُُٞحء، ٣ظ٠ٖٔ طلي٣ي حُٔؼخِٓش حُٔخ٤ُش َُث٤ْ حُٔـِْ ٓـِْ حلإىحٍس هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ ح

ٝطٌٕٞ ٓيس حُٔـِْ أٍرغ ٓ٘ٞحص هخرِش ُِظـي٣ي  .ٝٗخثزٚ، ٌٝٓخكآص ٝريلاص رخه٢ أػ٠خء حُٔـِْ

                                                                                                                                            

 .9، ص 2021َ، ١ٔٛ٠ٛ 3ثعضشثص١ؾ١ز، ػذد ِؾٍظ ثٌٛصسثء، آفجق

(
1
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 4ثٌّجدر ) (
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  .َُٔس ٝحكيس

٣ٝـظٔغ ٓـِْ حلإىحٍس َٓس ػ٠ِ حلأهَ ًَ َٜٗ ريػٞس ٖٓ ٍث٤ٔٚ، أٝ ٖٓ ٣َُٝ حُٜلش، 

أٝ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ػِؼ٢ ػيى أػ٠خثٚ، ٝطٌٕٞ حؿظٔخػخطٚ ٛل٤لش رل٠ٍٞ أؿِز٤ش حلأػ٠خء، 

ٝطٜيٍ حُوَحٍحص رؤؿِز٤ش آٍحء حلأػ٠خء حُلخ٣َٟٖ، ٝػ٘ي حُظٔخ١ٝ ٣َؿق حُـخٗذ ح١ٌُ ٓ٘ٚ 

ْ هَحٍحص ٓـِْ حلإىحٍس ا٠ُ ح٣َُُٞ حُٔوظٚ رخُٜلش ٝح٣َُُٞ حَُث٤ْ، ٣ٝزِؾ ٍث٤ْ حُٔـِ

)حُٔوظٚ رخُٔخ٤ُش
1

.) 

٤ِٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ ُيٍٝ حَُث٤ْ ُح ،هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ٖٓ  11حُٔخىس  صكيىٝهي 

ٔٔجُٞش ػٖ ٓظخرؼش ػلاؽ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ُيٟ أ١ ٖٓ ؿٜخص حُح٤ُٜجش رؤٜٗخ ٢ٛ " ،حُٜل٢ حُ٘خَٓ

 .حُظ٢ ٣ظ٤لٜخ حُ٘ظخّ ا٠ُ إٔ ٣ظْ ٗلخإْٛ، أٝ طٔظوَ كخُظْٜ، أٝ ٣ؼزض ػـِْٛطوي٣ْ حُويٓش حُٜل٤ش 

ٝطِظِّ ح٤ُٜجش رَ٘حء حُويٓش حُٜل٤ش لأٛلخد ٗظْ حُظؤ٤ٖٓ أٝ حُزَحٓؾ حُٜل٤ش حُوخٛش ٓٞحء 

ًخٗض حُويٓش ٓويٓش رٔٔظ٘ل٤خص ٤ٛجش حَُػخ٣ش أٝ رٔٔظ٘ل٤خص طِي حُ٘ظْ، ًُٝي ١زوخ ُلاثلش 

ط٣َٞٔ هيٓخص ٖٓ حُوخٕٗٞ حًٌٍُٔٞ،  11ٝكو خ ُِٔخىس  ،ح٤ُٜجشًٔخ طظ٠ُٞ . جشحلأٓؼخٍ حُٔطزوش رخ٤ُٜ

حُ٘ظخّ ػٖ ٣َ١ن حُظؼخهي ٓغ ٓوي٢ٓ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحلأٗظٔش حُؼلاؿ٤ش حُظ٢ طِٜ٘ٔخ ٤ٛجش 

خ ُ٘ظْ حُظؼخهي ٝحلأٓؼخٍ ٝح٠ُٞحر٢ حَُػخ٣ش أٝ أ١ ؿٜش أهَٟ طظؼخهي ٓغ ح٤ُٜجش، ًُٝي ٝكو  

 .طليىٛخ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش َ حُـٞىس حُظ٢ـْ اىحٍس ح٤ُٜجش ٝٓؼخ٤٣ـ٣وَٛخ ٓـِ ٝحلإؿَحءحص حُظ٢

ٜٗخ أأرَُٛخ أىٝحٍ ؿ٣َٛٞش ُِـخ٣ش، ُؼَ ُٜخ  ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓٝرٌُي ٣ظ٠ق إٔ 

 ظ٣َٞٔٝٓخثَ حُف حهظَحٝحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  ٗظخّأٓٞحٍ  ٓظؼٔخٍح ٓظَحط٤ـ٤شح طٔظؤػَ رخػظٔخى

ظؼخهي ٓغ حُحُٜل٤ش، ٝ٘ظٞٓش ٍُٔ حُويٓخص حُطز٤ش حُظ٢ طويٜٓخ حطلي٣ي أٓؼخخ ٝأ٠٣   ،ٝحلآظؼٔخٍ

ؤٓؼخٍ ٓؼظٔيس ٝرؼخ٤٣َ ؿٞىس ٝكن ٓ طز٤شحُٔ٘٘آص حُٝؿ٤َٛخ ٖٓ  حُوخٛشٔٔظ٘ل٤خص حُؼخٓش ُٝح

)ٓليىس
2

.) 

 :ٍشػج٠ز ثٌظق١ز١ٙتز ثٌؼجِز ٌثٌ( 2)

حػظزخ٣ٍش ٝٓٞحُٗش ٓٔظوِش، ُٜخ ٗو٤ٜش  هي٤ٓش ٤ٛجش ػخٓش، ح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش

حُوخَٛس، ٣ٝـُٞ ُٜخ إٔ ٔلخكظش ٝطو٠غ ُلإَٗحف حُؼخّ ٣َُُٞ حُٜلش، ٣ٌٕٝٞ ٓوَٛخ حَُث٢ٔ٤ ر

خ رـ٤ٔغ حُٔلخكظخص، ٣ٜٝيٍ ر٘ظخّ حُؼَٔ رٜخ ٝطلي٣ي حهظٜخٛخطٜخ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ط٘٘ت كَٝػ  

خص حُٜل٤ش ٓـِْ حٍُُٞحء، ٝطٌٕٞ أىحس حُيُٝش حَُث٤ٔ٤ش ك٢ ٟز٢ ٝط٘ظ٤ْ طوي٣ْ حُويٓ

)حُظؤ٤٘٤ٓش
3

.)  

ىحهَ أٝ  ،٤ٜجش طوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُؼلاؿ٤ش رٔٔظ٣ٞخطٜخ حُؼلاػشٌٛٙ حُطظ٠ُٞ ٝ

ٖٓ هلاٍ ٓ٘خكٌ ًُٝي  ،ُـ٤ٔغ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ىحهَ ؿ٣ٍٜٞٔش َٜٓ حُؼَر٤ش ،هخٍؽ حُٔٔظ٘ل٤خص

طوي٣ْ حُويٓش حُظخرؼش ٤ُِٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُوخثٔش ك٢ طخ٣ٍن حُؼَٔ رٌٜح حُوخٕٗٞ ٝحُـٜخص 

حُظخرؼش ُُٞحٍس حُٜلش حُظ٢ ٣ظْ ٟٜٔخ طي٣ٍـ٤خ ُِ٘ظخّ رؼي طؤ٤ِٜٛخ ١زوخ ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىس ٝحلاػظٔخى 

٤خص ُِ٘ظخّ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حُظ٢ طليىٛخ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش، ٣ٜٝيٍ ر٠ْ ٌٛٙ حُٔٔظ٘ل

  .حٍُُٞحء

ٝطظ٠ُٞ ٤ٛجش حَُػخ٣ش اؿَحء كلٚ ١ز٢ حرظيحث٢ ٌَُ َٓٗق ُِؼَٔ، ُِظلون ٖٓ ٤ُخهظٚ 

                                                 

(
1
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 5) ثٌّجدر (

(
2
ِشؽغ عجدك، فٟ ٔفظ ثٌّؼٕٝ: د.ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج،  ثٔظش (

 .5ص

(
3
  .2012ٌغٕز  2شجًِ سلُ ( لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ث15ٌثٌّجدر ) (
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ٛل٤خ ٝٗل٤ٔخ ُِو٤خّ رٌٜح حُؼَٔ، ًُٝي هزَ طِٔٔٚ حُؼَٔ، ٣َٝحػ٠ ك٢ اؿَحء ٌٛح حُللٚ ١ز٤ؼش 

٣ش حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٝطللٚ ٤ٛجش حَُػخ .حُؼَٔ ٝٗٞع حَُٔٝ حُٔؼَٝ ُٚ حَُٔٗق ُِؼَٔ

خ ٝطٌٕٞ حُـٜش حُٔٔجُٞش ػٖ طلي٣ي حُٔؼ٤َٟٖ حُٔؼ٤َٟٖ ُلإٛخرش رؤكي حلأَٓحٝ ح٤ُٜ٘ٔش ى٣ٍٝ  

ُلإٛخرش رؤكي حلأَٓحٝ ح٤ُٜ٘ٔش رؼي أىحء ٓوخرَ حُويٓش ح١ٌُ طليىٙ ح٤ُٜجش ػٖ ًَ ٓئٖٓ ػ٤ِٚ 

)طللٜٚ
1

.) 

 ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:  ،كيى حُوخٕٗٞ ط٤ٌَ٘ ٓـِْ اىحٍس ح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤شٝهي 

 . ٍث٤ْ ٤ٛجش حَُػخ٣ش .1

 . ٗخثذ ٍث٤ْ ٤ٛجش حَُػخ٣ش .2

 . ٗخثذ ٍث٤ْ ح٤ُٜجش .3

 . ٗو٤ذ حلأ١زخء .4

 . ٗو٤ذ ح٤ُٜخىُش .5

 . ٗو٤ذ أ١زخء حلأٓ٘خٕ .6

 . ٗو٤ذ حُؼلاؽ حُطز٤ؼ٢ .1

 . ٗو٤ذ حُظ٣َٔٞ .2

 . أكي ٗٞحد ٍث٤ْ ٓـِْ حُيُٝش ٣وظخٍٙ ٍث٤ْ ٓـِْ حُيُٝش .3

 . طٌخ٤ُق حُٜلشأكي حُوزَحء ك٢ ٓـخٍ ٓلخٓزش  .11

 . أكي حُوزَحء ك٢ ٓـخٍ حهظٜخى٣خص حُٜلش .11

ػ٣ٞ٠ٖ ػٖ حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٖٓٔ ُْٜ هزَس ك٢ اىحٍس حَُػخ٣ش حُٜل٤ش، ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ  .12

)أكيٛٔخ ٖٓ أٓخطٌس ٤ًِخص حُطذ
2
) . 

 ثخضظجطجس ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍشػج٠ز ثٌظق١ز:

ظويّ حُويٓخص حُٜل٤ش حلأ٤ُٝش، ٝحُويٓخص حُؼلاؿ٤ش طوظٚ ح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش ر

ٝحُظ٘و٤ٜ٤ش، ٝهيٓخص حُٜلش حلإٗـخر٤ش، ٝحلإٓؼخكخص حلأ٤ُٝش ُلخلاص حُطٞحٍة، ٝحلإكخُش ا٠ُ 

حُٔٔظ٣ٞخص حلأػ٠ِ، ٖٓ هلاٍ ٝكيحص حَُػخ٣ش حلأٓخ٤ٓش ٝٛلش حلأَٓس، حُؼخٓش أٝ حُوخٛش، 

، ٝإٔ طٌٕٞ ٖٓ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ىسإٔ طٌٕٞ كخثِس ػ٠ِ ٜٗخىس حُـٞٝحُظ٢ ٣٘ظ١َ ك٤ٜخ 

ٝطؼي ٌٛٙ حُٞكيحص حُٔٔظٟٞ حلأٍٝ ُـٜخص طوي٣ْ حُويٓش حُٜل٤ش ٝٗوطش حلاطٜخٍ ٜخ، ٓظؼخهيس ٓؼ

ٝطظ٠ُٞ ٝكيحص حَُػخ٣ش حلأٓخ٤ٓش ٝٛلش . حلأ٠ُٝ ُِٔ٘ظلؼ٤ٖ رخُويٓخص حُٜل٤ش ٤ٛٝجش حَُػخ٣ش

خ ُِٔؼخ٤٣َ َحك٢ ُِٞكيس ح١ٌُ ٣ظْ طلي٣يٙ ٝكو  حلأَٓس، ٍػخ٣ش ػيى ٖٓ حلأَٓ حُٔو٤ٔش ك٢ حُ٘طخم حُــ

ػيى ٓ٘خٓذ ٖٓ  ػٖ ٣َ١ن ١خهْ ١ز٢ أٝ أًؼَ ٣ظٌٕٞ ٖٓ، ًُٝي حُظ٢ ٣ظْ اهَحٍٛخ ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

                                                 

 (
1
( صجدغ 2، ثٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز، ثٌؼذد )2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 16ثٌّجدر ) (

 َ. ٠2012ٕج٠ش  11)ح(، 

 (
2
"٠ّٚغً سة١ظ ثٌّؾٍظ ١٘تز ثٌشػج٠ز أِجَ ثٌمؼجء، ٚفٟ طلاصٙج دجٌغ١ش، ٠ٚقً ٔجةخ سة١ظ ١٘تز ثٌشػج٠ز (

٠ٚظذس دضؼ١١ٓ ِؾٍظ ثلإدثسر لشثس ِٓ سة١ظ  .ثلإدثسر فٟ فجٌز غ١جدٗ أٚ ٚؽٛد ِجٔغ ٌذ٠ِٗقً سة١ظ ِؾٍظ 

ِؾٍظ ثٌٛصسثء دٕجء ػٍٝ صشش١ـ ثٌٛص٠ش ثٌّخضض دجٌظقز، ٠ٚضؼّٓ ثٌمشثس صقذ٠ذ ثٌّؼجٍِز ثٌّج١ٌز ٌشة١ظ 

ٌٍضؾذ٠ذ ٌّشر ٚصىْٛ ِذر ثٌّؾٍظ أسدغ عٕٛثس لجدٍز  .ثٌّؾٍظ ٚٔجةذٗ، ِٚىجفآس ٚدذلاس دجلٟ أػؼجء ثٌّؾٍظ

٠ٚؾضّغ ِؾٍظ ثلإدثسر ِشر ػٍٝ ثلألً وً شٙش دذػٛر ِٓ سة١غٗ، أٚ ِٓ ثٌٛص٠ش ثٌّخضض دجٌظقز، أٚ  .ٚثفذر

دٕجء ػٍٝ ؽٍخ عٍغٟ أػؼجةٗ، ٚصىْٛ ثؽضّجػجصٗ طق١قز دقؼٛس أغٍذ١ز ثلأػؼجء، ٚصظذس ثٌمشثسثس دؤغٍذ١ز 

ٗ ثٌشة١ظ، ٠ٚذٍغ سة١ظ ثٌّؾٍظ لشثسثس آسثء ثلأػؼجء ثٌقجػش٠ٓ، ٚػٕذ ثٌضغجٚٞ ٠شؽـ ثٌؾجٔخ ثٌزٞ ِٕ

ٌغٕز  2لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ ( ِٓ 1٩". ثٌّجدر )ِؾٍظ ثلإدثسر إٌٝ ثٌٛص٠ش ثٌّخضض دجٌظقز

2012  . 
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)حلأ١زخء ٝٓؼخ٤ْٜٗٝ
1
طويّ حُويٓخص حُؼلاؿ٤ش ٝحُظ٘و٤ٜ٤ش ٝحُطٞحٍة ٝحلإكخُش ٌُٜٙ ح٤ُٜجش إٔ ٝ. (

حُٜل٤ش حلأٓخ٤ٓش ٝٛلش حلأَٓس حُؼخٓش ا٠ُ حُٔٔظٟٞ حلأػ٠ِ ٖٓ هلاٍ َٓحًِ حَُػخ٣ش 

ٝحُوخٛش، ػ٠ِ إٔ طٌٕٞ كخثِس ػ٠ِ ٜٗخىس ٖٓ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش رخٓظ٤لخثٜخ ١َُٝ٘ ٝٓؼخ٤٣َ 

حُـٞىس، ٝإٔ طٌٕٞ ٓظؼخهيس ٓغ ح٤ُٜجش، ٝطؼي ٌٛٙ حَُٔحًِ حُٔٔظٟٞ حُؼخ٢ٗ ُـٜخص طوي٣ْ حُويٓش 

)حُٜل٤ش حلأ٤ُٝش
2

.) 

حلأٍٛٞ حُؼلاؿ٤ش ٝٓ٘خكٌ طوي٣ْ حُويٓش حُظخرؼش ٤ُِٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ  ،طئٍٝ ٤ُٜجش حَُػخ٣شٝ

حُٜل٢، ٝٓ٘خكٌ طوي٣ْ حُويٓش حُظخرؼش ُُٞحٍس حُٜلش، ٓخ ػيح ٌٓخطذ حُٜلش ٝٓ٘خكٌ طوي٣ْ ٍٝهخرش 

خ ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىس ٣ٝـذ طؤ٤َٛ ٌٛٙ حلأٍٛٞ ٝكو  . هيٓخص حُطذ حُٞهخث٢ ٝحلأٗ٘طش حَُٔطزطش رٜخ

يس لا طـخُٝ ػلاػش أػٞحّ ٖٓ طخ٣ٍن ىهٍٞ حُٔلخكظش حُٞحهؼش رٜخ حُٔ٘٘ؤس ٗطخم ٝحلاػظٔخى هلاٍ ٓ

ططز٤ن حُوخٕٗٞ، ٝطلَ ٤ٛجش حَُػخ٣ش ٓلَ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝحُـٜخص حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ 

حُؼخِٕٓٞ رٌَ  ،٘وَ ُِؼَٔ ر٤ٜجش حَُػخ٣ش٣ٝ  . هخٗٞٗخ ك٢ ًَ ٓخ ُٜخ ٝٓخ ػ٤ِٜخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رظِي حلأٍٛٞ

ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝحُـٜخص حُظخرؼش ُُٞحٍس حُٜلش ٖٓ ٗخؿ٢ِ حُٞظخثق حَُٔطزطش ٖٓ 

رٔـخٍ ػَٔ ٤ٛجش حَُػخ٣ش ك٢ ٗطخم حُٔلخكظخص حُظ٢ ٣ظْ ططز٤ن حُوخٕٗٞ رٜخ، ٝك٢ ؿ٤ٔغ حلأكٞحٍ 

٣لظلع حُؼخِٕٓٞ حُٔ٘وُٕٞٞ ا٠ُ ٤ٛجش حَُػخ٣ش ريٍؿخطْٜ حُٔخ٤ُش ٝؿ٤ٔغ حُِٔح٣خ حُٞظ٤ل٤ش حُظ٢ 

٣ظٔظؼٕٞ رٜخ ك٢ ؿٜخص ػِْٜٔ ًلي أى٠ٗ، ًُٝي ًِٚ ١زوخ ُٔخ طليىٙ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح 

)حُوخٕٗٞ
3

.)  

َِػخ٣ش رؤىحء ٜٓخٜٓخ رٌحطٜخ أٝ ػٖ ٣َ١ن ٝكيحطٜخ أٝ طو٤ٔٔخطٜخ ُؼخٓش ٤ُٜجش ححُطوّٞ ٝ

حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٜ٘خ  حُظ٘ظ٤ٔ٤ش أٝ حُلَٝع حُظخرؼش ُٜخ أٝ ح٤ٌُخٗخص حُظ٢ ط٘٘جٜخ، ٝطٌٕٞ حُـٜش حُٔٔجُٞش ػٖ

ٝحُظلظ٤ٖ ٝحَُهخرش ػ٠ِ أػٔخُٜخ ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓيٟ ط٘ل٤ٌٛخ ُِوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوَحٍحص ٝحُوٞحػي 

 .خ ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىس حُظ٢ طوَٛخ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرشحُٔ٘ظٔش ُظوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ١زو  

ظ٢ ٣ظوٌٛخ ٓـِْ اىحٍطٜخ، حُو٤خّ ٓظَحط٤ـ٤خص ٝح٤ُٔخٓخص ٝحُوَحٍحص ح٤ُُٜٝجش حَُػخ٣ش ك٢ كيٝى حلا

 : رٔخ ٣ؤط٢

  اٗ٘خء حُٔٔظ٘ل٤خص ٝٝكيحص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ ٓ٘خكٌ طوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش

خ لاكظ٤خؿخص حُٔـظٔغ ًُٝي رؼي حُيٍحٓخص حُلآُش حُٜل٤ش، ٝطـ٤ِٜٛخ ٝاىحٍطٜخ ١زو  

 .ُِظؤًي ٖٓ حُلخؿش ا٤ُٜخ

 حُؼلاؿ٤ش ٝطـ٤ِٜٛخ ١زوخ ُِلخؿش حُلؼ٤ِش حٓظجـخٍ حُٔٔظ٘ل٤خص أٝ ؿ٤َٛخ ٖٓ حُٔئٓٔخص. 

 اٗ٘خء ٤ًخٗخص لأر٤٘ش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش أٝ اىحٍطٜخ. 

 اٗ٘خء ٤ًخٗخص لإىحٍس هيٓش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُؼلاؿ٤ش رٌخكش ٓٔظ٣ٞخطٜخ. 

  طٞك٤َ حٌُٞحىٍ حُطز٤ش ٝحُل٤٘ش ٝحلإىح٣ٍش ٝؿ٤َْٛ ٖٓ أٍرخد حُٜٖٔ حُلآُش لأىحء ٤ٛجش

  .ن حُظؼ٤٤ٖ أٝ حُظؼخهيحَُػخ٣ش ُٜٔخٜٓخ ػٖ ٣َ١

  طٞك٤َ حلأى٣ٝش ٝحُٔٔظِِٓخص حُطز٤ش حُلآُش ُظوي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش، ُٜٝخ ك٢

ٓز٤َ ًُي اٗ٘خء ح٤ُٜي٤ُخص ىحهَ حُٔٔظ٘ل٤خص ٝحُظؼخهي ٓغ ح٤ُٜي٤ُخص حُؼخٓش ٝحُوخٛش 

)ر٘ؤٕ ِٓحُٝش ٜٓ٘ش ح٤ُٜيُش 1355ُٔ٘ش  121ٝكوخ لأكٌخّ حُوخٕٗٞ ٍهْ 
4
). 

                                                 

(
1
 .  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 20) ثٌّجدر (

(
2
 . 2012ز ٌغٕ 2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 21) ثٌّجدر (

(
3
 .  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 22) ثٌّجدر (

(
4
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 23) ثٌّجدر (
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ٝػ٠ِ ٝؿٚ ٝ ،حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٤ٛجشح١ٌُ طوّٞ رٚ يٍٝ أ٤ٔٛش ح٠ُق ُ٘خ ظ٣ ،ٔخ ٓزنٓٝ

ًَ٘خص )ًخُ -اىحٍس أر٤٘ش حَُػخ٣ش حُٜل٤شأكو٤ظٜخ ك٢ اٗ٘خء ٤ًخٗخص طؼخٜٝٗخ ك٢ حُوٜٞٙ 

، ٓٔظ٘ل٤خص ٝٓ٘٘آص ُٝحٍس حُٜلشخ حُٜل٤ش حُظ٢ طئى٣ٜ صاىحٍس حُويٓخ ُي، ًٌٝٓؼلا ( ٔٔخٛٔشحُ

حُل٤٘ش حُٔيٍرش.  حُطز٤ش طؼ٤٤ٖ حٌُٞحىٍٝ ،حٓظجـخٍٛخ أٝ ٝٝكيحص حَُػخ٣شٓٔظ٘ل٤خص  اٗ٘خءًٌٝح 

٘٘آص حُطز٤ش حُظ٢ ُٔاىحٍس حٝ حُٞهخث٤ش ٝحُظ٘و٤ٜ٤ش ٝحُظؤ٤ِ٤ٛشحُويٓخص  طوي٣ْىٍٝٛخ ك٢ ك٠لا  ػٖ 

ٝطٞك٤َ حلأى٣ٝش ٝحُٔٔظِِٓخص حُطز٤ش أٝ ُٝحٍس حُٜلش  ض ا٤ُٜخ ٖٓ ٓ٘ظٞٓش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢آُ

)خٝؿ٤َٛ
1

.) 

 :ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌلاػضّجد ٚثٌشلجدز ثٌظق١ز (3)

، طٌٕٞ ُٜخ ٗو٤ٜش حػظزخ٣ٍش ٤ٛجش ػخٓش هي٤ٓش، حُؼخٓش ُلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُٜل٤شح٤ُٜجش 

ٝٓٞحُٗش ٓٔظوِش، ٝطو٠غ ُلإَٗحف حُؼخّ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش، ٣ٌٕٝٞ ٓوَٛخ حَُث٤ْ رخُوخَٛس، 

حُؼَٔ رٜخ هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ  خ رـ٤ٔغ حُٔلخكظخص، ٣ٜٝيٍ ر٘ظخ٣ّٝـُٞ ُٜخ إٔ ط٘٘ت كَٝػ  

طٜيف ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ا٠ُ ٟٔخٕ ؿٞىس حُويٓخص حُٜل٤ش، ٝحُظل٤ٖٔ "، ٝ"حُـ٣ٍٜٞٔش

حُٔٔظَٔ ُٜخ، ٝط٤ًٞي حُؼوش ك٢ ؿٞىس ٓوَؿخص حُويٓخص حُٜل٤ش رـ٣ٍٜٞٔش َٜٓ حُؼَر٤ش ػ٠ِ 

خ حُٜل٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ٝكو  ًخكش حُٔٔظ٣ٞخص حُٔل٤ِش ٝحلإه٤ٔ٤ِش ٝحُي٤ُٝش، ٟٝز٢ ٝط٘ظ٤ْ طوي٣ْ حُويٓخص 

ُٔؼخ٤٣َ ٓليىس ُِـٞىس ٝحلاػظٔخى ػ٠ِ حُ٘لٞ ح١ٌُ طز٤٘ٚ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح حُوخٕٗٞ، ٝط٘ظ٤ْ 

حُوطخع حُٜل٢ رٔخ ٠٣ٖٔ ٓلآظٚ ٝحٓظوَحٍٙ ٝط٤ٔ٘ظٚ ٝطل٤ٖٔ ؿٞىطٚ، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ طٞحُٕ كوٞم 

")حُٔظؼخ٤ِٖٓ ك٤ٚ
2
). 

 ثخضظجطجس ١٘تز ثلاػضّجد ٚثٌشلجدز: 

ٝػ٠ِ  حُوَحٍحص حُلآُش ٌُُي،حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن أٛيحكٜخ حطوخً ًخكش  ٤ُٜجش

)حلأهٚ ٓخ ٣ؤط٢
3

:) 

ٟٝغ ٓؼخ٤٣َ حُـٞىس ُِويٓخص حُٜل٤ش، ٝحػظٔخى ططز٤وٜخ ػ٠ِ ٓ٘٘آص طوي٣ْ حَُػخ٣ش  .1

 . حُطز٤ش

( 1رخُز٘ي ٍهْ )حلاػظٔخى ٝحُظٔـ٤َ ُِٔ٘٘آص حُطز٤ش حُٔٔظٞكخس ُٔؼخ٤٣َ حُـٞىس حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ  .2

ُِؼَٔ رخُ٘ظخّ، ٝطٌٕٞ ٓيس حلاػظٔخى ٝحُظٔـ٤َ أٍرغ ٓ٘ٞحص هخرِش ُِظـي٣ي ُٔيى أهَٟ 

 . ٓٔخػِش

حلإَٗحف ٝحَُهخرش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حُٔ٘٘آص حُطز٤ش، ٝأػ٠خء حُٜٖٔ حُطز٤ش حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ هطخع  .3

 . طوي٣ْ حُويٓخص حُطز٤ش ٝحُٜل٤ش، ٝكوخ لأكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ

 . ١ٍ حُي١ٍٝ ػ٠ِ حُٔ٘٘آص حُٔؼظٔيس ٝحُٔٔـِش ُِؼَٔ ك٢ حُ٘ظخّاؿَحء حُظلظ٤ٖ حلإىح .4

ا٣وخف حلاػظٔخى أٝ حُظٔـ٤َ كخٍ ٓوخُلش حُٔ٘٘ؤس حُطز٤ش لأ١ ٖٓ حٗظَح١خص ٓ٘ق حلاػظٔخى  .5

 . ٝحُظٔـ٤َ أٝ اُـخإٙ

حلاػظٔخى ٝحُظٔـ٤َ لأػ٠خء حُٜٖٔ حُطز٤ش ٝكوخ ُِظوٜٜخص ٝحُٔٔظ٣ٞخص حُٔوظِلش ُِؼَٔ  .6

ظلظ٤ٖ حُي١ٍٝ ػ٤ِْٜ رخُـٜخص حُٔؼظٔيس ٝحُٔٔـِش ُِؼَٔ ك٢ ٌٛح رخُ٘ظخّ، ٝاؿَحء حُ

 . حُ٘ظخّ

ا٣وخف حلاػظٔخى أٝ حُظٔـ٤َ لأػ٠خء حُٜٖٔ حُطز٤ش ُِؼَٔ رخُ٘ظخّ كخٍ ٓوخُلش أ١ ٖٓ  .1

                                                 

(
1
 .3. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص د (

(
2
 َ. 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 2٩، 26) ثٌّجدصجْ (

(
3
 َ. 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 22) ثٌّجدر (
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 . حٗظَح١خص ٓ٘ق حلاػظٔخى أٝ حُظٔـ٤َ أٝ اُـخإٙ

ٝاٛيحٍ  طٞك٤َ حُٞٓخثَ حُظ٢ ط٠ٖٔ ًلخءس حُ٘ظخّ ٝٗلخك٤ش حلأٗ٘طش حُظ٢ طٔخٍّ ك٤ٚ .2

 . حُوٞحػي ٝحُ٘ظْ حُلآُش ٌُُي

حُظ٤ٔ٘ن ٝحُظؼخٕٝ ٓغ ٤ٛجخص حَُهخرش حُطز٤ش ك٢ حُوخٍؽ، ٝحُـٔؼ٤خص ٝحُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش  .3

 . حُظ٢ طـٔؼٜخ أٝ ط٘ظْ ػِٜٔخ

حُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُٔ٘٘آص حُطز٤ش رٔخ ٣ٌلَ حٍُٞٛٞ ا٠ُ ٓ٘ظٞٓش ٓظٌخِٓش ٖٓ حُٔؼخ٤٣َ  .11

 . حلأىحء ٝكوخ ُِٔؼخ٤٣َ حُي٤ُٝشٝهٞحػي ٓوخٍٗخص حُظط٣َٞ ٝآ٤ُخص ه٤خّ 

 . ىػْ حُويٍحص حٌُحط٤ش ُِٔ٘٘آص حُطز٤ش ُِو٤خّ رخُظو٤٤ْ حٌُحط٢ .11

 . طٞػ٤ش ٝاػلاّ حُٔـظٔغ رٔٔظٟٞ ؿٞىس حُويٓخص رخُٔ٘٘آص حُطز٤ش .12

ُٜل٤ش ٣ٝـُٞ ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُو٤خّ رؤػٔخٍ حُظو٤٤ْ ٝحلاػظٔخى ُِٔ٘٘آص ح .13

 . ؽ ؿ٣ٍٜٞٔش َٜٓ حُؼَر٤ش ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ٌٛٙ حُٔ٘٘آصهخٍ حُؼَر٤ش ٝحلأؿ٘ز٤ش حُؼخِٓش

 ص٠ًّٛ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ فٟ ِظش: )ح(

، ٓخُلش حًٌَُ، ػ٠ِ حُ٘لٞ كيى هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٜٓخىٍ ط٣َٞٔ ح٤ُٜجخص حُؼلاع

 حُظخ٢ُ:

  ص٠ًّٛ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍضؤ١ِٓ ثٌظقِٟظجدس(
1
) : 

كٜش حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ـ ٢ٛ1: ٜخىٍ، حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٖٓ ػيس ٓ طٍٔٞ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ

ـ 5 ،ٓظؼٔخٍ أٓٞحٍ ح٤ُٜجشي حػخثـ 4، حُٔٔخٛٔخصـ 3، كٜش أٛلخد حلأػٔخٍـ 2، ٝحُٔؼخ٤ُٖ

ٝكو خ ُٔخ  ٓوخرَ حُويٓخص حلأهَٟ حُظ٢ طويٜٓخ ح٤ُٜجشـ 6، حُظِحٓخص حُوِحٗش حُؼخٓش ػٖ ؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ

حُٜزخص ٝحلإػخٗخص ٝحُظزَػخص ـ 2، ُوخٍؿ٤ش ٝحُيحه٤ِش ٝحُوَٝٝحُٔ٘ق حـ ٣1ليىٙ ٓـِْ حلإىحٍس، 

 .ٝحُٞٛخ٣خ

 :فظز ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ ٚثٌّؼج١ٌٓ( 1)

حُٞحٍىس  حلاٗظَحًخص حُظ٢ ٣ئى٣ٜخ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ حُوخٟؼٕٞ ٌُٜح حُوخٕٗٞ، ٝكوخ ُِ٘ٔذ٢ٛٝ 

رو٤ْ  ٝك٢ كخُش حُـٔغ ر٤ٖ أًؼَ ٖٓ ٝظ٤لش ٣ِظِّ حُٔئٖٓ ػ٤ِٚن. ( حَُٔحك1رخُـيٍٝ ٍهْ )

حلاٗظَحًخص حُظ٢ ٣ِظِّ رٔيحىٛخ ٍد حلأَٓس ػٖ . حلاٗظَحًخص ٌَُ ٓخ ٣ظلَٜ ػ٤ِٚ ٖٓ ىهَ

حُِٝؿش ؿ٤َ حُؼخِٓش أٝ حُظ٢ ٤ُْ ُٜخ ىهَ ػخرض، ٖٝٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ ً٘لٚ ٖٓ حلأر٘خء ٝحُٔؼخ٤ُٖ ١زوخ 

ُٝحؽ  ( حَُٔحكن، ٣ٝٔظَٔ حلاٗظَحى ػٖ حلأر٘خء ٝحُٔؼخ٤ُٖ كظ٠ حلاُظلخم رؼَٔ، أ1ُِٝـيٍٝ ٍهْ )

 . حلإٗخع

 : فظز أطقجح ثلأػّجي( 2)

٣ِظِّ أٛلخد حلأػٔخٍ حُٔليىٕٝ روٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش رؤىحء كٜظْٜ ػٖ 

خ ٖٓ أؿَ حلاٗظَحى ُِؼخَٓ حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ ٝرٔخ لا ٣وَ %( ٣َٜٗ  4حٗظَحًخص حُؼخ٤ِٖٓ ُي٣ْٜ رٞحهغ )

 . ٝاٛخرخص حُؼَٔخ، ٗظ٤َ هيٓخص طؤ٤ٖٓ حَُٔٝ ٝحُؼلاؽ ػٖ ه٤ٖٔٔ ؿ٤ٜ٘خ ٣َٜٗ  

 : ثٌّغجّ٘جس( 3)

( ١3زوخ ُِـيٍٝ ٍهْ ) ،حُويٓش ْٜػ٘ي طِو٤ ْحُٔزخُؾ حُظ٢ ٣ئى٣ٜخ حُٔئٖٓ ػ٣ٜٝ٤ِوٜي رٜخ 

ؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ ح٣ٌُٖ طظلَٔ حُوِحٗش حُؼخٓش ه٤ٔش  ،حُٔٔخٛٔخص ٣ٌٝٙٛؼل٠ ٖٓ ىكغ  .حَُٔحكن

حٍُُٞحء رظ٘ظ٤ْ  ُوَحٍ ٍث٤ْخ ِٚ ١زو  حٗظَحًخطْٜ، ًٝٝٝ حلأَٓحٝ حُِٔٓ٘ش ٝحلأٍٝحّ، ًُٝي ً

 . ٟٞحر٢ حلإػلخء
                                                 

(
1
 َ.  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 40ثٌّجدر ) (
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 : ػجةذ ثعضغّجس أِٛثي ث١ٌٙتز( 4)

خ حُؼخثي حُ٘خطؾ ٖٓ حٓظؼٔخٍ حلأٓٞحٍ ٝحلاكظ٤خ٤١خص حُٔظخكش ُيٟ ح٤ُٜجش ٝكو  ٣ٝوٜي رٚ 

 . حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٓظَحط٤ـ٤ش حلآظؼٔخ٣ٍش حُظ٢ طليى هٞحػيٛخ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُوخُٕٗٞلا

 : ثٌضضثِجس ثٌخضثٔز ثٌؼجِز ػٓ غ١ش ثٌمجدس٠ٓ( 5)

ه٤ٔش حٗظَحى حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٖٓ كجخص ؿ٤َ حُوخى٣ٍٖ، رٖٔ ك٤ْٜ حُٔظؼطِٕٞ ػٖ حُؼَٔ ؿ٤َ 

حُوخى٣ٍٖ ٝؿ٤َ حُٔٔظلو٤ٖ أٝ حُٔٔظ٘ليٕٝ ُٔيس حٓظلوخم طؼ٣ٞٞ حُزطخُش ًٌُٝي ًَ كَى ٖٓ أكَحى 

ي حلأى٠ٗ ُلأؿٍٞ حُٔؼِٖ ػ٘ٚ رخُلٌٞٓش ػ٠ِ %( ٖٓ حُل5حلأَٓس حُٔؼخ٤ُٖ، ٝطظلَٔ حُوِحٗش ٗٔزش )

  . ( حَُٔحكن4حُٔٔظٟٞ حُو٢ٓٞ ٣َٜٗخ ػٖ ًَ ْٜٓ٘، ًُٝي ًِٚ ػ٠ِ حُ٘لٞ حُٟٔٞق رخُـيٍٝ ٍهْ )

ٝٝكوخ ُٔخ ٣ليىٙ  ،حُظ٢ طويٜٓخ ح٤ُٜجش رولاف ٓخ ٣ظ٠ٔ٘ٚ حُوخٕٗٞ ِمجدً ثٌخذِجس ثلأخشٜ( 6)

 . ٓـِْ اىحٍطٜخ

حُظ٢ طؼويٛخ حُلٌٞٓش ُٜخُق ح٤ُٜجش ٝكوخ ُِوٞحػي  ٚثٌمشٚعثٌّٕـ ثٌخجسؽ١ز ٚثٌذثخ١ٍز ( ٩)

 . حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

حُظ٢ ٣وزِٜخ ٓـِْ اىحٍس ح٤ُٜجش ٝكوخ ُِوٞحػي حُٔوٍَس  ثٌٙذجس ٚثلإػجٔجس ٚثٌضذشػجس ٚثٌٛطج٠ج( 2)

 . ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

ٌُٜح  خ١زو   حُ٘ظخٌّٛح ُٜخُق ط٣َٞٔ ٢ ٣ظْ طل٤ِٜٜخ حُٔزخُؾ حُظ٢ٛٝ  ،ِظجدس أخشٜ( 9)

)حُوخٕٗٞ
1

 .)  

 ثلاشضشثوجس ثٌضؤ١ٕ١ِز ثٌظق١ز ِٚٛثػ١ذ ثعضقمجلٙج:

ًخكش حُٔٞح٤٘١ٖ، ٓٞحء ٠ ُاهخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٓٔخ ٣لٔي َُِٔ٘ع أٗٚ ٓي ٓظِش 

أٝ  ٟ، ٝأ٣ خ ًخٗض ١ز٤ؼش حُؼَٔ حُٔئىٖٓ حلأٓخّ رلا ػَٔ ًخٗٞحد ػَٔ أٝ خٛلأخلا  أٝ ٔػ ٞحأًخٗ

 ٍٛٞطٚ. 

زِؾ طح١ٌُ ٝ ،حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓحَُٔ٘ع ك٢ طلي٣ي ٜٓخىٍ ط٣َٞٔ ٗظخّ ٞٓغ طٌٛح، ٝهي 

، حٗظَحًخص حُٔٞح٤٘١ٖك٢ خ أُٜٝٔؼَ ، ٣خّحُ٘ظٌٛح ٜٓخىٍ ُظ٣َٞٔ  3ليى ؛ ك٤ِٓخٍ ؿ٤٘ٚ 131طٌِلظٚ 

 . ًٔخػ٠ِ اؿٔخ٢ُ ىهَ حُٞظ٤لظ٤ٖحُظؤ٤٘٤ٓش ظئهٌ ٗٔزش حلاٗظَحًخص كـَ حُٔٞح١ٖ ٝظ٤لظ٤ٖ ٝكخٍ ٗ

ُٝحؽ ٝ ،َػ٠ِ ػٔ حًٌٍُٞكظ٠ كٍٜٞ  ،ٗظَحًخص ػٖ أٝلاىٙحلاِّ ٍد حلأَٓس ريكغ ظ٣ِ

)حلإٗخع
2
ٖٓ أؿَ  %4 ر٘ٔزش ٤ٖ ُي٣ِٚريكغ حٗظَحى ١َٜٗ ػٖ حُؼخٓٛخكذ حُؼَٔ ر٤٘ٔخ ٣ِظِّ  .(

اؿٔخ٢ُ % ٣ظْ هٜٜٔخ ٖٓ أؿَٙ، ك٤ٌٕٞ 1َ ٓحُؼخ٣يكغ ٝ. خؿ٤ٜ٘   51لا ٣وَ ػٖ رٔخ ٝ، حُؼخَٓ

٠ ح٤ُٜجـش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ خ اُٛخكذ حُؼَٔ ٣َٜٗ  أٝ ٣ٍٞىٛخ ٣ٔيىٛخ  %5ػٖ حُؼخ٤ِٖٓ حلاٗظَحى 

خحلاؿظٔخػ٢  ٛ خ أٝ هخ  ٓ خ ١ز٤ؼ٤ خ أٝ اػظزخ٣ٍ خ ٝػخ  ٜ خ ، ٖٝٓ ػْ كبٕ ، ٝٓٞحء  ًخٕ ٗو حُيُٝش أ٠٣ 

طئٖٓ ػ٠ِ ػٔخُٜخ ٝطٔيى ػْٜ٘ ٗٔذ حلاٗظَحًخص ا٠ُ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ٝكو خ 

 . خٕٗٞوُِ

ػٖ حُؼَٔ ١ًٝٝ حلأَٓحٝ ؼخ٤ِ١ٖ ٝحُ، ؿ٤َ حُوخى٣ٍٖحلأٗوخٙ حُيُٝش ػٖ ٘ٞد طًٔخ 

ًحص حُ٘ٔزش حُظ٢ طٔيى ػٖ ٢ٛٝ  ،%5 حلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش ر٘ٔزشك٢ ىكغ ، ش ٝحلأٍٝحّحُِٔٓ٘

                                                 
1
ق ثٌّقٍٟ عٛثء وجٔش ِق١ٍز أٚ خّغز ٚعذؼْٛ لششج ِٓ ل١ّز وً ػٍذز عؾجةش ِذ١ؼز دجٌغٟٛٚ٘ وج٢صٟ: ( (

أؽٕذ١ز ثلإٔضجػ، ػٍٝ أْ ٠ضُ ص٠جدر صٍه ثٌم١ّز وً علاط عٕٛثس دم١ّز خّغز ٚػشش٠ٓ لششًج أخشٜ فضٝ صظً إٌٝ 

%( ِٓ ل١ّز وً ٚفذر ِذ١ؼز ِٓ ِشضمجس ثٌضذغ، دخلاف ثٌغؾجةش. ؽ١ٕٗ ٚثفذ ٠قظً 10ِجةز ٚخّغ١ٓ لششًج )

ًٙج ػٓ وً ػجَ، ػٕذ  20ثٌضٟ صخؼغ ٌٕظجَ صقظ١ً ٘زٖ ثٌشعَٛ ػٕذ ِشٚس وً ِشوذز ػٍٝ ثٌطشق ثٌغش٠ؼز  ؽ١ٕ

 ثعضخشثػ أٚ صؾذ٠ذ سخظز ثٌم١جدر... ٚغ١شٖ. 

(
2
 .9. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص د (
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 ك٤غ ٣يكغ ؛حُٔٞح١ٖح١ٌُ ٣وّٞ رٚ ؼَٔ ١ز٤ؼش ٝٗٞع حُ ٝكنطوظِق ٗٔزش حلاٗظَحى ٝ. حُؼخ٤ِٖٓ

ػ٠ِ حُ٘لٞ ٓخُق حًٌَُ، % 5ٗٔزش  ،حُوطخع حُوخٙش ٤ْٜٝ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُِٝحُٔئٖٓ ػ ٕٞخِٓحُؼ

ً  صؼخٓلاحُؿ٤َ خطْٜ ُٝؿر٤٘ٔخ ٣يكغ حُٔٞظلٕٞ ػٖ  حُٔٞظق  أؿَٖٓ  %3ر٘ٔزش  خطؤ٤٘٤ٓ   خ، حٗظَح

ٝك٢  .ٝظ٤لش% كظ٠ حُظلخم ٌٛح حلارٖ رؼَٔ أٝ 1ُٚ  َ حر٣ًٖيكغ ػٖ ًٔخ  ،حُٔٔيى ػ٘ٚ حلاٗظَحى

ْٛ حُٔ٘ظـِٕٞ رخُٜٖٔ ٝ، ُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٖٓ كجخص أٛلخد حُؼَٔ ٖٝٓ ك٢ ك٣ٌْٜٔيكغ ح حُٔوخرَ،

 ،أكيٗش 11أًؼَ ٖٓ حٍُِحػ٤ش حلأٍح٢ٟ  ٞٝٓخٌُ ،ٝأٛلخد حلأٗ٘طش حُظـخ٣ٍش ٝحُٜ٘خػ٤ش ،حُلَس

 ٝحُؼٔي ٝٓ٘خ٣ن ،ٝحُل٘خٕٗٞ ،ٝحلأىرخء ،ٝحُز٠خثغ خدٝٓخثَ ٗوَ حًَُ ٌُٞخٝٓ ،حُؼوخٍحص ٌُٞخٝٓ

خ ٣ِظِٕٓٞ ريكغ ء ٜئلاك، حُزلاى   .ؤ٢٘٤ٓحُظحلاٗظَحى َ ٖٓ أؿ %5ٗٔزظٚ  طؤ٢٘٤ٓ حٗظَحىؿ٤ٔؼ 

 ٣يكغًٔخ ٖٓ ه٤ٔش حُٔؼخٕ،  %٣2يكؼٕٞ ْٜٗ بك ،حلأٍحَٓ ٝحُٔٔظلو٤ٖ ُِٔؼخٗخصٝرٜيى 

 ١أص، ؿ٤َ حُؼخٓلا ْطٜخُٝؿ% ػٖ 3ٝ ػٖ أٗلْٜٔ، -ٖٓ ه٤ٔش حُٔؼخٕ %2 أٛلخد حُٔؼخٗخص

رلي أه٠ٜ ٝ ،أٝ ٓؼخٍػٖ ًَ حرٖ  %1ٕٞ ًٔخ ٣يكؼ، ْحٗظَحًَٜ ٖٓ ٗٔزش زأًٗٔزش  ٣ٕٞيكؼأْٜٗ 

)٤ٖحػ٘
1

.)  

ٓيحى  ك٢حُظؤهَ  كخٍك٢ ٝحلاٗظَحًخص ػ٠ِ ىكؼخص ٍرغ ٣ٞ٘ٓش ٤ُِٜجش، ٌٛٙ ى حٓيٌٛح، ٣ٝظْ 

، ًـِحء ُِظؤه٤َ -ػٖ كظَس حُظؤه٤َ خاٟخك٤   خ ـ ٓزِرٜخ  ّحُِٔظ٣ِظلَٔ ، لاٗظَحًخصحٌٙ ٛ أ١ ٖٓ

)حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٣لَّ ٖٓرخلإٟخكش ا٠ُ أٗٚ 
2

.) 

 ،ٖٓ حُوخٕٗٞ 41ِٔخىس ٝكو خ ُ ،حُـٜخص حُظخ٤ُش رٔيحى ٓٔظلوخص ح٤ُٜجشحلأٗوخٙ ِٝظِّ ٣ٝ

ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ)
3

:) 

 :دجٌٕغذز ٌٍّؤِٓ ػ١ٍُٙ ثٌخجػؼ١ٓ ٌمٛث١ٔٓ ثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز ٚأطقجح ثٌّؼجشجس( 1)

o  ٝطَ٘ٔ: حُلٜش حُظ٢ خحُٔٔظلوش ػ٤ِٚ ٣َٜٗ  ٣ِظِّ ٛخكذ حُؼَٔ رٔيحى حلاٗظَحًخص ،

٣ِظِّ رٜخ، ٝحُلٜش حُظ٢ ٣ِظِّ رخٓظوطخػٜخ ٖٓ أؿَ حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ ُٔيحى حلاٗظَحًخص 

حُٔٔظلوش ػ٤ِٚ ٛٞ ٖٝٓ ٣ؼُْٜٞ، ػ٠ِ إٔ ٣ظْ ط٣ٍٞيٛخ ك٢ ًحص ٓٞحػ٤ي ٓيحى حٗظَحًخص 

 .حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢

o  رخٓظوطخع ه٤ٔش حٗظَحى حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ طِظِّ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢

٠ ُاخ ٖٓ ٛخكذ حُٔؼخٕ ٝحُٔٔظلو٤ٖ ػ٘ي حٓظلوخم حُٔؼخٕ ح١َُٜ٘، ٝط٣ٍٞيٛخ ٣َٜٗ  

 .٤ُٜجشح

o  ٖطِظِّ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ رٔيحى ه٤ٔش حٗظَحى حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ػ

ٌخّ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ حُٔظؼط٤ِٖ ػٖ حُؼَٔ حُٔٔظلو٤ٖ ُظؼ٣ٞٞ حُزطخُش ٝكوخ لأك

 .حُٔ٘خٍ ا٤ُٚ

o  َٓطِظِّ ح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ رظل٤َٜ حٗظَحًخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خ

حُٔٔظلوش ٖٓ حُـٜخص حُٔوظِلش حُوخٟؼش ُوٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش ٓغ حٗظَحًخص 

                                                 

(
1

ف١ّج ػذث ثلأِشثع ٘زث ٚلذ فذد ثٌمجْٔٛ ٔغخ أخشٜ ٠ذفؼٛٔٙج؛ ف١ظ صذٍغ ِغجّ٘ز ثٌّش٠غ فٟ ثٌذٚثء ـ (  

% دؼذ ػشش عٕٛثس ِٓ صطذ١ك ٘زث 15ؽ١ٕٗ( ٚصشصفغ ٌٕغذز1000% )ٚدقذ ألظٝ 10ثٌّضِٕز ٚثلأٚسثَ ـ

% ِٓ إؽّجٌٟ ل١ّز عؼش ثلأشؼز ٚوجفز أٔٛثع ثٌضمجس٠ش ثٌطذ١ز غ١ش ثٌّشصذطز 10ثٌمجْٔٛ، ٠ٚ ذفغ ٔغذز

ز ٚثٌّؼ١ٍّز غ١ش ثٌّشصذطز دجلأِشثع % ِٓ ل١ّز عؼش ثٌضقج١ًٌ ثٌطذ20١دجلأِشثع ثٌّضِٕز ٚثلأٚسثَ، ٚٔغذز

فٟ فجٌز فؾض ثٌّش٠غ دثخً ثٌّغضشفٝ ٠ذفغ ٔغذز ِغجّ٘ز  ؽ١ٕٗ، أِج 1000ثٌّضِٕز ٚثلأٚسثَ ٚدقذ ألظٝ 

 ؽ١ٕٗ.  1500% ٚدقذ ألظٝ  ٩ل١ّضٙج

(
2
 .9، ِشؽغ عجدك، صؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج. ػلاء ػ١ذ: د (

(
3
 .  2012ٌغٕز  2ْٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ لجٔ( ِٓ 41) رثٌّجد (
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 .حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش

 :ٛث١ٔٓ ثٌضؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٟدجٌٕغذز ٌٍّؤِٓ ػ١ٍُٙ غ١ش ثٌخجػؼ١ٓ ٌم (2)

o ٍٚٔٝد  ،ٝحُلَك٢ ٖٓ ؿ٤َ ١ًٝ حَُٔطزخص حُٔ٘ظظٔش ،ٝح٢ُٜ٘ٔ ،٣ِظِّ حُؼخَٓ ُيٟ ٗل

حلأَٓس ؿ٤َ حُوخٟغ ُوٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢، رٔيحى حٗظَحًٚ ٝحٗظَحى حُِٝؿش ؿ٤َ 

حُٔؼخ٤ُٖ، ؿ٤َْٛ ٖٓ حُؼخِٓش ٝحُظ٢ ٤ُْ ُٜخ ىهَ ػخرض، ٖٝٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ ً٘لٚ ٖٓ حلأر٘خء ٝ

٤ُٜجش، ٝك٢ كخُش ٝكخس ٍد حلأَٓس ٣ِظِّ ٛخكذ حُٞلا٣ش ٠ حُاػ٠ِ ىكؼخص ٜٗق ٣ٞ٘ٓش 

ٓخ ُْ ٣ٌٖ ىحهلا ٟٖٔ حُلجخص ؿ٤َ  ،رٔيحى حلاٗظَحًخص ٖٓ أٓٞحٍ حُٜـ٤َحُوخ٤ٗٞٗش 

 .حُوخىٍس

o  َٗظَحًخص ٖٓ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ حُؼخ٤ِٖٓ لاحٝط٣ٍٞي طِظِّ حُـٔؼ٤خص حٍُِحػ٤ش رظل٤ٜ

 . ٣ؼُْٜٞٞٗ، ػ٠ِ ىكؼخص ٍرغ ٣ٞ٘ٓش رخٍُِحػش، ٖٝٓ

o  ٣ٝـُٞ ٤ُِٜجش إٔ طؼٜي رظل٤َٜ ٓٔظلوخطٜخ ُـ٤َ ًُي ٖٓ حُـٜخص حُؼخٓش أٝ حُوخٛش حُظ٢

طظٞحكَ ُي٣ٜخ آ٤ُخص طل٤َٜ ٓ٘ظظٔش، ًُٝي ٝكوخ ُِوٞحػي ٝحلإؿَحءحص حُظ٢ طليىٛخ حُلاثلش 

 ."حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح حُوخٕٗٞ

حٗظَحًخص حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٝأٛلخد حلأػٔخٍ حُٔ٘خٍ  رظ٣ٍٞيًٌٍٞس ػخ٤ُ خ، طِظِّ حُـٜخص حُٔٝ

ٓ  ٠ حُا ،ٖٓ حُوخٕٗٞ 41ا٤ُْٜ ك٢ حُٔخىس  خ ٖٓ طخ٣ٍن طل٤ِٜٜخ، ًُٝي رؼي ٤ُٜجش هلاٍ ػلاػ٤ٖ ٣ٞ

٣ظلن ػ٤ِٜخ ٓغ طِي حُـٜخص، ػ٠ِ حُ٘لٞ ح١ٌُ طز٤٘ٚ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح حُظ٢  ٘ٔذحُحٓظوطخع 

)حُوخٕٗٞ
1

.) 

كلٚ حًَُِٔ وي هٍَ حَُٔ٘ع ح٤ُٜجش ريٍٝٛخ ٝحٓظيحٓش حُظ٣َٞٔ، كٝك٢ ٓز٤َ ٟٔخٕ ه٤خّ 

رٞحٓطش هز٤َ أٝ أًؼَ ٖٓ حُوزَحء  ،خ َٓس ػ٠ِ حلأهَ ًَ أٍرغ ٓ٘ٞحصًظٞح٣ٍ  حُ٘ظخّ ٌٜح ححُٔخ٢ُ ُ

حلإًظٞح٤٣ٍٖ حُٔظو٤ٜٜٖ ك٢ حُٔـخٍ حُٜل٢، ٣ظْ ط٤ٌِلٚ روَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ر٘خء 

ٝك٢ كخُش ٝؿٞى كخثٞ  .رخُٔخ٤ُش ٝح٣َُُٞ حُٔوظٚ رخُٜلشػ٠ِ ط٤َٗق ٖٓ ح٣َُُٞ حُٔوظٚ 

ًظٞح١ٍ أٓزخرٚ ٣َ١ٝوش ًظٞح١ٍ ٣ظْ ط٣ٌٖٞ حكظ٤خ٤١خص، ٝك٢ كخُش ظٍٜٞ ػـِ ٣ز٤ٖ حُوز٤َ حلاح

طلاك٤ٚ ٝػلاؿٚ، ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ؼَٝ حلأَٓ ػ٠ِ ٓـِْ حُ٘ٞحد ُِ٘ظَ ك٢ طؼي٣َ ه٤ٔش 

. ُّظٞحُٕ ٝحلآظيحٓش حُٔخ٤ُش ُِ٘ظخٓظؼخىس ححلاٗظَحًخص ٝحُٔٔخٛٔخص ٜٝٓخىٍ حُظ٣َٞٔ حلأهَٟ لا

ًٔخ طِظِّ ح٤ُٜجش رخطوخً ًخكش حلإؿَحءحص حٌُٔٔ٘ش ٠ُٔخٕ حُظٞحُٕ حُٔخ٢ُ ح١ُٞ٘ٔ ُِ٘ظخّ ٝهيٍطٚ 

ػ٠ِ حُٞكخء رـ٤ٔغ حُظِحٓخطٚ طـخٙ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ حُٔ٘ظ٤ًَٖ ك٢ ٌٛح حُ٘ظخّ ٝحُٔظؼخ٤ِٖٓ ٓؼٚ ًُٝي 

                                                 

 (
1
فجٌز صؤخش ثٌٍّضضَ دغذثد ثلاشضشثوجس ػٓ أدثء ثلاشضشثوجس فٟ ثٌّٛثػ١ذ ثٌّقذدر، ٠ٍضضَ دؤدثء ِذٍغ  ٚفٟ(

إػجفٟ عٕٛٞ ػٓ ِذر ثٌضؤخ١ش ِٓ صجس٠خ ٚؽٛح ثلأدثء فضٝ ٔٙج٠ز شٙش ثٌغذثد، ٠ٚقغخ ثٌّذٍغ ثلإػجفٟ ٚفمج 

: ١44ٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ. ثٌّجدر ( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ43ِ، 42ٌٍمٛثػذ ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ٘زث ثٌمجْٔٛ؛ ثٌّٛثد )

٠فقض ثٌّشوض ثٌّجٌٟ ٌٍٕظجَ إوضٛثس٠ج ِشر ػٍٝ ثلألً وً أسدغ عٕٛثس دٛثعطز خذ١ش أٚ أوغش ِٓ ثٌخذشثء "

ثلإوضٛثس١٠ٓ ثٌّضخظظ١ٓ فٟ ثٌّؾجي ثٌظقٟ، ٠ضُ صى١ٍفٗ دمشثس ِٓ سة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء دٕجء ػٍٝ صشش١ـ ِٓ 

دجٌظقز. ٚفٟ فجٌز ٚؽٛد فجةغ إوضٛثسٞ ٠ضُ صى٠ٛٓ ثفض١جؽ١جس، ثٌٛص٠ش ثٌّخضض دجٌّج١ٌز ٚثٌٛص٠ش ثٌّخضض 

ٚفٟ فجٌز ظٙٛس ػؾض ٠ذ١ٓ ثٌخذ١ش ثلإوضٛثسٞ أعذجدٗ ٚؽش٠مز صلاف١ٗ ٚػلاؽٗ، ٚفٟ ٘زٖ ثٌقجٌز ٠ؼشع ثلأِش 

ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٕٛثح ٌٍٕظش فٟ صؼذ٠ً ل١ّز ثلاشضشثوجس ٚثٌّغجّ٘جس ِٚظجدس ثٌض٠ًّٛ ثلأخشٜ لاعضؼجدر ثٌضٛثصْ 

ِز ثٌّج١ٌز ٌٍٕظجَ. وّج صٍضضَ ث١ٌٙتز دجصخجر وجفز ثلإؽشثءثس ثٌّّىٕز ٌؼّجْ ثٌضٛثصْ ثٌّجٌٟ ثٌغٕٛٞ ٚثلاعضذث

ٌٍٕظجَ ٚلذسصٗ ػٍٝ ثٌٛفجء دؾ١ّغ ثٌضضثِجصٗ صؾجٖ ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ ثٌّشضشو١ٓ فٟ ٘زث ثٌٕظجَ ٚثٌّضؼج١ٍِٓ ِؼٗ 

 ".ٚرٌه ٚفمج لأفىجَ ٘زث ثٌمجْٔٛ
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)ٝكوخ ُِوخٕٗٞ
1

.) 

 :ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌٍشػج٠ز ثٌظق١زِظجدس ص٠ًّٛ 

)ٖٓ حُٜٔخىٍ ح٥ط٤شحُٜل٤ش طظٌٕٞ ٓٞحٍى ٤ٛجش حَُػخ٣ش 
2

:) 

ٓوخرَ حُويٓخص حُطز٤ش حُظ٢ طويٜٓخ ٤ٛجش حَُػخ٣ش ٝكوخ ُوخثٔش أٓؼخٍ حُويٓخص حُظ٢ طوَٛخ  .1

 .ح٤ُٜجش

أ١ ا٣َحىحص ٝٓوخرَ أ١ هيٓخص ١ز٤ش اٟخك٤ش، أٝ أ١ هيٓخص ؿ٤َ ١ز٤ش طويٜٓخ ٤ٛجش  .2

 .ًُٝي ٝكوخ ُٔخ ٣وَٙ ٓـِْ اىحٍطٜخ حَُػخ٣ش،

 .حُوَٝٝ حُظ٢ طؼويٛخ حُيُٝش ُٜخُق ٤ٛجش حَُػخ٣ش .3

حُٜزخص ٝحُٔ٘ق ٝحلإػخٗخص ٝحُظزَػخص ٝحُٞٛخ٣خ حُظ٢ ٣وزِٜخ ٓـِْ اىحٍس ٤ٛجش حَُػخ٣ش  .4

 .ٝكوخ ُِوٞحػي حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

 .٘ؤٕػخثي حٓظؼٔخٍ أٓٞحٍ ٤ٛجش حَُػخ٣ش ٝكوخ ُِوٞحػي حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حُ .5

 .ٓخ طوٜٜٚ حُيُٝش أٝ أ١ ؿٜش أهَٟ ٖٓ أٓٞحٍ ٝأٍٛٞ ُيػْ ٤ٛجش حَُػخ٣ش .6

 :ِظجدس ص٠ًّٛ ث١ٌٙتز ثٌؼجِز ٌلاػضّجد ٚثٌشلجدز ثٌظق١ز

)٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٖٓ حُٜٔخىٍ ح٥ط٤شْ ط٣َٞٔ ظ٣
3
): 

ٓوخرَ حُويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُٜل٤ش ٝكوخ ُٔخ ٣وَٙ ٓـِْ  .1

 .اىحٍطٜخ

 .حُوَٝٝ حُظ٢ طؼويٛخ حُيُٝش ُٜخُق ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .2

 .ػخثي حٓظؼٔخٍ أٓٞحٍ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .3

 .ٓخ طوٜٜٚ حُيُٝش ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٖٓ أٓٞحٍ ٝأٍٛٞ .4

 .أ١ ا٣َحىحص أهَٟ ٣وَٛخ ٓـِْ اىحٍطٜخ طظؼِن ر٘٘خ١ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .5

ٝحُظزَػخص ٝحلإػخٗخص ٝحُٞٛخ٣خ حُظ٢ ٣وزِٜخ ٓـِْ حلإىحٍس ٝكوخ ُِوٞحػي حُٔ٘ق ٝحُٜزخص  .6

 .حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

ٓٞحُٗش ٓٔظوِش، ٝطزيأ ٜٓ٘خ ٌَُ وي ؿؼَ حُوخٕٗٞ كحُؼلاع، ٤ٜجخص حُٝك٢ ٓز٤َ حلآظولاٍ ر٤ٖ 

ٜخ كٔخد حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ٌَُ ٜٓ٘خ ٓغ ريح٣ش حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ُِيُٝش ٝط٘ظ٢ٜ رٜ٘خ٣ظٜخ، ٣ٌٕٝٞ ٌَُ ٓ٘

هخٙ ٟٖٔ كٔخد حُوِحٗش حُٔٞكي رخُز٘ي ح١ًَُِٔ طٞىع ك٤ٚ أٓٞحُٜخ، ٣َٝكَ كخثٞ ٌٛٙ 

خ ػٖ أٓٞحُٜخ ٣ٔخ١ٝ ٓظ٢ٓٞ حُؼخثي ػ٠ِ ح ٣ٞ٘ٓ  ٝطٔظلن ح٤ُٜجش ػخثي   .حُلٔخرخص ٖٓ ٓ٘ش ا٠ُ أهَٟ

َف ٖٓ أٓٞحُٜخ الا رٔٞحكوش ٓـِْ ـخّ، ٝلا ٣ٌٕٞ حُٜـيٍس ك٢ ًحص حُؼـإًٔٝ حُوِحٗش حُٜٔ

)ٍطٜخاىح
4

.) 

 إٔ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُـي٣ي ٣ؼظٔي ك٢ ط٣ِٞٔٚ ػ٠ِ ػلاػش ٓلخٍٝ ،ٓزنهلاٛش ٓخ ٝ

خ  ظ٠خكَط، ٍث٤ٔ٤ش حُ٘ظخّ)ٌٛح ٟٔخٕ حٓظيحٓش ٓز٤َ  ك٢ٓؼ 
5
َٔ ظح١ٌُ ٣٘ ٓلٍٞ حُظ٣َٞٔ :؛ أُٜٝخ(

ػ٠ِ حلاٗظَحًخص حُٔويٓش ٖٓ حلأَٓ حُٔئٖٓ ػ٤ِٜخ ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ر٘ٔذ 

 حُِٝؿشإٔ كخٍ ك٢ حٗظَحًخص طؼظٔي ػ٠ِ حُيهَ ح٢ٌُِ َُد حلأَٓس )حُِٝؽ ٝحُِٝؿش ٝحلأٝلاى( 

                                                 

(
1
 . 2012ٌغٕز  2ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ  ( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ44ٓ١ِثٌّجدر ) (

(
2
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 45) رثٌّجد (

(
3
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 46) رثٌّجد (

(
4
  َ. 2012ٌغٕز  2ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ  52 ثٌّجدر (

(
5
 .2 ثلإٔغجْ ثٌّظشٞ، ِشؽغ عجدك، ص ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ . ػلاء غٕجَ: ٔظجَد (
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٘ظَ لأٜٗخ ُٜخ ىهَ %( رخ1ُ، أٓخ اًح ًخٗض حُِٝؿش طؼَٔ كبٜٗخ طيكغ ػٖ ٗلٜٔخ ٗٔزش )لا طؼَٔ

%( ٖٓ حُيهَ ح٢ٌُِ ٌُٜٙ حلأَٓس 6%( اؿٔخلا ، ٣ٝيكغ )11)ـٍ حٗظَحًخص حلأَٓس ريَّ ٜخ. ٝطوهخٙ ر

، حُيُٝش أٝ ٗوٚ ٖٓ أٗوخٙ حُوطخع حُوخٙ ضٓٞحء أًخٗ ،%( ٣يكؼٜخ ٛخكذ حُؼ4َٔٝ)

لٍٞ حُظ٣َٞٔ حُلاُّ لآظيحٓش ٓ٘ظٞٓش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ؛ أ١ ٛٞ حلاٗظَحًخص حُظ٢ ٝػخ٤ٜٗخ: ٓ

ُِيُٝش ُِلجخص ؿ٤َ حُوخىٍس ػ٠ِ حُيكغ ك٢ حُٔـٔظغ. ٝحُظ٢ طويٍَّ طو٣َز خ رـ خ حُوِحٗش حُؼخٓش طِظِّ ريكؼٜ

%( ٖٓ حلأَٓ حُٔٞؿٞىس ك٢ حُٔـظٔغ ح١َُٜٔ ٓغ اٌٗخ٤ُش طلي٣ي ٌٛٙ حلأَٓ 35% ا٠ُ 31)

ح ى٣ٍٝ خ) حُٔلظخؿش طلي٣ي 
1
أ١ ٜٓخىٍ حُظ٣َٞٔ  ٓلٍٞ ٜٓخىٍ حُظ٣َٞٔ حلأهَٟ؛، ٝػخُؼٜخ: (

أٝ حَُّٓٞ حُٔوٜٜش ُِٜلش ػ٠ِ حُِٔغ ٝحُويٓخص حُظ٢ لا طْٔ ِٜٓلش حُلوَحء، حُٔـظٔؼ٢ 

ك٤غ طؼزَ ػٖ كٌَس حُظ٠خٖٓ حُٔـظٔؼ٢ ٝحُٔٔئ٤ُٝش حلاؿظٔخػ٤ش ٝٛٞلا  ا٠ُ طلو٤ن حُؼيحُش 

حلاؿظٔخػ٤ش)
2

.) 

  

                                                 

(
1
 .9 ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص .د (

(
2
 .2 ثلإٔغجْ ثٌّظشٞ، ِشؽغ عجدك، ص ٚدٕجء ثٌشجًِ ثٌظقٟ ثٌضؤ١ِٓ . ػلاء غٕجَ: ٔظجَد (
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 ثٌفظً ثٌغجٟٔ

 ِلاِـ ش١ٌّٛز ثٌضغط١ز ثٌظق١ز فٟ 

  ثٌّظشٞ ٚثلأِش٠ىٟ فٟ ثٌٕظج١ٌِٓضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٔظجَ ث

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

٣ٌل٢ ٤ُْٝ ُٜخ ىهَ  ،ـ ٝحُظ٢ لا طظٔظغ رٔخروش ػَٔ حُلجخص حُلو٤َس ٝحُٔؼيٓشلَٓخٕ ُ طلاك٤ خ

ـ ٗظٔض ط٣َ٘ؼخص رؼٞ حُيٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ كظ٠ طز٢ٔ  ُٔؼ٤٘ظٜخ

حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ػ٠ِ ًخكش حُٔٞح٤٘١ٖ ٤ُٔٞى حلأٓخٕ حلاؿظٔخػ٢ ك٢ حُٔـظٔغ)
1
ٝاً ٣ٔؼَ  .(

ح ٌُِؼ٤َ  ً خ ٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔظـ٤َحص  ٣ٌٖٛح حُ٘ظخّ حُٜل٢ ٓلا ٖٓ ح٠َُٟٔ، كوي ططٍٞص أكٌخٓٚ طزؼ 

رؼي حٌُؼ٤َ ٖٓ ٌٛٙ حلأكٌخّ  ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُِيٍٝ ٟٝٝؼٜخ حُٔخ٢ُ، ًٔخ طـ٤َحلاؿظٔخػ

)ٗخَٓ ّ ٛل٢خُزِٞؽ ٗظ شحُٜل٤ شٓٞ٘ظٔحلاٛظٔخّ رخٍَُٟٝس  أظَٜصٝحُظ٢  ،ؿخثلش ًٍٞٝٗخ
2

.) 

ٓ زَ لإٛلاف أٗظٔظٜخ حُٜل٤ش ُكوي كيص ٛ ِلي ٖٓ ػيى ٌٙ حُـخثلش ٗظ٠ حُيٍٝ ا٠ُ حُزلغ ػٖ 

ٓغ ٘خٓذ ظػْ اٛلاف ٌٛح حُ٘ظخّ ُٔخ رؼي ًٍٞٝٗخ رٔخ ٣ٖٝٓ ، ٜخٛخرخص حُ٘خؿٔش ػ٘لإحٝحُٞك٤خص 

 ٓظٌخِٓش. ٓ٘ظٞٓش ٍػخ٣ش ٛل٤ش حُلن ك٢ حُٜلش ٖٓ هلاٍ ًلخُش ططِؼخص حُ٘ؼٞد ا٠ُ 

حُٔيهَ حَُث٢ٔ٤ ُِظـط٤ش  ٛٞحُ٘خَٓ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝٛٞ ٓخ ٣زيٝ ٓؼٚ ٝؿٚ حُوٍٞ رؤٕ 

ٓٞحء أًخٗٞح هخى٣ٍٖ ػ٠ِ طلَٔ طٌخ٤ُق حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص ، ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ حُٜل٤ش حُ٘خِٓش

كن ٖٓ حُلوٞم حلأٓخ٤ٓش ٌَُ اٗٔخٕ، ٖٝٓ ػْ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش أّ لا، رخػظزخٍ إٔ حُلن ك٢ حُٜلش 

 كبٕ أ٣ش اٛلاكخص ٌُٜح حُ٘ظخّ ٢ٛ ك٢ كو٤وظٜخ اٛلاكخص ُِٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش ُِيُٝش رؤَٓٛخ. 

 ا٠ُ ٓخ ٢ِ٣:ك٢ ٌٛح حُلَٜ ٘ؤْ حُيٍحٓش ط٠ ٝء ٓخ ٓزن، ٝػِ

ك٢  حُٔزلغ حلأٍٝ: ٗطخم حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ٝكو خ ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ

 .َٜٓ ٝأ٣ٌَٓخ

ىٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝاٛلاف حُٔ٘ظٞٓش  حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ:

 حُٜل٤ش. 

  

                                                 

(
1
) Firas Ali Shatnawi: Profile of occupational injuries among the two categories 

insured by social security coorporation in Jordan during the period (1993-1998), 

master dissertations, Faculty of graduate studies, University of science and 

Technology, Jordan, May 2001, p.23.    

(
2
) Al-shawish, alaa salah: Financial performance of Social Security Corporation 

portfolio, op.cit, p.20, Ruloon Williamson: State old age pension in the United 

States, n.p, 1998, p.19. 
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 ثٌّذقظ ثلأٚي

 ٔطجق ثٌضغط١ز ثٌضؤ١ٕ١ِز ثٌظق١ز 

 فٟ ِظش ٚأِش٠ىجثٌشجًِ ٚفمجً ٌٕظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ 

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

ُٜل٢ حُ٘خَٓ ٓظؼيىس ٝٗخِٓش؛ حُظ٢ ٣ويٜٓخ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ ححُٜل٤ش  خصحُويٓلا ٣ٍذ ك٢ إٔ 

ل٢ رخكظ٤خؿخص ًخكش حُٔٞح٤٘١ٖ رخٍُٜٞس حُظ٢ ٗظٜٔخ حُوخٕٗٞ، ٝٛٞلا  ا٠ُ طلو٤ن ٓ٘ظٞٓش ٢ٌُ ط

ػخ٢ٗ ـ ح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ. كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ طظ٠ُٞ 

طوـي٣ْ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش  ـ طظزغ ُٝحٍس حُٜلشحُظ٢ ٝ ػِٜٔخ،حُظ٢ ٗظْ حُوخٕٗٞ ح٤ُٜجخص 

رؼي طؤ٤ِٜٛخ حُظ٢ طظِٜٔٔخ حُؼخٓش ٔٔظ٘ل٤خص حُٖٓ هلاٍ ًُي ٝ ،ٝحُؼلاؿ٤ش رٔٔظ٣ٞخطٜخ حُؼلاػش

  ؿظ٤خُٛخ ٌٛٙ حُٔؼخ٤٣َ.أٝ حُٔٔظ٘ل٤خص حُوخٛش رؼي ح ،ٓؼخ٤٣َ حُـٞىس ٝحلاػظٔخىرٔوظ٠٠  ػظٔخىٛخٝح

حُويٓش ػيس هيٓخص ٛل٤ش أُٜٝخ ْ ٣طويحُظ٢ ٗظٜٔخ حُوخٕٗٞ طٌلَ حُٔٔظ٣ٞخص حُؼلاػش ٌٛٙ ٝ

هيٓخص ٝ ،حُٜلش حلإٗـخر٤شهيٓخص ٝ ،حُويٓخص حُؼلاؿ٤ش ٝحُظ٘و٤ٜ٤شػْ ٤ِ٣ٜخ  ،ش٤حُٜل٤ش حلأُٝ

ٌٛٙ حُويٓخص ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ٝكن حُلجش حُظ٢  ط٘ؤْٝؿ٤َٛخ. ٝٛلش حلأَٓس ٝهيٓخص  ،كخلاص حُطٞحٍة

خٙ، ك٠لا  ػٖ حُوحُؼخّ ٝ ٤ٖطٔظل٤ي ٜٓ٘خ؛ ك٘ـي حُويٓخص حُٜل٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ُلجخص حُؼخ٤ِٖٓ رخُوطخػ

حُويٓخص حُظؤ٤٘٤ٓش ُـ٤َ حُؼخ٤ِٖٓ. ٝاًح ًخٕ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُوي٣ْ ًخٕ لا ٣ٞكَ طـط٤ش ٛل٤ش 

ٌُخكش كبٕ حُوخٕٗٞ حُـي٣ي هي ٓؼ٠ ا٠ُ طٞك٤َ ٌٛٙ حُظـط٤ش حُ٘خِٓش  ،ٗخِٓش ٌَُ حُٔٞح٤٘١ٖ

)حُٔٞح٤٘١ٖ
1

.) 

 :ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ٌُٛح حُٔزلغ ا٠ُ ٓطِز٤ٖ ك٢ يٍحٓش حُط٘ؤْ ػ٠ِ ٛي١ ٓخ طويّ، ٝ

 . ش حلأ٢ٌ٣َٓحُٜل٤حَُػخ٣ش وخٕٗٞ حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٝكو خ ُٗطخم حُٔطِذ حلأٍٝ: 

 حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٝكو خ ُوخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ح١َُٜٔ.ٗطخم حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: 

 

  

                                                 

(
1
 .9. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص د (
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 ثٌّطٍخ ثلأٚي

 ٔطجق ثٌضغط١ز ثٌظق١ز 

  ثلأِش٠ىٟٚفمجً ٌمجْٔٛ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز 

 ٚأعشٖ فٟ صط٠ٛش ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ Obamacare فّج٠ز ثٌّش٠غ ٚثٌشػج٠ز ث١ٌّغشرلجْٔٛ 

 :ثلأِش٠ىٟ

  Obamacare حلأ٢ٌ٣َٓ رخْٓ أٝرخٓخ ٤ًَ كٔخ٣ش ح٣َُٔٞ ٝحَُػخ٣ش ح٤َُٔٔسهخٕٗٞ ٣ؼَف 

 ،111 ٍهْطلض َّ ـحٌُٞٗأهَٙ هخٕٗٞ ك٤يٍح٢ُ ٗٔزش  ا٠ُ حَُث٤ْ حلأ٢ٌ٣َٓ رخٍحى أٝرخٓخ، ٝٛٞ 

حَُث٤ٔ٤ش ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ  ٚٝىهِض أكٌخٓ، 2111ؼخّ ُٓخٍّ حُؼخُغ ٝحُؼ٣َٖ٘ ٖٓ ٢ ك طْ اٛيحٍٙٝ

حُٜخىٍ ك٢ هخٕٗٞ هيٓخص حُٜلش حُؼخٓش طؼي٣لاص ػ٠ِ وخٕٗٞ ٝهي أىهَ ٌٛح حُّ، 2114ك٢ ػخّ 

ح ٖٓ أْٛ حلإٛلاكخص كع ػ٠ِ ٤ٌَٛ ٤ٓي٤ٌ٣َ ٤ٓٝي٤ٌ٣يخكر٤٘ٔخ ، 1344ّػخّ  ، ٤ُؼي ٝحكي 

هخٕٗٞ حُظٞك٤ن ر٤ٖ حَُػخ٣ش ٤ش ُ٘ظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس، ا٠ُ ؿ٘ذ حُظ٣َ٘ؼ

)2111ّحُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ِْ ُؼخّ 
1
)  .  

 اُِحّ أؿِز٤ش حلأ٤٤ٌ٣َٖٓـ٣َٛٞش؛ أُٜٝخ: ٖ حلأكٌخّ حُهي ط٠ٖٔ ٌٛح حُوخٕٗٞ حُؼي٣ي ٓٝ

ٍ   ظؤ٤ٖٓخُر طـط٤ش ٤ُْ ُي٣ْٜ ح٣ٌُٖ حلأٗوخٙ  وٜٞٙػ٠ِ ٝؿٚ حُ، ٝٓؼوُٞشحُٜل٢، رؤٓؼخ

ًَٗخص حُـظؤ٤ٖٓ ٖٓ كظَ ٓخ ًخٗض طوّٞ رٚ ػخ٤ٜٗخ: ، ُٝيٟ أ١ ًَٗش ٖٓ ًَٗخص حُظؤ٤ٖٓطؤ٤٘٤ٓش 

ك٠لا  ػٖ كظَ ٓخ ًخٗض ، ِٞٓشٍكٞ رؼٞ حلأٗوخٙ ح٣ٌُٖ ُي٣ْٜ أَٓحٝ ١ز٤ش ٓخروش أٝ ٓؼ

ُلأ١لخٍ ح٣ٌُٖ ٣ؼخٕٗٞ ٖٓ ٓ٘خًَ ٛل٤ش  ٜل٢حُظؤ٤ٖٓ حُٖٓ ٍكٞ طوّٞ رٚ ٌٛٙ حًَُ٘خص 

ح ٤َسهط  َ طو٠غ ُوخٕٗٞ حُٜلش ٤ُٔض ِٓؼش رخػظزخٍ إٔ اُـخء حُٔ٘خكٔش ػ٠ِ حُٜلش، ، ٝأه٤

رخٍحى  -ح١ٌُ ٣٘ظ٢ٔ ا٤ُٚ حَُث٤ْ حلأ٢ٌ٣َٓ آٌٗحى حُي٣ٔوَح٢١حُؼَٝ ٝحُطِذ ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حُلِد 

ظٌخ٤ُق ٓٞح١ٖ أ٢ٌ٣َٓ، ٝر َ طؤ٤ٖٓ ٛل٢ ٗخَٓ ٤ٌَُٞكك٤غ حٓظٜيف ٌٛح حُوخٕٗٞ طأٝرخٓخ. 

ح ٖٓ حُلخٍ ك٢  ٢ٓ٘ول٠ش ًٔخ ٛ ٣ؼَف َث٤ْ رخٍحى أٝرخٓخ، ٝحُأْٛ اٗـخُحص كَٗٔخ، ٣ٝؼي ٝحكي 

حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝكٔخ٣ش ؿ٤ٔغ ح٠َُٟٔ ٝرؤٓؼخٍ "، أٝ "أٝرخٓخ ٤ًَرخْٓ "خ ػخ٤ُٔ  ٌٛح حُ٘ظخّ 

 ". ٓؼوُٞش

ٗٔزش حٌُٔخٕ ؿ٤َ حُٔئٖٓ  ٝخحٗولّ ك٢ 2111ٝهي ٓخْٛ هخٕٗٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُؼخّ 

٤ِٕٓٞ  24ٝ 21ظَحٝف ر٤ٖ إٔ ٓخ ٣، رخلإٟخكش ا٠ُ 2116و٣َز خ رلٍِٞ ػخّ ػ٤ِْٜ ا٠ُ حُٜ٘ق ط

٣ِخىس حُُٞكظض ؛ ك٤غ هي أٛزلٞح ٤ُٖٞٔ٘ٓ رخُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ٝكو خ ٌُٜح حُوخٕٗٞٗوٚ اٟخك٢ 

ح٠ُٞحر٢ ٝح١َُٝ٘ حُظ٢ طئَٛ حلأٗوخٙ ك٢ ظٞٓغ حُرٔزذ حُظؤ٤٘٤ٓش ك٢ حُظـط٤ش حٌُز٤َس 

حُـ٣َٛٞش حُظ٢ ١َأص ػ٠ِ حُظـ٤٤َحص ًٌح ٝ ،٤ٔي٤ٌ٣يرَٗخٓؾ حُ لآظلوخم حُظـط٤ش حُٔوٍَس ك٢

ٌٛٙ  ٗلوخص ؿي٣يس ُٓٔٞش رل٠َك٤غ ٓخٛٔض ح٠َُحثذ حُـي٣يس ك٢ حػظٔخى ؛ أٓٞحم حُظؤ٤ٖٓ حُلَى٣ش

ح٣خ حُظ٢ ٣ويٜٓخ ِٔحُحَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝ طوي٣ْأٓؼخٍ حُظ٢ ١خُض حُظول٠٤خص ك٠لا  ػٖ ح٠َُحثذ، 

 حَُػخ٣ش. ٓويٓٞ ٌٛٙ 

                                                 

(
1
 سع١ّز فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز:ِٛثلغ  (

The Financial Repercussions from COVID-19 section in Board of Governors of 

the Federal Reserve System. Report on the Economic Well-Being of U.S. 

Households in 2019 – May. Washington: Board of Governors of the Federal 

Reserve System; 2020. Bureau of Labor Statistics. Employment Situation News 

Release. https://www.bls.gov/ news.release/archives /empsit_05082020.htm. 

Published May 8, 2020. Accessed July 7, 2020. 

https://www.bls.gov/
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، حُؼخٓش ٜٓ٘خ ٝحُوخٛش -حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓشٍؿْ ط٘ٞع رَحٓؾ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ ٝ

خ طٞكَٛااخ رااَحٓؾ حُظااؤ٤ٖٓ حُٜاال٢ حُل٤ٌٓٞااش ٝأٜٛٔااخ   رَٗااخٓؾكاابٕ حُظـط٤ااش حلأٛااْ ٝحلأًؼااَ حطٔااخػ 

Medicare ٝ ،رَٗاخٓؾر٘ؤٕ ًزخٍ حُٖٔ ١ًٝٝ حلإػخهخص حُٔليىس Medicaid حُايهَ ر٘اؤٕ ١ًٝ 

)حُٔ٘ولٞ
1
) .  

  :(Medicare ٚMedicaid) زٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌقى١ِٛث ـ دشثِؼ1

ٝهؼٚ حَُث٤ْ حلأ٢ٌ٣َٓ  ك٤يٍح٢ُ ٛل٢ طؤ٤ٖٓرَٗخٓؾ ٛٞ ، Medicare ٤ٔي٤ٌ٣َحُرَٗخٓؾ 

ٖ ٣ؼخٕٗٞ ٖٓ 1365حُٔخرن ٤ُ٘يٕٝ ؿٕٞٗٔٞ ػخّ  َٓ ؛ رٜيف طوي٣ْ حُٔٔخػيس حُطز٤ش ٌُزخٍ حُٖٔ ٝ

 ٛل٢ طؤ٤ٖٓرَٗخٓؾ  ٛٞٝ ،(Medicaid)٤ٔي٤ٌ٣يأٓخ حُ اػخهش أٝ ٣ٜخرٕٞ رخُلَ٘ ح١ٌُِٞ حُيحثْ،

خ، ك٤ٔظٜيف طـط٤ش ح ك٤يٍح٢ُ ٤ِٕٓٞ  ٣ٝ11.6ـط٢ أًؼَ ٖٓ ، حُٔ٘ولٞ حُيهَ ١ًٝ لأٗوخٙأ٠٣ 

ٗوٚ ٖٓ حُزخُـ٤ٖ حُٔئ٤ِٖٛ ٖٓ ١ًٝ حُيهَ حُٔ٘ولٞ ٝحلأ١لخٍ ٝحُ٘ٔخء حُلٞحَٓ ًٝزخٍ حُٖٔ 

حُزَٗخٓؾ ٣ويّ ٓغ حلأهٌ ك٢ حلاػظزخٍ إٔ ٌٛح ، ١ًٝٝ2121 حلاػخهش، ٝكن اكٜخث٤خص َٜٗ ٓزظٔزَ 

 ْٛ ٖ َٓ ٖ ْٛ ىٕٝ ه٢ حُلوَ، ٤ُْٝ أٗزخٙ حُلوَحء أٝ  َٔ )ه٢ حُلوَ هَدهيٓخطٚ ُ
2
٣ظْ ط٣ِٞٔٚ ٝ، (

ك٢ طوي٣ْ هيٓخص ٓؼخ  خٕزَٗخٓـحَُٓ خٌظ٣ٝ، حُٞلا٣خص ٝكٌٞٓخص حُل٤يٍح٤ُش حُلٌٞٓش ر٤ٖخلاٗظَحى ر

خ 65 ٣زِـٕٞ ح٣ٌُٖ لأكَحىُحَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش   ٓ ؛ ٓليىس اػخهخص ٣ؼخٕٖٗٞٓ ٝ َؼأً أٝ ػخ

طؼوَ ًخَٛ حُظ٢ طٌخ٤ُق أهٔخ١ حُظؤ٤ٖٓ ٠ ُظـِذ ػ٠ِ حُآؼ٠ حُٔؼ٤ٕ٘ٞ رِٔق حُٜلش ك٤غ 

خ ٌٓٔلا  ُظـط٤ش طِي حُظٌخ٤ُق"حُٔٔظ٤ٌِٜٖ، ٖٓ هلاٍ رَٗخٓؾ   ٓ )٤ٓي٤ٌ٣ي"، رخػظزخٍٙ ٗظخ
3
) . 

٣ٞؿي ا٠ُ ؿخٗذ ٣ٌٖٛ حُزَٗخٓـ٤ٖ، رَحٓؾ طؤ٤ٖٓ ٛل٢ ك٤ٌٓٞش أهَٟ، ؿي٣َ رخًٌَُ أٗٚ ٝ

اىحٍس ٛلش رَٗخؽ ، ٤ًtrue careَٝ ٝ طَٝرَٗخٓؾ رَٗخٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ُلأ١لخٍ، ٓؼَ 

، ٝؿ٤ٔؼٜخ ٣ٔظٜيف كجخص ٓـظٔؼ٤ش رؼ٤ٜ٘خ ُظوي٣ْ أػ٠ِ ٓٔظ٣ٞخص حَُػخ٣ش حُٔلخٍر٤ٖ حُويح٠ٓ

 حُٜل٤ش. 

                                                 

(
1
 جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز:ِٛثلغ سع١ّز فٟ ثٌٛلا٠ (

The Financial Repercussions from COVID-19 section in Board of Governors of 

the Federal Reserve System. Report on the Economic Well-Being of U.S. 

Households in 2019 – May. Washington: Board of Governors of the Federal 

Reserve System; 2020. Bureau of Labor Statistics. Employment Situation News 

Release. https://www.bls.gov/ news.release/archives /empsit_05082020.htm. 

Published May 8, 2020. Accessed July 7, 2020. 
2
ُ٘ ثلأشخجص ثٌز٠ٓ صشثٚؿ دخً ثٌفشد ٚفمجً ٌذسثعز أِش٠ى١ز،  ،"ثٌمش٠ذْٛ ِٓ ثٌفمش" فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر( (

% ِّٓ 30، ٠ّٚغً ٘ؤلاء ٔقٛ 2021دٚلاسًث فٟ ػجَ  ٩60أٌفجً ٚ 25دٚلاسًث إٌٝ  220أٌفجً ٚ 12ُِٕٙ ِٓ 

ج فؤوغش، أٚ ثلأطغش عٕ جً ِٓ رٚٞ ثلإػجلز ٠65ضّضؼْٛ دضغط١ز ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز، ُٚ٘ ػجدرً ثٌز٠ٓ ٠ذٍغْٛ  ًِ ؛ ػج

صٛط١جس دجٌذقظ فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر، « أشذجٖ ثٌفمشثء»أ. ٘ذز فغ١ٓ: ثٌفٛثص١ش ثٌطذ١ز ثٌذج٘ظز صطجسد ثٔظش: 

، ِمجي «ثٌمش٠ذ١ٓ ِٓ خؾ ثٌفمش»ػٓ فٍٛي ٌّغجػذر ثلأِش٠ى١١ٓ ثٌّقش١ِٚٓ ِٓ ثٌشػج٠ز ثٌطذ١ز ِٓ وذجس ثٌغٓ ٚ

 ثٌشثدؾ ثٌضجٌٟ:  ،2021أدش٠ً  12ِٕشٛس ػٍٝ ثٌّٛلغ ثلإٌىضشٟٚٔ "أِش٠ىٟ ػٍّٟ"، دضجس٠خ 

https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/health-policy-filling-

health-care-coverage-gap-near-poor/  

(
3
 Title XIX of the Socialسثؽغ ثٌذجح ثٌضجعغ ػشش ِٓ لجْٔٛ ثٌؼّجْ ثلاؽضّجػٟ ثلأِش٠ىٟ ) (

Security Act :ٟٚسثؽغ صفظ١لاً ثٌّٛلغ ثٌشعّٟ ٌٍىٛٔؾشط ثلأِش٠ى ،) 

http://www.whitehouse.gov/infocus/medicare/health-care 

Report of Pan American Health Organization: United States of America Health 

System and Services Profile, 1st edition, February 2002, p.11.  

ثلإشجسر فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر، « أشذجٖ ثٌفمشثء»أ. ٘ذز فغ١ٓ: ثٌفٛثص١ش ثٌطذ١ز ثٌذج٘ظز صطجسد ٌٍّٚض٠ذ؛ ثٔظش: 

 .ثٌغجدمز

https://www.bls.gov/
https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/health-policy-filling-health-care-coverage-gap-near-poor/
https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/health-policy-filling-health-care-coverage-gap-near-poor/
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 : ثٌخجصثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ دشٔجِؼ ـ 2

 ويٍس حُٔخ٤ُشُٔزؼٞ حُلجخص ًحص حُ حُوخٙ حُوطخع هزَ ٖٓ حُٜل٤ش حُويٓخص طوي٣ْ ٣ظْ

زَحٓؾ ر ٖٝلا ٣ٌٞٗٞح ٤ُٞٔ٘ٓ ،حُٞلا٣خص ٌٓخٕ ٖٓ% 31ٝح٣ٌُٖ ٣ويٍ ػيىْٛ روخٍرش حُـ  ،حَُٔطلؼش

ويٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٖٓ هلاٍ ؛ ك٤غ ٣ٔظل٤ي ٛئلاء حلأٗوخٙ رحُل٤ٌٓٞش حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ

إٔ ٣ٌٕٞ حُوخٙ  ٜل٢حُ ظؤ٤ٖٓحُ ػ٠ِ ِلٍُٜٞ ٣٘ظ١َٝ رَٗخٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُوخٙ رْٜ.

 طوّٞ ػْ ،حُؼَٔ ٛخكذ ٣ٚيكؼرخلإٟخكش ا٠ُ ٓخ  ،حُظؤ٤ٖٓ ٖٓ ؿِء يكغوّٞ ر٣ٝػخٓلا،  ػ٤ِٚ ُٔئٖٓح

 . وخٛشحُ ٔٔظ٘ل٤خصحُٝ ١زخءحلأ حُـخُذ ك٢ ْٛ ح٣ٌُٖ حُويٓش ٓوي٢ٓ ا٠ُ ٓزخَٗس رخُيكغ حُظؤ٤ٖٓ ٤ٛجش

ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس ػ٠ِ حُؼي٣ي ٖٓ حُِٔح٣خ حُظ٢ طظٞهق ش ٜل٤حَُػخ٣ش ح٣ُٝ٘ظَٔ ٗظخّ 

طؤ٤ٖٓ حُٔٔظ٘ل٠ حٓظلخىس ح٠َُٟٔ رٜخ ػ٠ِ ٗٞػ٤ش حلاٗظَحى حُظؤ٢٘٤ٓ؛ ك٤غ طٞؿيس ٤ِٓس 

(Hospital insuranceُ؛ ٝح)طٌحًَ ٠َُِٟٔ طٔخػيْٛ ػ٠ِ ىكغ ػٖٔ حُيهٍٞ ا٠ُ ط٢ ظ ٖ ِّٓ ئ

(؛ Medical insuranceحُظؤ٤ٖٓ حُطز٢ )طٞؿي ٤ِٓس رؼٞ هيٓخص حُٔظخرؼش، ٝحُٔٔظ٘ل٠ ٝط٤ٔ٤َ 

ٔخػي ح٣َُٔٞ ػ٠ِ ىكغ هيٓخص حلأ١زخء ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص أٝ حُؼ٤خىحص ط٢ ظٝحُ

 Medicareهط٢ حَُػخ٣ش حُطز٤ش )س ٤ًِٓٔخ طٞؿي حُوخٍؿ٤ش ٝحُويٓخص حُطز٤ش حلأهَٟ، 

Advantage plans٠َُٟٔ ػ٠ِ حهظ٤خٍ ؿ٤ٔغ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش (؛ ٝحُظ٢ طٔخػي ح

ح طٞؿي ٤ِٓس ، ٝلٍٜٞ ػ٤ِٜخ ك٢ حُؼي٣ي ٖٓ حُٔ٘خ١نٝحُ  َ  Prescription) ى٣ٝشطـط٤ش حلأأه٤

drug coverageُػ٠ِ ىكغ ػٖٔ حلأى٣ٝش ٝٗلوخص حُؼلاؽ ٝأؿٍٞ حلأ١زخء  ٠ٔخػي حَُٟٔط   ٢ظ(؛ ٝح

ك٢ حٓظـلاٍ أًؼَ ٖٓ ٤ِٓس ُوخء ٓخ ٣ٔيىٙ ًَٝ ٓخ ٣ِِّ ُظِو٢ حُؼلاؽ حُطز٢. ُِٝؼخ٤ِٖٓ حُلن 

ٛخكذ حُؼَٔ ػْٜ٘ ٖٓ حٗظَحًخص طؤ٤ٖٓ حَُٔٝ ٟٖٔ حلاٗظَحًخص حُؼخٓش ُِظؤ٤ٓ٘خص، حلأَٓ 

ح١ٌُ ٣ئِْٜٛ ُلآظٔظخع رظـط٤ش طؤ٤٘٤ٓش ٟي حَُٔٝ ػ٠ِ ٗطخم ٝحٓغ ػ٠ِ ٗو٤ٞ أكَحى 

أَْٓٛ)
1
). 

 ٓٔظوَ رٌَ٘ حُٜل٢ طؤ٤ْٜٓ٘ َٗحء ٣وظخٍٕٝ ح٣ٌُٖ حلأ٤ٌ٣َٕٓٞ ٣يكغ ٓخ ؿخُز خٝ

independently purchase their insurance ػخ٤ُش أهٔخ١ خ high premiums،  هي طوظِق

خ لاهظلاف ك٢ طلي٣يٛخ،  حُٞلا٣خص هٞح٤ٖٗه٤ٔظٜخ رخهظلاف  ك٤ٔخ طظ٠ٔ٘ٚ حُظؤ٤٘٤ٓش  حُوط٢ًُٝي طزؼ 

 ٌٛٙحٌُؼ٤َ ٖٓ  ٣ٕٞٔظويٓ لا حُؼٔلاء ذؿِرخَُؿْ ٖٓ إٔ أ٤ٝش، ؼلاؿظـط٤ش حُحُِٓح٣خ  ًَٖٓ ٜٓ٘خ 

 رؼٞ حَُٔطلؼش حلأكٔخ١ ٌٛٙ طظَى ٓخ ـخُز خ. ٌُُٝي كحُويٓخص ٌٛٙ ٓوخرَ ٣يكؼِٕٞٔح٣خ، كبْٜٗ حُ

كخٍ طؼطِْٜ ػٖ حُؼَٔ) ٛل٤ش ٍػخ٣ش طؤ٤ٖٓ ريٕٝ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ
2

.) 

  صٍمٟ خذِجس ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ػٓ دؼذ:إِىج١ٔز 

 ؿ٤ٔغ ك٢ ُِٔٔظل٤ي٣ٖ حُٔٔخف ــ 2121 ٣٘خ٣َ 31 ك٢ ــ حلأ٤ٌ٣َٓش أػِ٘ض ُٝحٍس حُٜلش

 اُحُش طْ؛ ك٤غ ٓ٘خُُْٜ ك٢ ًُي ك٢ رٔخ رؼي، ػٖ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص رظِو٢ حُيُٝش ٓ٘خ١ن

 حُـ ٠َُٟٔ رؼي ػٖ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ُظوي٣ْ هيٓخص حُٔئِٛش حلأٓخًٖ ػ٠ِ حُٔلَٟٝش حُو٤ٞى

Medicare ٝحُظ٢ طٔظٞؿذ طٞك٤َ حَُحكش ٠َُِٟٔ ٝحُللخظ ػ٠ِ ػيّ  حُطٞحٍة كخُش أػ٘خء

 ٓ٘خُُْٜ ك٢ ٝح٠َُٟٔ ح٣َُل٤ش حُٔ٘خ١نك٢  ح٠َُٟٔكؤٟل٠ . ِـ٤َُٗوَ حُؼيٟٝ ُظلاك٢ أٝ  ْط٘وِٜ

                                                 

(
1
) For more information (Publication No. 05-10043). (Medicaid) agency, social 

services or welfare office. Visit www.medicare.gov. Stephen Devereux and 

Rachel Sabates-Wheeler: Transformative social protection, op.cit, p. 19.  

(
2
) Report of PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION: United States of 

America Health System and Services Profile, op.cit, p.11.  

See, http://www.whitehouse.gov/infocus/medicare/health-care. 
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 ٓخٍّ 6 هي ريأ ًُي كؼ٤ِ خ ك٢ٝ ر ؼي، ػٖ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش هيٓخص ػ٠ِ ُِلٍٜٞ ٓئ٤ِٖٛ

2121ّ(
1
ح حُـي٣ي ظٞؿٌٚٛح حُؼي ٣ٝ .( ٝكَ ػ٠ِ ٝٛٞ ٓخ ٤ٓٔخ هلاٍ كظَس ؿخثلش ًٍٞٝٗخ، ، ٓلٔٞى 

٣ظٔزذ ك٢ هي ح١ٌُ رؼي حُٔٔخكش ٝطلاك٢  ،ٓ٘وش حٌُٛخد ا٠ُ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش ًؼ٤َ ٖٓ ح٠َُٟٔ

 . كخُظْٜطؤهَ 

حٍُٞٛٞ ا٠ُ ٗظخّ ٓٞكي َُِػخ٣ش حُٜل٤ش حلأ٤ٌ٣َٓش  حُٞلا٣خص حُٔظليسطٔظٜيف ٌٝٛح، 

حُٜل٤ش  حُظؤ٤٘٤ٓش حُظـط٤شط٣ِي إ حُٔوٍَ إٔ  ؛ ك٤غٜخ، ٣ـط٢ ًخكش حُٔو٤ٔ٤ٖ ر2126رٜ٘خ٣ش حُؼخّ 

ظ٘ظوَ حُٞلا٣خص حُٔظليس ٖٓ َٓكِش حُظـط٤ش ، 2126ُّ ػخّ رلٍِٞ ٗوٚ ٤ِٕٓٞ 16 رٔويحٍ

 حلأٗوخٌٙخكش ُ ا٠ُ َٓكِش حُظـط٤ش حُ٘خِٓش ٜخ،ٌٓخٗ ٖٓ %41ٔخ ٣وَد ٖٓ ُ شحُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤

 حُـٔخػ٤ش حُٔ٘ق أٓٞحٍ ٜٗق ٓخ ٣وَد ٖٓو٤ٜٚ طحلأَٓ ح١ٌُ ٣ظطِذ ، ٝٛٞ رٜخ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ح٣ٌُٖ

ٌُٜح حُظطز٤ن حُظي٣ٍـ٢  ٣لَٔ ك٢ حُٞهض ًحطٚ ٓزذ حٗظٜخؽٝحُٜل٤ش،  حُظؤ٤٘٤ٓش حُظـط٤ش ٓؾُزَٗخ

 . ُ٘ظخّح

ػيس أٓزخد؛ ٠ ُ، اخ٣ٌك٢ أَٓحُظطز٤ن حُظي٣ٍـ٢ ُ٘ظخّ حَُػخ٣ش حُٜلش حُ٘خِٓش اً ٣ؼِٟ 

)أٜٛٔخ
2

:) 

 رخلاٗظوخٍ َٔطزطشحُٔظطِزخص حُٝؿ٤َٙ ٖٓ  ،حُٔ٘٘آص حُٜل٤شحُظ٣َٞٔ ٝحٓظؼيحى  طلي٣خص 

ٝٛٞ ٓخ ٣ٔؼَ ٛؼٞرش ًز٤َس ك٢ ططز٤وٚ  ٌٛح حلاٗظوخٍ،ٝطٌِلش  ،حُـي٣يحُٜل٢  حُ٘ظخّ ا٠ُ

 َٓس ٝحكيس.

 ٝحُزَحٓؾ  حلأٗظٔش اىحٍس ك٢ حُوزَس حًظٔخد ا٠ُحُٔؼ٤٘ش  حُل٤ٌٓٞش حًُٞخلاص شكخؿ

 .حُـي٣يس

 حُٜل٤ش  حُظـط٤ش طَط٤زخص ا٠ُ حٍُٞٛٞ ٤ًل٤ش طؼِْ ا٠ُٗوخٙ حلأحٌُؼ٣َ٤ٖ ٖٓ  شخؿك

ح ٣ٝظ٣ٞ١ٖٔ٠لا   ٝهظ خ ٣ٔظـَمهي  حُظؼِْ ٖٓ حُ٘ٞع ٌٛح، ٝحُـي٣يسحُ٘خِٓش   ٍ  ٖٓ هي

خ  حُظؤ٤٘٤ٓش حُظـط٤ش روخء ك٢ ٣ظٔزذ هي ٓٔخ ٝحُوطؤ، حُظـَرش  ٓ  ؼيس ٓ٘ٞحص.ُؿ٤َ كؼخُش طٔخ

 ثٌقّج٠ز ػذ خطش ثٌّشع:١ِٓ ؤص 

، رظـط٤ش هطَ حَُٔٝ ُِؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُوخٕٗٞ حلأ٢ٌ٣َٓ، ٣ظلَٔ ٛخكذ حُؼَٔك٤ٔخ ٣ظؼِن 

ٓ  ٓٞحء أًخٕ  خ ١ز٤ؼ٤ خ أٝ حػظزخ٣ٍ خ، ػخ  ٜ خٗو  ٛ رظٞك٤َ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُِؼخ٤ِٖٓ  ،خ ًخٕ أٝ هخ

 ًؤكيُي٣ٚ، ُٝٚ ك٢ ٓز٤َ ًُي إٔ ٣٘ظَى ُْٜ ُيٟ ٤ٛجخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٖٓ هلاٍ طؤ٤ٖٓ حَُٔٝ 

خ ٗظخّ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢، أٝ ُيٟ حُٔئٓٔخص حُٜل٤ش حُوخٛش رٔوظ٠٠ حلأهطخٍ حُظ٢ ٣ـط٤ٜ

ٗظخّ حُطز٤ذ حُٔؼخُؾ، ٌٝٛح حلأه٤َ ٛٞ ٤ِٓس حٓظؼ٘خث٤ش لا ٣ظٔظغ رٜخ الا رؼٞ حُؼخ٤ِٖٓ كلٔذ)
3

 .) 

                                                 

(
1
) Section 1135 of the Social Security Act/ 5; 

https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-frequently-asked-

questions-faqs-31720.pdf. Blanket Waivers – Claims Submission: 

https://www.cms.gov/files/document/se20011.pdf. Frequently Asked Questions – 

1135 Waivers: https://www.cms.gov/About-CMS/Agency- 

Information/Emergency/ Downloads/ MedicareFFS-

EmergencyQsAs1135Waiver.pdf. Medicaid Disaster Response Toolkit: 

https://www.medicaid.gov/state-resource-center/ disaster-response-

toolkit/index.html  

(
2
) Sara R. Collin :How Well Does Insurance Coverage Protect Consumers from 

Health Care Costs, Findings from the Commonwealth Fund Biennial Health 

Insurance Survey, 2016, p.2.  

(
3
) Jean- Claude Mallet: L'assurance maladie de demain dépend des choix que 

https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-frequently-asked-questions-faqs-31720.pdf
https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-frequently-asked-questions-faqs-31720.pdf
https://www.cms.gov/files/document/se20011.pdf
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ٍ   حُؼَٔ خدٛلأ هزَ ٖٓ حُٔويّ حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓٝرٌُي ٣ ؼي  هطَ  ظـط٤شُ خٍث٤ٔ٤   حٜٓي

َّٜ ، 2116ّ ػخّل٢ ؛ كَْٓٛلأٝ ؼخ٤ُِِٖٓحَُٔٝ   طـط٤ش أًؼَ حُوخٙ حُوطخعٞ ٓٞظل َك

 هلاٍ ٖٓ ظٚ ــػخثِ كَحىلأ ٝآهَ ٛل٢ ُِؼخَٓ ؤ٤ٖٓطــ  حُٜل٢ حُظؤ٤َُِٖٓٔٝ ػٖ ٣َ١ن ٤ٛجش 

حلأَٓ ح١ٌُ أىٟ ا٠ُ حٓظِ٘حف حُـِء حلأًزَ ٖٓ ٝٛٞ  ػ٤ِْٜ، ػِْٜٔحٗظَحى أٛلخد 

 ٜئلاءٝحُؼ٤ِٔخص ٝٓٔظِِٓخطٜخ ُ حُطز٤ش َػخ٣شحُ ػ٠ِحُٜل٢  حُظؤ٤ٖٓحُٔوٜٜخص حُٔخ٤ُش ُ٘ظخّ 

ىػخ حٌُؼ٤َ ْٜٓ٘ ا٠ُ طل٤٠َ  ٓخ ،ُؼخ٤ِٖٓ، ًُٝي ُـٞىس حُويٓخص حُٔويٓش ٖٓ ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ح

ط٤ٜخ ٗظخّ  ،حُٔئٓٔخص حُوخٛشػ٠ِ حُظؼخَٓ ٓغ ٌٛٙ ح٤ُٜجش  الا ر٘ؤٕ رؼٞ حُويٓخص حُظ٢ لا ٣ ـ

ٝٓٞحٍىٙ ٝحُؼَٔ  حُٜل٢ ُظؤ٣ٖٞ٤َٓ ٗظخّ حٌُُٝي، ٓؼض حُلٌٞٓش ا٠ُ ىٍحٓش طط .حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢

ػيى أًزَ ٖٓ أكَحى أَٓس  طـط٤شطـط٤ظٚ ٖٓ ك٤غ حلأٗوخٙ رل٤غ طَ٘ٔ  ٗطخمػ٠ِ ٣ُخىس 

)ٓٔظلو٢ حُويٓش حُٜل٤ش
1
). 

  ٝثٌشػج٠لالالاز ثٌظلالالاق١ز فلالالاٟ ثٌٛلا٠لالالاجس ثٌّضقلالالاذر خلالالاذِجس ضملالالاذ٠ُ ثٌؾٙلالالاجس ثٌّٕٛؽلالالاز دثٌشلجدلالالاز ػٍلالالا

 ثلأِش٠ى١ز:

 ،HHSحلإٗٔخ٤ٗش  حُويٓخصٝ حُٜلش هْٔطَ٘ف حًُٞخلاص حُظخرؼش ُُٞحٍس حُٜلش ٓٔؼِش ك٢ 

حُُٞحٍس ػيس  أٛيٍصٝك٢ ٓز٤ِٜخ ٌُُي  .حُطز٤ش حَُػخ٣ش َٓحًِػ٠ِ حُٔ٘٘آص ٝحَُٔحكن حُٜل٤ش ٝ

ططزن هٞحػي كٔخ٣ش حُٜلش  حُزلاى أٗلخء ؿ٤ٔغ ك٢ حُطز٤ش حَُٔحكن طِِّ ٗخِٓش هَحٍحص ط٘ظْ هٞحػي

خ حُوَحٍحص حُظ٢   ٝحُٔظطٞػ٤ٖ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش اُِحّ حُطخهْ حُطز٢ ٖٓ ططِذٝح٠َُٟٔ، ٝأ٠٣ 

، ٝؿ٤َٛخ ٖٓ (COVID-19)ًٍٞٝٗخ ُوخف ظِو٢ر ح٥ه٣َٖ ٝحُؼخ٤ِٖٓ ٝحُٔوخ٤ُٖٝ ُِؼَٔ ُي٣ٜخ

هزَ ُٝحٍس حًُٞخلاص ػ٠ِ ط٘ل٤ٌٛخ. ٝرخَُؿْ ٖٓ أ٤ٔٛش حلإَٗحف حلإىح١ٍ ٖٓ  َف٘طهَحٍحص 

حُطؼٖ ػ٠ِ  ٕبكحُٜلش ًٝٝخلاطٜخ ػ٠ِ حُٔ٘٘آص ٝحَُٔحكن حُٜل٤ش ٤ٓٔخ ٝهض حلأُٓخص ٝحلأٝرجش، 

٣لظق حُٔـخٍ َُهخرش حُو٠خء ػ٠ِ أػٔخٍ ٌٛٙ ك٢ كظَس ًٍٞٝٗخ، ًٔخ كيع  ،رؼٞ ٌٛٙ حُوَحٍحص

حَُهخرش  ك٢ حُٔلخًْ ىٍٝأ٤ٔٛش ك٤غ طوٍَ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ حلأ٤ٌ٣َٓش ٛٞ ٓخ طئًيٙ ٝحًُٞخلاص. 

 هي حًُٞخُش إٔؿي٣ظٜخ ٝػيّ طؼٔلٜخ، ٠ُٝٔخٕ  ٟٔخُِٕوَحٍحص حُٜل٤ش ٖٓ أؿَ  حَُٔحؿؼشٝ

 . شٓؼوُٞ رط٣َوش طَٜكض

ح١ٌُ ٣ِِّ  وَحٍحُٝهق ط٘ل٤ٌ حُؼ٤ِخ حلأ٤ٌ٣َٓش ٖٓ حُٔلٌٔش ٖٓ ططز٤وخص ًُي، ٓخ هٍَطٚ ٝ

ح١ٌُ ؛ لإٔ حُلٌٞٓش ُْ طظَٜ روٞس حُزخػغ 13ًخكش حُٔ٘٘آص رظطؼ٤ْ ٓٞظل٤ٜخ ك٢ كظَس ًٞك٤ي 

كٔخ٣ش حلأكَحى ٝك٣َخطْٜ. ًٔخ ح١ٌُ ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُوَحٍ ٓؼَ ٌٛح وخ٤ٗٞٗش لإٛيحٍ حُِٔطش ٣وُٜٞخ حُ

حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ رٔٞؿذ هخٕٗٞ حَُػخ٣ش  ُظ٘ل٤ٌ رَحٓؾ خ٣ٍَٟٝ  ٝإ ًخٕ إٔ كَٝ حُِوخكخص 

حُو٠ٞع لَٝ كو٤و٤ش ٣ُوُٜٞخ ٝلا٣ش  ك٤ٚإٔ حُوَحٍ حُٔطؼٕٞ ُْ طؼزض حُلٌٞٓش ، كبٕ حُٜل٤ش

حٌُٞٗـَّ ٣ٔظط٤غ طل٣ٞٞ ، ٝػ٠ِ كَٝ إٔ Medicare ٝMedicaid ٢زَٗخٓـٝكو خ ُِوخف ُ

"ٛلش ٝٓلآش ٣ظؼخٍٝ ٓغ ؤلا ًُي َٓطٜٖ ر كبٕ، وَحٍٓؼَ ٌٛح حُح٣َُُٞ ك٢ اٛيحٍ 

)لأكَحى"ح
2
)، ٖٝٓ ػْ كبٕ حلأَٓ ٣ؼظٔي ٖٓ حلأٓخّ ػ٠ِ ١ز٤ؼش حُؼَٔ(

1
.)  

                                                                                                                                            

nous ferons aujourd'hui, droit Social, N
0 

9/10, 1995, p.785, Laurent Milet: 

L'accident de trajet, risque de l'emploi, Droit Social, N
0
11, 1996, p.963.  

(
1
) James M. Branscome, MS: Employer-Sponsored Single, Employee-Plus-One, 

and Family Health Insurance Coverage, op.cit, p.5. 

(
2
) See Supp. Court; AT&T Corp. v. Iowa Utilities Bd., 525 U. S. 366, 408 (1999) 

(THOMAS, J., concurring in part and dissenting in part) (citing Neal v. Clark, 

95 U. S. 704, 708 (1878)). ”Whitman v. American Trucking Assns. Inc., 531 U. S. 
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 ثٌغجٟٔثٌّطٍخ 

 ٔطجق ثٌضغط١ز ثٌظق١ز ٚفمجً

 ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ ثٌّظشٌٞمجْٔٛ 

، ٝكو خ ُوخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ٓـٔٞػش حُويٓخص ويٓخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٣٢وٜي ر

حُٜل٤ش حُظ٢ طويّ ٠َُِٟٔ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٝكو خ ُِوخٕٗٞ، ٓٞحء أًخٗض هيٓخص ط٘و٤ٜ٤ش أٝ 

٤ُِٜٝجش ر٘خء ػ٠ِ ػَٝ أٝ ػ٤ِٔخص أٝ ؿ٤َٛخ،  ش أٝ ٓؼ٤ِٔش١ز٤ػلاؿ٤ش أٝ طؤ٤ِ٤ٛش أٝ كلٞٛخص 

، ًُٝي رَٔحػخس حُللخظ ػ٠ِ حُظٞحُٕ حُٔخ٢ُ خٕ حُٔوظٜش رٜخ اٟخكش هيٓخص أهَٟحُِـ

  .ٝحلاًظٞح١ٍ ُِ٘ظخّ

 :جق خذِجس ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟٔط أٚلاً:

ي ؿٜش حُؼلاؽ ك٤ٔخ ٣ظؼِن ٞكَّ ٟٔخٗش ؿ٣َٛٞش ٌُخكش حُؼخ٤ِٖٓ؛ كح١َُٜٔ هَ حَُٔ٘ع أوي ُ

خ ر  ً ظ٠ُٞ اىحٍطٚ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ طظؤ٤ٖٓ اٛخرخص حُؼَٔ ٝطؤ٤ٖٓ حَُٔٝ، ٝأٗ٘ؤ ٛ٘يٝه خ ٓ٘ظَ

ٝحلأَٛ إٔ طويّ ٤ٛجخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ًخكش حُويٓخص  حُٜل٢، ٝحُظ٢ طظزغ ٣َُٝ حُٜلش.

ص ٝحُـَحكخص ػ٠ِ حُٜل٤ش ٝهيٓخص حَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝحُؼلاؽ ٝحلأٗؼش ٝحُللٞٛخص ٝحُؼ٤ِٔخ

حهظلاف أٗٞحػٜخ. ٝهي ٣٘ظَى ٛخكذ حُؼَٔ ُِؼخ٤ِٖٓ ُي٣ٚ ُيٟ رؼٞ حُٔئٓٔخص حُطز٤ش حُوخٛش 

حُظ٢ طويّ هيٓخص ٍٝػخ٣ش ١ز٤ش ٓظ٤ِٔس ػٖ طِي حُٔويٓش ٖٓ ٤ٛجخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، ٝٛٞ ٓخ 

ٜٔخر٤ٖ أٝ ِؼخ٤ِٖٓ حُطٞك٤َ حَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝحُٜل٤ش ُك٢ حُـخىس ٍؿزش حَُٔ٘ع ٣ؼٌْ 

ح٠َُٟٔ)
2
). 

خ رخُؼخ٤ِٖٓ ًٝلَ ػلاؿْٜ ػٖ ٣َ١ن   ٛ ٝاًح ًخٕ حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ هي أٗ٘ؤ ٛ٘يٝه خ هخ

ٜ  ا٤ُْٜ أٛلخد حُٔؼخٗخص، كبٗٚ ُْ ٤ٛ٣جش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ًوخػيس، ػْ أٟخف  َ ٗطخم حُظٔظغ و

رويٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ػ٤ِْٜ، رَ أٟخف ا٤ُْٜ ٓخثَ ح٠َُٟٔ ٝحُٔلظخؿ٤ٖ؛ كؤطخف ُْٜ آٌخ٤ٗش 

ًَ أ١ رٔوخرَ ٤ُٛي لا ٣وخٍٕ حُزظش رظٌِلش  ؛حلآظلخس ٖٓ هيٓخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ريٕٝ ٓوخرَ ٣ٌ 

 :ٝطويّ طِي حُويٓخص ٖٓ هلاٍ حُويٓش.

o ١ز٤ذ حلأَٓس أٝ حُٔٔخٍّ حُؼخّ ك٢ ؿٜخص حُؼلاؽ حُٔليىس. 

o ٕحلأ١زخء حُٔظو٤ٜٜٖ رٔخ ك٢ ًُي ٓخ ٣ظؼِن رطذ ٝؿَحكش حُلْ ٝحلأٓ٘خ. 

o  ح٤ُُِ٘ٔش ػ٘ي حلاهظ٠خءحَُػخ٣ش حُطز٤ش. 

o  حُؼلاؽ ٝحلإهخٓش رخُٔٔظ٘ل٠ أٝ حًَُِٔ حُٔظوٜٚ ٝاؿَحء حُؼ٤ِٔخص حُـَحك٤ش ٝأٗٞحع

 .حُؼلاؽ حلأهَٟ

                                                                                                                                            

457, 468 (2001). Epic Systems Corp. v. Lewis, 584 U. S.(2018) (slip op., at 12). 

(
1
) Supp. Court; Motor Vehicle Mfrs. Assn. of United States, Inc. v. State Farm 

Mut. Automobile Ins. Co., 463 U. S. 29, 43 (1983); see 86 Fed. Reg. 61583, 61559–

61561, 61614. N. FCC v. Prometheus Radio Project, 592 U. S., (2021) (slip op., at 

12). 

(
2
ٌُٚ ٠ضٛلف ثٌّششع فٟ عذ١ً فّج٠ضٗ ٌفتز ثٌؼّجٌز ثٌّظجد١ٓ أٚ ثٌّشػٝ ػٍٝ ثٌٕض ػٍٝ ػلاؽُٙ فقغخ،  (

ٚإّٔج ٔض ػٍٝ ثٌضضثَ ١٘تز ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ دفقض ثٌؼج١ٍِٓ ثٌّؼشػ١ٓ ٌلإطجدز دجلأِشثع ث١ٌّٕٙز دظفز 

ثلأِشثع ث١ٌّٕٙز ثٌّذ١ٕز فٟ ثٌمجْٔٛ. ٚدزٌه ٠ىْٛ ِغضّشر ٚدٚس٠ز دجٌٕغذز ٌٍؼج١ٍِٓ ثٌّؼشػ١ٓ ٌلإطجدز دؤفذ 

ثٌّششع أظٙش ثٌذٚس ثٌٛلجةٟ ٌٕظجَ ثٌؼّجْ ثلاؽضّجػٟ، فؼلاً ػٓ ثٌذٚس ثٌؼلاؽٟ ٌٗ؛ ف١ظ ٠ضُ ثٌفقض ثٌذٚسٞ 

ىٓ ِٓ عشػز ػلاؽٙج لذً صطٛس ثلأِش ٚثٔضشجس  َّّ ٌٍؼّجي ِٓ أؽً ثٌىشف ػٓ ثلأِشثع فٟ أٚي أػشثػٙج، ِّج ٠

ذٜ ثٌؼجًِ ٚصِلاةٗ. ٚصضشثٚؿ فضشثس ثٌفقض ثٌطذٟ ثٌذٚسٞ د١ٓ عضز أشٙش ٚعٕز ٚثفذر ثٌّشع ٚصفجلّٗ ٌ

 ٚعٕض١ٓ ٚفمجً ٌٕٛع ثٌّٕٙز.
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o  حُللٚ رخُظ٣َٜٞ حُطز٢ ٝحُللٞٛخص حُٔؼ٤ِٔش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حُللٞٛخص حُطز٤ش ٝٓخ ك٢

 .كٌٜٔخ

o  ٞحثْ حلأٓخ٤ٓش حُظ٢ خ ُِو١زو  حُويٓخص حُظؤ٤ِ٤ٛش ٝحُؼلاؽ حُطز٤ؼ٢ ٝحلأؿِٜس حُظؼ٤٠٣ٞش

 .ػٖ حُِـخٕ حُٔظوٜٜش رخ٤ُٜجش طٜيٍ

o   خ ُِوٞحثْ طل٣ََ حُٞٛلخص حُطز٤ش َٝٛف حلأى٣ٝش ٝحُٔٔظِِٓخص حُلآُش ُِؼلاؽ، ١زو

حلأٓخ٤ٓش ٝحُظ٤ِ٤ٌٔش حُظ٢ طٜيٍ ػٖ حُِـخٕ حُٔظوٜٜش رخ٤ُٜجش، ًٌٝح ػَٔ حُظوخ٣ٍَ 

 .حُطز٤ش حُلآُش

o َٓ ٌَُ ٗق ُِؼَٔ ُِظلون ٖٓ ٤ُخهظٚ حُٜل٤ش ٝحُ٘ل٤ٔشحٌُ٘ق حُطز٢ حلارظيحث٢ ٝحُي١ٍٝ. 

o  َٜٓ حُؼلاؽ رخُوخٍؽ ُٖٔ ٣ٔظل٤َ ػلاؿٚ ٖٓ هلاٍ حُويٓخص حُٔويٓش ىحهَ ؿ٣ٍٜٞٔش

حُؼَر٤ش ٣ٝظٞحكَ ُٚ ػلاؽ رخُوخٍؽ، ر٘خء ػ٠ِ طو٣ََ ٣ٜيٍ ٖٓ ُـ٘ش ٓوظٜش رٌٜح حُ٘ؤٕ 

)ٜخطٌَ٘ رٔؼَكش ح٤ُٜجش، ٝطليى حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٟٞحر٢ ٝاؿَحءحص ػِٔ
1

.) 

ٝكو خ ُٔخ كيىٙ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ رٔخ حُ٘خِٓش ٣ٝظليى ٗطخم حُظـط٤ش حُٜل٤ش 

٢ِ٣(
2
): 

 أ١ ٗ٘خ١ ٛل٢ ١ٝز٢ ٣ئى١ ا٠ُ اٗوخٙ أٝ حُلي ٖٓ حػظلاٍ ؛ ٢ٛٝ: حُويٓخص حُٞهخث٤ش

 .حُٜلش ٖٓ حَُٔٝ أٝ حُٞكخس، ٝط٘ؤْ ا٠ُ ػلاػش ٓٔظ٣ٞخص أ٤ُٝش ٝػخ٣ٞٗش ٝٓٔظٟٞ ػخُغ

  حُويٓخص حُظ٢ طٔؼ٠ ُظوط٢٤ ٓؼيلاص اٗـخد حلأ١لخٍ،  ؛ ٢ٛٝ:ط٘ظ٤ْ حلأَٓسهيٓخص

ٝحٓظويحّ طو٤٘خص ط٘ظ٤ْ حَُ٘ٔ ٝؿ٤َٛخ ٖٓ طو٤٘خص حُظؼو٤ق حلإٗـخر٢، ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ 

 .حلأَٓحٝ حُٔ٘وُٞش ؿ٤ٔ٘خ، ٍٝٓ٘ٞس ٓخ هزَ حُلَٔ، ٝػلاؽ حُؼوْ

 حُٔظلًَش حُظ٢ طويّ ا٠ُ  حُويٓخص حُطز٤ش ح٣َُٔؼش حُؼخرظش أٝ؛ ٢ٛٝ: حُويٓخص حلإٓؼخك٤ش

حُٜٔخد رٌَ٘ ك١ٍٞ ُظـ٘ذ كيٝع ٠ٓخػلخص هط٤َس طئػَ ػ٤ِٚ ٝػ٠ِ ك٤خطٚ، ًٔخ طويّ 

ُلأٗوخٙ ح٣ٌُٖ ٣ؼخٕٗٞ ٖٓ أَٓحٝ ٝٗٞرخص ٓلخؿجش هط٤َس كظ٠ ٣ظْ كٔخ٣ظْٜ ٖٓ أ١ 

 .طؤػ٤َحص هي طئى١ ُٞكخطْٜ

 ٛخٕ حُؼ٢ِٔ ًخكش أٗٞحع حُؼلاؽ حُطز٢ حُٔز٢٘ ػ٠ِ حُزَ ؛ ٢ٛٝ:حُويٓخص حُؼلاؿ٤ش

ٝحُٔظؼخٍف ػ٤ِٚ، ُؼلاؽ حلأَٓحٝ حُٔوظِلش، ٓٞحء ػٖ ٣َ١ن حلأى٣ٝش أٝ حُظيهلاص 

 .حُـَحك٤ش ٝؿ٤َٛخ

 ٝحُويٓخص حُظ٢ طٔخػي ػ٠ِ حٓظؼخىس ح٣َُٔٞ  ؛ ٢ٛٝ:حُويٓخص حُظؤ٤ِ٤ٛش ٝحُؼلاؽ حُطز٤ؼ٢

 .كخُظٚ حُؼ٣ٞ٠ش حُٞظ٤ل٤ش حُٔخروش ػ٠ِ حَُٔٝ أٝ حلإٛخرش

ػٖ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ أ١ ٓ٘٘ؤس ػخٓش أٝ  حلإٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش٣ِظِّ ٛخكذ حُؼَٔ ريكغ ٝ

ٝكخٍ طلون ، ٝكو خ ُٔخ ٛٞ ٓليى ك٢ هخ٢ٗٞٗ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، هخٛش

 حُوطَ حلاؿظٔخػ٢ حُٔـط٠ كبٕ حُؼخَٓ حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ حُٜٔخد ٣لَٜ ػ٠ِ ٓٔظلوخطٚ حُظؤ٤٘٤ٓش.    

خص حُظ٢ ٣ظؼَٝ ُٜخ حُؼخِٕٓٞ خلإرلاؽ ػٖ حلإٛخرٓوخٓٚ ر٣ِٝظِّ ٛخكذ حُؼَٔ أٝ ٖٓ ٣وّٞ 

ُي٣ٚ ٢ٌُ ٣لِٜٞح ػ٠ِ حُويٓخص حُٜل٤ش ٖٓ آؼخكخص أ٤ُٝش ٍٝػخ٣ش ١ز٤ش ٝػلاؽ ٝكلٞٛخص 

                                                 

(
1
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 3ثٌّجدر ) (

(
2
( ف١ّج ػذث خذِجس ثٌظقز ثٌؼجِز، ٚثٌخذِجس 2ٔظش ثٌّجدر ثٌغج١ٔز ِٓ ِٛثد ثلإطذثس ػٍٝ أٔٗ: ثٌّجدر ) (

ثٌٛلجة١ز، ٚثٌخذِجس ثلإعؼجف١ز، ٚخذِجس صٕظ١ُ ثلأعشر، ٚثٌخذِجس ثٌظق١ز ثٌخجطز دضغط١ز ثٌىٛثسط دىجفز 

ٌذٌٚز ِؾجٔج، صطذك أفىجَ ثٌمجْٔٛ أٔٛثػٙج، ٚثلأٚدتز، ِٚج ٠ّجعٍٙج ِٓ خذِجس صٍضضَ دضمذ٠ّٙج عجةش أؽٙضر ث

 .ثٌّشثفك ػٍٝ ثٌخذِجس ثٌظق١ز ثٌضؤ١ٕ١ِز ِٚج ٠ٕضؼ ػٓ إطجدجس ثٌؼًّ ٚرٌه وٍٗ ٚفمج ٌٍضؼش٠فجس ثٌٛثسدر ف١ٗ

 . 2012ٌغٕز  2لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 



 

52 

 

هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٖٓ  11اً ط٘ٚ حُٔخىس ؛ ٝػ٤ِٔخص ٝؿ٤َٙ ٓٔخ طٔظِِٓٚ أ١ كخُش ٤َٟٓش

حُؼَٔ أٝ رٔ٘خٓزظٚ، طِظِّ ؿٜش حُؼَٔ ربرلاؽ ح٤ُٜجش ك٢ كخُش اٛخرش حُٔئٖٓ ػ٤ِٚ أػ٘خء ػ٠ِ أٗٚ: "

خ ُلإؿَحءحص ٝحُظٞه٤ظخص ٝرخٓظويحّ حُ٘ٔخًؽ حُظ٢ ٣وَٛخ ح٣َُُٞ رٞهٞع حلإٛخرش كٍٞ كيٝػٜخ ١زو  

حُٔوظٚ رخُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش رخلاطلخم ٓغ ح٣َُُٞ حُٔوظٚ رخُٜلش، ٝلا ٣لٍٞ حٗظٜخء هيٓش 

ٍ  ٝاًح ًخٕ حُؼخَٓ حُٜٔخد ٓ٘ظير   .اٛخرظٚ حُٜٔخد لأ١ ٓزذ ىٕٝ حٓظَٔحٍ ػلاؿٚ ٖٓ ح خ أٝ ٓؼخ

أٝ ك٢ اؿخُس ُِؼَٔ رخُوخٍؽ، ٝحٗظٜض ٓيس اػخٍطٚ أٝ ٗيرٚ ًٝخٕ لا ٣ِحٍ ك٢ كخؿش ا٠ُ حُؼلاؽ، 

)كؼ٠ِ ح٤ُٜجش أٝ ٛخكذ حُؼَٔ إٔ ٣ل٤ِٚ ا٠ُ ؿٜش حُؼلاؽ حُٔليىس ُٚ لآظٌٔخٍ ػلاؿٚ
1

.")  

ح رٜخ ٓليى  ، ٛخرش رؤكي حلأَٓحٝ حُؼ٣ٞ٠شطٜيٍ ح٤ُٜجش ٜٗخىحص حُؼـِ حُ٘خطؾ ػٖ حلإٝ

حُؼـِ حُ٘خطؾ ػٖ حلإٛخرش رؤكي حلأَٓحٝ ح٤ُٜ٘ٔش أٝ اٛخرخص حُؼَٔ حلأهَٟ ٝ، ٗٔزش حُؼـِ

  .ٝٗٔزظٚ

ٝطِظِّ ح٤ُٜجش ربهطخٍ حُٜٔخد رخٗظٜخء حُؼلاؽ، ٝرخُؼـِ ح١ٌُ طوِق ُي٣ٚ )إ ٝؿي( 

حُؼلاؽ أٝ طوِق حُؼـِ أٓخّ ُـخٕ ٝٗٔزظٚ، ُِٜٝٔخد أٝ ح٣َُٔٞ إٔ ٣ظظِْ ٖٓ طو٣ََ حٗظٜخء 

حُظل٤ٌْ حُطز٢ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ روٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش، ًٔخ طِظِّ ح٤ُٜجش ربهطخٍ ًَ ٖٓ 

ٛخكذ حُؼَٔ ٝح٤ُٜجش حُو٤ٓٞش ُِظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ رٌُي، ٓغ ر٤خٕ أ٣خّ حُظوِق ػٖ حُؼلاؽ )إ 

ظ٠خٖٓ ٣َُٝ ح٣َُُٝ حُٜلش خ ١َُِٝ٘ حُظ٢ ٣ٜيٍ رٜخ هَحٍ ٖٓ ٝٝؿيص(، ًُٝي ًِٚ ٝكو  

)حلاؿظٔخػ٢
2

.) 

حُـٜخص ٝحُٔ٘٘آص حُطز٤ش حُظ٢ طويّ حُويٓخص حُؼلاؿ٤ش حُوخٕٗٞ ٗظْ ٖٝٓ حُ٘خك٤ش حُؼ٣ٞ٠ش، 

خُٔٔظ٘ل٤خص ٢ٛ حُٔ٘٘آص حُظ٢ طويّ حُويٓخص حُطز٤ش ًٝ ؛حُٔ٘٘آص حُطز٤شٜٝٓ٘خ:  ،ٝحُٜل٤ش

ٝحُٔوظزَحص َٝٓحًِ حلأٗؼش ٝحَُٔحًِ حُطز٤ش ٝحُٞكيحص حُٜل٤ش ٝحُٔٔظٞٛلخص ٝحُؼ٤خىحص 

حُظخرؼش ُِوٞحص  )رخٓظؼ٘خء حُٔ٘٘آص ك٤ٌٓٞش أٝ ؿ٤َ ك٤ٌٓٞش ًخٗض ًٝخكش حَُٔحكن حُٜل٤ش ٓٞحء  

طويّ حُويٓخص حُؼلاؿ٤ش ٝحُظ٘و٤ٜ٤ش ٝحُظ٢  ؛س٤ش ٝٛلش حلأَٓٝكيحص حَُػخ٣ش حلأٓخٓ، ٝ(حُِٔٔلش

٤ٖ حُٔو٤ٔ٤ٖ رخُ٘طخم حُــَحك٢ ُِٔٞح١٘، لإٓؼخكخص حلأ٤ُٝش ُلخلاص حُطٞحٍةٝحُٜلش حلإٗـخر٤ش ٝح

ُظٞحكَ حلأ١زخء  ًيحٍ ُِٞلاىس ٝكو خًَُِِٔ ٝحُٞكيحص حُظخرؼش ُٚ، ا٠ُ ؿخٗذ طوي٣ْ هيٓخص طو٤ٜٜش 

حَُػخ٣ش هيٓخص ّ طوي ٝحُظ٢حُٔٔظ٘ل٤خص ٝحَُٔحًِ حُٔظوٜٜش ك٠لا  ػٖ  ،رٜخ حُٔظو٤ٜٜٖ

)حُؼلاؿ٤ش
3

.) 

أٗلخء حُـ٣ٍٜٞٔش؛ ك٢ ًَ حَُٔحًِ،  ٝطٞؿي ٌٛٙ حَُٔحًِ ٝحُٞكيحص ٝحُٔٔظٞٛلخص ك٢ ًخكش

رَ ٝحُوَٟ، رخٓظؼ٘خء رؼٞ حُٔٔظ٘ل٤خص حٌُزَٟ حُظ٢ هي لا طٞؿي الا ك٢ حُٔلخكظخص كلٔذ أٝ 

 رؼ٠ٜخ.  

 خطش ثٌّشع: ِٓأطقجح ثٌقك فٟ ثٌقّج٠ز عج١ٔجً: 

حُطذ ط٘ظ٤ْ  ا٠ُحُيٍٝ ٌخكش حُٔٞح٤٘١ٖ، طِـؤ ًخكش ُِلن ك٢ حُٜلش ٝحُؼلاؽ ُٜٓ٘خ  ًلخُش  

ش رٛخلإَ ححُٔـظٔغ رٌَ٘ ػخّ ٖٓ هطأكَحى  خ٣شزَ كٔٓ  َ ٤ك٢ طٞك ل١ٞ٤ُيٍٝٙ حُ؛ حُٞهخث٢

ٜخ ُٔ٘غ خٍ ٝهٞػكك٢ حُظيهَ ح٣َُٔغ طلاك٢ ٝهٞػٜخ َٝٓحٝ ٝلأَ ُظ٘خف حُٔزًٌلاحٝ ،َٓحٝخلأر

اًح ٓخ حٗظَ٘ص ٌٛٙ  شحُٜلش حُلي ٖٓ حُؼـِ حُٔخ٢ُ ُٔٞحُٖٗٓ ػْ ، ٝخٖٓ أَٟحٍٛلي حٗظ٘خٍٛخ ٝحُ

َ  ٝ. حلأَٓحٝ خ ُلإٛخرخص ٢ٛ طزوش حُؼخِٓشحُٕ أ٠ ُا حٗظ  ٟ هْٜٜ ، كوي أًؼَ ١زوخص حُٔـظٔغ طؼَ

                                                 

(
1
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 10) ثٌّجدر (

(
2
 . 2012ٌغٕز  2ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ ( 13) ثٌّجدر (

(
3
 . 2012ٌغٕز  2ِٚج دؼذ٘ج( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ  1/15صفظ١لاً ثٌّجدر ) سثؽغ (
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خ رْٜ.  ٛ ٣وَٜ ر٤ي أٗٚ ُْ  حَُٔ٘ع ر٤ِٔس ا٣ـخر٤ش ك٢ حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش؛ كؤٗ٘ؤ ُْٜ ٛ٘يٝه خ هخ

كلٔذ، رَ ْٟ ا٤ُٜخ ٣َٗلش ػ٠ِ حُطزوش حُؼخِٓش ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُؼلاؽ حُلن ٗطخم 

ح٠َُٟٔ ٖٓ ح٠ُؼلخء ٝحُٔلظخؿ٤ٖ ُِؼلاؽ ٝحُظيح١ٝ ٝلا ٣ٌِٕٔٞ ٗلوخص حُؼلاؽ ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص 

 . حُوخٛش

ٌُٝح كبٕ أٛلخد حُلن ك٢ حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٖٓ ؿ٤َ حُؼخ٤ِٖٓ ْٛ ًَ ح٠َُٟٔ 

ػ٤ِْٜ ك٢ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢  ح٣ٌُٖ لا ٣ِحُٕٝٞ ػٔلا  أٝ ُْ ٣ٔزن ُْٜ ِٓحُٝش ػَٔ ُْٝ ٣ظْ حلاٗظَحى

٣ٌٕٞ ُْٜ حُلن ٠ؼلخء ٝحُلوَحء ٖٓ ؿ٤َ حُؼخ٤ِٖٓ كخ٠َُٟٔ حُرخػظزخٍْٛ ػٔخلا  أٝ أٛلخد ػَٔ. 

؛ ك٤غ ٣ظِوٕٞ حُويٓخص حُٜل٤ش ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُٔويٓش ٖٓ هلاٍ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢

ك٤ظلِٕٔٞ رؼٞ ٗللوخص حُٔظخكش ك٢ حُئٓٔخص حُطز٤ش حُظخرؼش ٤ُٜجش حُظؤ٤ٖٓ ٓوخرَ ٍّٓٞ ر٤ٔطش 

حُؼلاؽ)
1
).  

لأٛلخد حُٔؼخٗخص أٝ ح١َُٜٔ هٍَ حَُٔ٘ع  ،حلاؿظٔخػ٤ش حُلٔخ٣ش خ ٓغ هٞحػيٝحطٔخه  

ؤؿخُ حُيهَ حُزي٣َ حُلن ك٢ حلآظلخىس ٖٓ حُؼلاؽ ٝحَُػخ٣ش حُطز٤ش ُيٟ ٤ٛجش حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢؛ ك

ػخ٣ش حُطز٤ش، ٣َٗطش ١ِزْٜ لأٛلخد حُٔؼخٗخص كن اريحء حَُؿزش ك٢ حلاٗظلخع رؤكٌخّ حُؼلاؽ ٝحَُ

حلاٗظلخع رٌٜٙ حلأكٌخّ هزَ طخ٣ٍن حٗظٜخء حُويٓش. ٝرٌُي ٣ٌٕٞ حَُٔ٘ع هي أٟل٠ ػ٤ِْٜ ٣ِٓي ٖٓ 

حُلٔخ٣ش حُظؤ٤٘٤ٓش رخػظزخٍْٛ ١ٞحثق حؿظٔخػ٤ش طلظخؽ ا٠ُ ٌٛٙ حُلٔخ٣ش هخٛش  ٓغ طويّ ْٜٓ٘. ٝرٌُي 

  .حُطز٢يٓخص حُظؤ٤٘٤ٓش َُِػخ٣ش ٝحُؼلاؽ ُلجخص حُٔٔظل٤يس ٖٓ حُوىهِْٜ ك٢ َُٓس حهي أ٣ٌٕٞ حَُٔ٘ع 

 ٌثٔضشجس أعٕجء  ثٌظق١ز ثٌضٟ صضخز٘ج ِغضشف١جس ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٚثٌّغضشف١جس ثٌؼجِزضذثد١ش ث

 :ثلأٚدتز

ك٢  حُطذ حُٞهخث٢ ٍَٟٝٝطٚ ٤ٓٔخ رؼي ٓخ ً٘لظٚ ؿخثلش ًٍٞٝٗخأ٤ٔٛش ا٠ُ حُيٍٝ ٜض زط٘

ش حُي٣ٍٝش ٝحَُٔحؿؼرخٓظَٔحٍ ٢ حُٞرخثُٟٞغ حٓظخرؼش كٔؼض حُلٌٞٓخص ا٠ُ  َٓحكِٜخ حلأ٠ُٝ؛

خٍحص ٝػَٔ ح٣ُُِظٞه٢ هطَ حلإٛخرش ش حُظ٤ٛٞخص حُٞهخث٤َٗ٘ كظَح٣ُش، ٝلاَحءحص حلإؿُ

، ػ٠ِ طزخ٣ٖ أٗظٔظٜخ حُٜل٤ش ،حُيٍٝٝهي حطوٌص ًخكش  ٗظ٠ حلأٓخًٖ.َس ػ٠ِ ٔظَٔٗحك٤ش رٜلش ٓلإح

حُلـَ حُٜل٢، ش ٓؼَ: ؿَحءحص ُِللخظ ػ٠ِ ٛلش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُٜلش حُؼخٓحُؼي٣ي ٖٓ حلإ

 ََّ ٣ُٝخىس  َٓحٝ حُٔؼي٣ش، ٝطط٣َٞ حُٔؼخَٓ ح٣ًَُِٔشلأش حَٓحٝ حُٔؼي٣ش، ٌٝٓخكللأي حٛٝط

حُظؼ٣َٞ ػ٠ِ ٟٝؼْٜ  ىٕٝ ،ُـ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖحُظطؼ٤ْ ٟي ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ًٌُي ٝ أػيحىٛخ،

 حُٔخ٢ُ أٝ ىكؼْٜ ٗلوخص حُؼلاؽ.

 ٟثٌقؾش ثٌظق : 

حُظلون ٖٓ ػيّ ٝؿٞى  ؤٜٗخحُظ٢ ٖٓ ٗٝحُظيحر٤َ ؿَحءحص لإٖ حٓـٔٞػش ٓٝح١ٌُ ٣ ؼَف رؤٗٚ 

ُٔٞحؿٜش حلأَٓحٝ حُلآُش حُظيحر٤َ حلاكظَح٣ُش خكش ٓغ حطوخً ً ،أ١ أػَحٝ ٤َٟٓش

ٝحُل٤َٝٓخص)
2

خ، ًٍٞٝٗش ٔٞحؿٜش ؿخثلٝٓؼخٍ ًُي: اؿَءحص حُلـَ حُٜل٢ حُظ٢ أ طوٌص ُ (.

َٓحٝ حُظ٘ل٤ٔش حُلخىس، لأَحٝ ححٍطلخع ىٍؿخص حُلَحٍس، أٝ أ١ ػَٝ ٖٓ أػٝحُظلون ٖٓ ػيّ 

 ل٢ظٞؿ٤ٚ ُِٔٔظ٘حُٝ ؼٍِحُٖ هلاٍ ، ٓك٢ حَُٔٝ ظزخٙٗلاحخٍ ككظَح٣ُش لاحٓغ حطوخً ًَ حُظيحر٤َ 

ص حُٔ٘ظزٚ لالخُِ حُلـَ حُٜل٢ ح ٣ِِّ طٞحكَ حُٔؼيحص ٝحُظـ٤ِٜحص حُلآُش ك٢ أٓخًٌُٖٝ ش.حُٔؼ٤٘

ر٘ؤٕ حُلخلاص  حُ٘ئٕٝ حُٜل٤شغ اىحٍحص ػٖ حُظ٤ٔ٘ن ٓ زش ُٜخ، ك٠لا  ك٤ٜخ، ٝطٞك٤َ اهخٓش ٓ٘خٓ

                                                 

(
1
) Stephen Devereux and Rachel Sabates-Wheeler: Transformative social 

protection, Institute of Development Studies, U.S.A, October 2004, p. 19.  

(
2
 .2، 1ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص د. (
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  ح٤َُٟٔش.

 ص ٌٍّٛثؽ١ٕٓٛإصجفز ثٌضقج١ًٌ ٚثٌفق: 

خ طلخ٤َُ ٝكلٞٛخص ًٍٞٝٗخ حُظ٢ أط٤لض ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص ٝحَُٔحًِ حُٜل٤ش حُؼخٓش ٛأرَُٝ

ًٔخ طْ اىٍحؽ هيٓش طل٤َِ حُظ٘و٤ٚ ، ِز٤شٓ PCR طل٤َِ شحُظؤًي ٖٓ ٝؿٞى ٗظ٤ـٝحُٔٔظٞٛلخص ٝ

ُوخثٔش حُلـَ حُٜل٢ ( TEST DIAGNOSTIC RAPID ANTIGEN)٣َغ حُٔ

ظٍٜٞ طٞح٢ُ  ٤ٓٔخ ٓغ ظـيرل٤َّٝ ًٍٞٝٗخ حُٔٔوخٛش حُ شحٓظٌٔخٍ حُللٞٙ حُٔؼ٤ِٔٝ ،ُِٔٔخك٣َٖ

)ـي٣يسحُ ٚطلآلا
1

.) 

 زِشثع ثٌّؼذ٠لأسطذ ث: 

ُظلاك٢ ٓخ ٣٘ـْ  شٝرجلأٓـَحٝ ٝحلأَ ًُظ٘خف حُٔزٌلاأٗظٔش حُظَٛي ٝحطِظِّ حُيٍٝ رخطزخع 

كظٔؼ٠ حُيٍٝ ا٠ُ طل٤ٖٔ حُٜلش حُؼخٓش ٖٓ  ؛ػخٍ ِٓز٤ش ط٠َ رٜلش حُٔٞح٤٘١ٖآػٖ حٗظ٘خٍٛخ ٖٓ 

ََّٛي حلأَٓحٝ ٝٓظخرؼش حُز٤خٗخص  حُيٍحٓخص ٝحُٔٔٞكخص ح٤ُٔيح٤ٗش، حُزلٞع ٝٝاؿَحء هلاٍ ط

 ٜٓ٘خ،حُٔؼي٣ش ٤ٓٔخ َٓحٝ لأٟٝٝغ حُوط٢ ٝح٤ُٔخٓخص حُوخٛش رخُظلٌْ ٝح٤ُٔطَس ػ٠ِ ح

 ُ٘ٔخًؽ٣ْ حُويٓخص حُطز٤ش، ٝاػيحى حؿَحءحص حُٞهخث٤ش ٝطويلإٝحُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش ُظطز٤ن ح

رٔـخٍ حُٞرخث٤خص  شُلَم حُطز٤َٓحٝ حُٔؼي٣ش، ٝطي٣ٍذ حلأ، ٝطلي٣غ هخثٔش حش ٌُُيٍٗخى٣لإح

ٝؿ٤َٙ) حُؼخٓش ٝحُٜلش
2

.) 

 ٚثٌؼذٜٚ جسِىجفقز ثٌف١شٚع: 

لٌٞٓخص كَه خ ُٝـخٗ خ لإىحٍس حلأُٓخص ٝكظَحص حُؼيٟٝ ٝحلأٝرجش، ٝطؼظزَ طٌَ٘ ٓوظِق حُ

كظَحص ٌٓخكلش حُؼيٟٝ ٝحُل٤َٝٓخص ٖٓ كظَحص ح٠ٍَُٝس حُظ٢ طظٌخطق ًخكش حلإىحٍحص حُٔؼ٤٘ش 

طْ طوي٣ْ ٖٓ أؿَ ٌٛٙ حٌُٔخكلش ٝحُللخظ ػ٠ِ ٛلش حُٔٞح٤٘١ٖ. ٝ خصرـ٤ٔغ حُٔلخكظٝحُلَم حُطز٤ش 

١ٞحٍ ٓخػش ٝ 24يحٍ رٔخ ٠٣ٖٔ ؿٞىس ٝحٓظَٔح٣ٍش حُويٓش ػ٠ِ ٓ ش٤ُطزح ِلَمذ حُلاُّ ٣ُحُظيٍ

ٔظخرؼش حُٜل٤ش ُِوخى٤ٖٓ ٖٓ حُوخٍؽ ٖٓ يٟٝ حُاؿَحءحص ٌٓخكلش حُؼ ضِٔٗ. ًٔخ زٞعٓلأخّ حأ٣

ظوزخٍ ٓلاخّ حٝطْ طو٤ٜٚ ؿَف ُِؼٍِ رؤهٔ ،َٓحٝ حُٔؼي٣شلأش حهلاٍ ٓٔئ٢ُٝ ٌٓخكل

)ٝحُطٞحٍة ٝحُؼ٤خىحص
3

.) 

 : ثٌشلجدٟ ٌٙت١ز ثلاػضّجد ٚثٌشلجدزعجٌغجً: ثٌذٚس 

٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٓـِْ اىحٍس، ٣ظٌٕٞ ٖٓ ٍث٤ْ ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٝٗخثذ ٣ٌٕٞ 

ُٚ ٝٓزؼش أػ٠خء ٖٓ حُٔظو٤ٜٜٖ ك٢ ٓـخٍ ؿٞىس حُويٓخص حُٜل٤ش ١ًٝٝ حُوزَس ك٢ حُٔـخلاص 

. رش أٓخّ حُو٠خء، ٝك٢ ٛلاطٜخ رخُـ٣َٝ٤ٔؼَ ٍث٤ْ حُٔـِْ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخ. حُطز٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش

٣ٝلَ ٗخثذ ٍث٤ْ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٓلَ ٍث٤ْ ٓـِْ حلإىحٍس ك٢ ٓزخَٗس حهظٜخٛخطٚ 

٣ٜٝيٍ رظؼ٤٤ٖ ٓـِْ حلإىحٍس هَحٍ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ر٘خء . كخٍ ؿ٤خرٚ أٝ ٝؿٞى ٓخٗغ ُي٣ٚ

                                                 

(
1
 ٔفظ ثٌّشؽغ، ٔفظ ثٌّٛػغ. (

Anna Sagan and others: Health systems resilience during COVID-19, op.cit, 

p.21. 

(
2
طذ ِٓ أؽً صمذ٠ُ صذس٠خ ٌؾ١ّغ ثٌّغض٠ٛجس ـ فٟ ظً  أل١ّش ػذر ٚسػ ػًّ ٚدٚسثس صذس٠ذ١ز ٌفش٠ك ( ثٌضشَّ

ثٌضؼجْٚ ِغ فشق ِٓ ِؼجًِ ثٌف١شٚعجس فٟ ٚصثسر ثٌظقز ٚثٌغىجْ ـ ٌٍم١جَ دضم١١ُ ِٕضظُ ٌٍّخجؽش ػٍٝ ثٌّغضٜٛ 

ج ٌٍّؼج١٠ش ثٌم١جع١ز ي صذس٠خ ثٌضثةشثس ثٌظق١جس ؽذمً لاثٌّذثسط ِٓ خ دٚسعؼش ثٌٛصثسر إٌٝ صٕش١ؾ وّج ثٌمِٟٛ. 

طذ ثٌّؾضّؼٟ غ صٕش١ؾ ثٌضشَّ ِ جصٛثص٠ً ، سطثس إطجدز لذ صظٙش فٟ ثٌّذلاطذ دجٌّذثسط فٟ ثٌضؼجًِ ِغ أ٠ز فجشَّ ٌٍض

؛ د. ػلاء شٜ ِظشٟ ثٌظقٟ دم  ػج، ٚٔشش ثٌٛس ثٌّؼضٌٚز ِٕض١ًٌ ثٌقجلاٌٍضؼجًِ ِغ  ٚصذس٠خ ثٌشثةذثس ثٌش٠ف١جس

 .3، صؽغ عجدكش، ِؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔجػ١ذ: 

(
3
 .3 ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص د. سثؽغ (
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ِش حُٔخ٤ُش َُث٤ْ حُٔـِْ ػ٠ِ ط٤َٗق ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء، ٣ٝظ٠ٖٔ حُوَحٍ طلي٣ي حُٔؼخٓ

ٝطٌٕٞ ٓيس حُٔـِْ أٍرغ ٓ٘ٞحص، هخرِش ُِظـي٣ي . ٝٗخثزٚ، ٌٝٓخكآص ٝريلاص رخه٢ أػ٠خء حُٔـِْ

خ ٝألا طظؼخٍٝ ٜٓخُلٚ ٓغ ٣ٝ٘ظ١َ ك٤ٖٔ ٣وظخٍ ُؼ٣ٞ٠ش حُٔـِْ إٔ ٣ٌٕٞ ٓظلَؿ  . َُٔس ٝحكيس

حُوخٕٗٞ ١َم ٝٓٞحػ٤ي  ٝطليى حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح. ٜٓخُق ٝأٛيحف ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش

)لاطوخً حُوَحٍحص ك٤ٚ لاػظٔخى ٝحَُهخرش ٝحُٜ٘خد حُلاُّحٗؼوخى ٓـِْ اىحٍس ٤ٛجش ح
1

.) 

ٛٞ حُِٔطش ح٤ُٜٔٔ٘ش ػ٠ِ ٗجٜٞٗخ ٣ٝظ٠ُٞ اىحٍطٜخ ٝ ،اىحٍس ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرشُٝٔـِْ 

لآُخ ٖٓ هَحٍحص ٟٝٝغ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُلآُش ُظلو٤ن أؿَحٟٜخ ٝأٛيحكٜخ، إٔ ٣ظوٌ ٓخ ٣َحٙ 

ٜٗخث٤ش ُٔزخَٗس حهظٜخٛخطٜخ، ًُٝي ىٕٝ كخؿش لاػظٔخىٛخ ٖٓ أ١ ؿٜش أهَٟ، ُٝٚ ػ٠ِ حلأهٚ 

)ٓخ ٣ؤط٢
2

:) 

ٟٝغ حلإٓظَحط٤ـ٤ش حُؼخٓش ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٝح٤ُٔخٓخص حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُٜخ َٝٓحهزش  .1

 .ط٘ل٤ٌٛخ

ٝه٤خّ ػ٘خَٛ ؿٞىس ٟٝغ ٝحػظٔخى ح٠ُٞحر٢ ٝحُٔؼخ٤٣َ حُو٤خ٤ٓش، ٝٓئَٗحص حلاػظٔخى،  .2

 .حُويٓخص حُٜل٤ش

 .ٟٝغ هٞحػي حَُهخرش ٝحُظلظ٤ٖ ػ٠ِ حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .3

 .حػظٔخى ح٤ٌَُٜ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .4

ٟٝغ حُِٞحثق ٝحُوَحٍحص حُٔ٘ظٔش ُ٘جٕٞ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝحلإىح٣ٍش ٝحُل٤٘ش  .5

حُؼخ٤ِٖٓ ٝؿ٤َٛخ، ًُٝي ىٕٝ حُظو٤ي رخُِٞحثق ٝحُ٘ظْ حُل٤ٌٓٞش حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ٝٗجٕٞ 

 .حُـٜخُ حلإىح١ٍ ُِيُٝش

ٟٝغ هٞحػي حلآظؼخٗش رخُوزَحص حُٔل٤ِش ٝحلأؿ٘ز٤ش ُٔؼخٝٗش ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ك٢  .6

 .حُو٤خّ رؼِٜٔخ

 .حُٔٞحكوش ػ٠ِ َٓ٘ٝع ٓٞحُٗش ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٝكٔخرٜخ حُوظخ٢ٓ .1

اريحء حَُأ١ ك٢ َٓ٘ٝػخص حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔظؼِوش ر٘ظخّ ػِٜٔخ، ٝرخلأٗ٘طش ًحص  .2

 .حُِٜش

حُظٜي٣ن ػ٠ِ ٓ٘ق ٜٗخىحص حلاػظٔخى، ٝطٌٕٞ ٌٛٙ حُٜ٘خىحص ٛخُلش ُٔيس ػلاع ٓ٘ٞحص،  .3

٣ٝـُٞ طـي٣يٛخ ُٔيى أهَٟ ٓٔخػِش، أٝ ا٣وخكٜخ أٝ اُـخإٛخ ك٢ ٟٞء ٓخ طٔلَ ػ٘ٚ ػ٤ِٔخص 

 .ؿؼش حُي٣ٍٝش ٝكوخ ٠ُِٞحر٢ حُظ٢ ط٠ؼٜخ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرشحُٔظخرؼش ٝحَُٔح

هزٍٞ حُٔ٘ق حُظ٢ طويّ ٤ُٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٖٓ ؿ٤َ حُٔ٘٘آص حُطز٤ش حُوخٟؼش ُِظو٤٤ْ  .11

 .ًُٝي رٔخ لا ٣ظؼخٍٝ ٓغ أٛيحكٜخ ٝكوخ ُِوٞحػي حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ

َُٔ٘ٝػخص حُظ٢ طلون أٛيحف حهظَحف ػوي حُوَٝٝ حُلآُش ُظ٣َٞٔ ًخكش حُزَحٓؾ ٝح .11

 .٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش

 .حػظٔخى حُظوخ٣ٍَ ح٣ُٞ٘ٔش ػٖ ٗظخثؾ أػٔخٍ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .12

 .اهَحٍ هطش طي٣ٍذ حٌُٞحىٍ حُز٣َ٘ش ر٤ٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش .13

حُ٘ظَ ك٢ حُٟٔٞٞػخص حُظ٢ ططِذ حُُٞحٍحص أٝ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش حُٔوظٜش أٝ ٍث٤ْ  .14

 .َٟٜخ ػ٠ِ حُٔـِْ ٖٓ حُٔٔخثَ حُٔظِٜش ر٘٘خ١ ٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرشٓـِْ حلإىحٍس ػ

ُٝٔـِْ حلإىحٍس إٔ ٣ؼٜي ا٠ُ ُـ٘ش أٝ أًؼَ ٖٓ ر٤ٖ أػ٠خثٚ أٝ ؿ٤َْٛ رزؼٞ  .15

                                                 

(
1
 .  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 29) ثٌّجدر (

(
2
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 30) ثٌّجدر (
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حهظٜخٛخطٚ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ، ُٝٚ طل٣ٞٞ ٍث٤ْ حُٔـِْ أٝ ٗخثزٚ أٝ أ١ ٖٓ أػ٠خثٚ ك٢ 

 .ٓٔخٍٓش رؼٞ حهظٜخٛخطٚ، أٝ حُو٤خّ رٜٔٔش ٓليىس

٣ٜيٍ رظؼ٤٤٘ٚ ٝطلي٣ي ٓؼخِٓظٚ حُٔخ٤ُش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٓي٣َ ط٘ل١ٌ٤، ٤ُٜجش ٕ ٣ٌٝٞ

ٝحهظٜخٛخطٚ هَحٍ ٖٓ ٓـِْ حلإىحٍس ًُٝي ُٔيس أٍرغ ٓ٘ٞحص هخرِش ُِظـي٣ي َُٔس ٝحكيس، ٣ٝل٠َ 

حؿظٔخػخص ٓـِْ حلإىحٍس ىٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ ٛٞص ٓؼيٝى ك٢ حُٔيحٝلاص، ٣ٝظ٠ُٞ حُٔي٣َ حُظ٘ل١ٌ٤ 

٤ُٜجش ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص ٝحلآظَحط٤ـ٤خص ٝحُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٖ ٓـِْ حلإىحٍس، ط٣َٜق أٍٓٞ ح

٣٘وَ ذ. ٝحؿذ طٞحكَٛخ ك٤ٖٔ ٣٘ـَ ٌٛح حُٜٔ٘ٝطليى حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح حُوخٕٗٞ ح١َُٝ٘ حُٞ

ُِؼَٔ ر٤ٜجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُؼخِٕٓٞ رٌَ ٖٓ ح٤ُٜجش حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، ٝحُـٜخص حُظخرؼش 

ُُٞحٍس حُٜلش كخٍ ٍؿزظْٜ ك٢ ًُي، ٖٓ ٗخؿ٢ِ حُٞظخثق حَُٔطزطش رٔـخٍ ػَٔ ٤ٛجش حلاػظٔخى 

ح٣خ حُٞظ٤ل٤ش حَُهخرش، ٝك٢ ؿ٤ٔغ حلأكٞحٍ ٣لظلع حُؼخِٕٓٞ حُٔ٘وُٕٞٞ ريٍؿخطْٜ حُٔخ٤ُش ٝؿ٤ٔغ حُِٔ

حُظ٢ ٣ظٔظؼٕٞ رٜخ ك٢ ؿٜخص ػِْٜٔ ًلي أى٠ٗ، ًُٝي ًِٚ ١زوخ ُٔخ طليىٙ حُلاثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٌُٜح 

)حُوخٕٗٞ
1

.) 

ػ٠ِ حُيٍٝ  ،ػظٔخى ٝحَُهخرشلا٤ٜجش ححلاهظٜخٛخص حُظ٢ هُٜٞخ حُوخٕٗٞ ُطزَٖٛ ٌٝٛح، 

ّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٘ظخٝطؼٌْ ٍؿزش حَُٔ٘ع ك٢ حلاٍطوخء رحُل١ٞ٤ حُظ٢ طوّٞ رٚ ٌٛٙ ح٤ُٜجش، 

ٝحَُهخرش ػظٔخى لاآظَحط٤ـ٤ش ح٤ٛجش حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٟٝغ  ك٤خصطظٔؼَ أرَُ ٛلاٝٝرِٞؽ ؿخ٣خطٚ. 

ٝه٤خّ ػ٘خَٛ ؿٞىس حُويٓخص حُٜل٤ش،  ،ص ه٤خٜٓخٝٓئَٗح حُو٤خ٤ٓش ؼخ٤٣َُٔح٠ُٞحر٢ ٝحٝطلي٣ي 

ك٤ش لاٛ طٔظِئًخ إٔ ٌٛٙ ح٤ُٜجش حُـٜخص حُوخٟؼش َُهخرش ح٤ُٜجش.  ٝهٞحػي حَُهخرش ٝحُظلظ٤ٖ ػ٠ِ

ػظٔخى ُِٔ٘٘آص حُطز٤ش حُظ٢ طويّ حُويٓش حُٜل٤ش ٟٖٔ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ أٝ لا٘ق ٜٗخىحص حاُِح٤ٓش ٓ

 ُظ٣ٞٔش ىحثٔش ُـخٕ طٌَ٘أٜٗخ ًٔخ . ٓٔخػِش أهَٟ يىُٔ ٘ظًَش ك٢ حُ٘ظخّ، ٝطـي٣يٛخُٔؿ٤َ ح

 حَُأ١ اريحءش ُٜخ حُلن ك٢ ح٤ُٜجٖ إٔ ك٠لا  ػ ػظٔخى.لارخ ظؼِوشُٔح حٌُ٘خ١ٝٝحُلَٜ ك٢  ػخصُ٘خُٔح

 ش. ٗ٘طش ًحص حُِٜلأأٝ ح ؼِوش ر٘ظْ ػِٜٔخظُٔحُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ح َٝٓ٘ٝػخص حُي٤ُٝش طلخهخصلاح ك٢

حهظٜخٜٛخ ٛٞ  ،حَُهخرش ٝحلاػظٔخى٤ٛجش رَُ ٖٓ ر٤ٖ حهظٜخٛخص هظٜخٙ حلألاح٣ٝؼي 

حُظ٢ ٓش ُِوطخع حُٜل٢ ٝلاهٞحػي ح٤ُٔش ٝحُظؤ٤٘٤ٓش، ٝط٘ظ٤ْ ٟٞغ ٓؼخ٤٣َ حُـٞىس ُِويٓخص حُٜلر

)ٔخ ٢ِ٣ظٔؼَ ك٤ط
2
ٜٓخ ٖٓ ُٝحٍس حُٜلش أٝ لأ٘٘آص حُطز٤ش حُظ٢ طْ حٓظُحػظٔخى ٝطٔـ٤َ ح: (

َحف ٝحَُهخرش ٗلإٝح ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، خصطويّ حُويٓٝحُظ٢  ٘٘آص حُوخٛشُٔح

 ٗظَح١خصٔ٘٘ؤس حُطز٤ش لاُخُوش حػظٔخى أٝ حُظٔـ٤َ ك٢ كخٍ ٓولاػ٤ِٜخ ًٔخ طوظٚ ح٤ُٜجش رب٣وخف ح

َٗحف لإِؼخ٤ِٖٓ رخُوطخع حُطز٢ ٝحُٜل٢ ٝحُٜٖٔ حُطز٤ش ُحػظٔخى ٝطٔـ٤َ أػ٠خء ححُٔلآش، 

 ػ٤ِْٜ.

  

                                                 

(
1
 .  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 32، 31ثٌّٛثد ) (

(
2
 .3صِشؽغ عجدك، د. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج،  (
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 ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ

 فٟ صٛف١ش ثٌظقٟٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ  دٚس

  ثٌّٕظِٛز ثٌظق١زإطلاؿ ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ٚ

 ص١ّٙذ ٚصمغ١ُ: 

ك٢ أ١ ٓـظٔغ، ٝٓٔظٟٞ حَُػخ٣ش حُطز٤ش ٝأٓخ٤ُذ حُؼلاؽ، طؼي حُؼلاهش ر٤ٖ حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ 

ػلاهش ١َى٣ش؛ اً ٣ئػَ حُٔٔظٟٞ حلاهظٜخى١ ٝحُٔخ٢ُ ُِيُٝش ا٣ـخر خ ِٝٓز خ ك٠ ٓيٟ طٞكَُّ حُويٓخص 

حُطز٤ش ُلأكَحى ىحهِٜخ ٓٞحء أًخٗٞح ػٔخلا  أّ لا، ٖٝٓ ػْ ٣ئػَ ك٢ حُٔٔظٟٞ حُٜل٢ حُؼخّ ك٢ 

زَ ك٢ أؿِذ حلأكٞحٍ رخٛظش حُظٌخ٤ُق لا ٤ٓٔخ رخُ٘ٔزش ُٔليٝى١ حُيُٝش. كخُويٓخص حُطز٤ش ط ؼظ

حُيهَ ٝحُلوَحء، ٝح٣ٌُٖ ٣ٔؼِٕٞ حُٔٞحى حلأػظْ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حُيٍٝ، حلأَٓ ح١ٌُ كيح ؿخُز٤ش حلأٗظٔش 

؛ حُوخ٤ٗٞٗش ا٠ُ طٞك٤َ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش لأكَحى ٓـظٔؼٜخ ٖٓ هلاٍ َٓكن حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢

يى ٌٛح حُ٘ؼٍٞ ح١ٌُ حلاؿظٔخػ٢، حُٜل٢ ٝرخٗؼيحّ حلأٖٓ طلاك٤ خ ُ٘ؼٍٞ حلأٗوخٙ  ح ٣ٜ   َ ٌَ هط  ٘٣

حٓظوَحٍ حُٔـظٔغ ٝأٓ٘ٚ، حلأَٓ ح١ٌُ ٣ظؼ٤ٖ ٓؼٚ طٞك٤َ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش لأكَحى حُٔـظٔغ ٟي ٓخ 

 ،َ حُيٍٝ ا٣ٚ٤ُظؼَٟٕٞ ُٚ ٖٓ ٓوخ١َ طئػَ ػ٠ِ هيٍطْٜ ػ٠ِ حًظٔخد حَُُم، ٝٛٞ ٓخ طٔؼ٠ ؿ

لٔخ٣ش ُظٞك٤َ ٓظطِزخص حُحُ٘خَٓ حلاؿظٔخػ٢  ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ٖٓ هلاٍ ، ٜٝٓ٘خ َٜٓ

خ. كخُظؤ٤ٖٓ ٣ؼٌْ كِٔلش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝأٜٓٔخ، ٣ؼَٔ ػ٠ِ اػخىس حُٜل٢  حلاؿظٔخػ٤ش ٝحهؼ 

حُظٞحُٕ ك٢ حُٔـظٔغ ٝكٔخ٣ش أكَحىٙ ٖٓ هلاٍ طوي٣ْ حُٔؼخٗخص ٝحُظؼ٠٣ٞخص ٝؿ٤َٛخ ٖٓ حلأىحءحص 

)ٖٓ ػ٤ِْٜ أٝ َُػخ٣ش حلأٓٞٓش ٝحُطلُٞش ٝح٠َُٟٔ ٝحُٜٔخر٤ًٖظِي حُظ٢ طويّ ا٠ُ حُٔئَّ 
1
) . 

 ٝػ٤ِٚ، ط٘ؤْ حُيٍحٓش ا٠ُ ٓخ ٢ِ٣: 

 .ُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شىٍٝ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ ححُٔطِذ حلأٍٝ: 

 . شحُٜل٤حُٔ٘ظٞٓش ٝطط٣َٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ اٛلاف  ىٍٝحُؼخ٢ٗ:  حُٔطِذ

  

                                                 

(
1
 .15 صِشؽغ عجدك، د. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج،  (

John Rawls: Théorie de la justice, État, entreprise, travail, Fiche 53, N.p, Paris, 

1973, p.5, Arne L. Kalleberg: Precarious Work, Insecure Workers, Employment 

Relations in Transition, Routledge, U.S.A, 2000, p. 77. 
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 ثٌّطٍخ ثلأٚي

 ٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ثفٟ صٛف١ش ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ دٚس 

ح ٖٓ أًؼَ حُٟٔٞٞػخص رلؼ خ ٝطيحٝلا  ك٢ حُٔخكظ٤ٖ  حلاؿظٔخػ٤ش حُلٔخ٣ش٣ؼي ٟٓٞٞع  ٝحكي 

)حلأه٤َس ح٥ٝٗش ك٢حُلو٤ٜش ٝحُؼ٤ِٔش 
1

(، ٝحُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ أر٢ٔ ٓلخ٤ٜٛٔخ ٢ٛ ٓـٔٞػش ٖٓ 

ٝحُظل٤ِ٣ٞش حُظ٢ طٜيف ا٠ُ حُلي ٖٓ حُلوَ ٝطٞك٤َ حُلٔخ٣ش ٌُخكش حلإؿَحءحص حُٞهخث٤ش ٝحُظ٘ـ٤ؼ٤ش 

حلأكَحى)
2

خ  (.  ٔ  أػِ٘ض ك٢ ٓوظِق حُيٍٝ، حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شٝاؿَحءحص ٤ُٔخٓخص ٖٓ ؿخٗزٜخ ٝىػ

، ػْ ٓئطَٔ 2113ٝحُظ٢ ريأص ك٢ ػخّ  ،( ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شSPF)ٓزخىٍس ػٖ حلأْٓ حُٔظليس 

، ٝح١ٌُ ًٍِ ػ٠ِ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ُِـ٤ٔغ، 2111ٗؼوي ك٢ ٤ٗٞ٣ٞ حُؼَٔ حُي٢ُٝ ح١ُٞ٘ٔ ح١ٌُ ح

ْٓ أ٤َٓن ( ٟٓٞغ حُظ٘ل٤ٌ. ٝك٢ ٓز٤َ طSPFٝحٗظ٠ٜ ا٠ُ حُظِحّ حُيٍٝ حلأػ٠خء رٟٞغ ٓزخىٍس )

( ٝٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش FESحُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ح٤٘١ُٞش ػويص ٓئٓٔش ك٣َي٣ٍٖ ا٣زَص )

(ILO  َ ٔ زَ ، ٝح١ٌُ هيّ 2111ك٢ ر٤َُٖ ك٢ ٤ُٞ٣ٞ  ح( ٓئطٔ حُل٤٘ش ُظ٘ل٤ٌ حُيُٝش ُزَحٓؾ ٝح٤ُ٥خص حُ

حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش)
3

.)    

                                                 

(
1
ىٓ ثلأفشثد ٚثلأعش ِٓ ثٌضؼجًِ  ٠ّىٓ ( َّّ صؼش٠ف ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ِٓ خلاي آ١ٌجس ثٌشػج٠ز ثٌؾّجػ١ز ثٌضٟ ص

ثٌّخجؽش ٟ٘ ثٌقجلاس أٚ ثلأفذثط ثٌضٟ ص ؤعش عٍذ١جً ػٍٝ ٚ ِج١ٌجً ِغ ػٛثلخ ثٌّخجؽش ثلاؽضّجػ١ز ثٌضٟ ٠ٛثؽٙٛٔٙج.

ّٛثسد. ٌٚزٌه، صغطٟ ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ػذر ثٌٛػغ ثلالضظجدٞ ٌلأ عش ِٓ ص٠جدر فٟ ثلإٔفجق أٚ صٕجلض فٟ ثٌ

ثلأخطجس ٚ وجٌقٛثدط ٚثلأِشثع ث١ٌّٕٙز،؛ ثلأخطجس ث١ٌّٕٙز ػٍٝ عذ١ً ثٌّغجي:ِٕٙج ِخجؽش رثس ؽذ١ؼز ِخضٍفز، 

وّج ٠ّىٓ وجٌذطجٌز. ؛ ثلأخطجس ثلالضظجد٠زٚ ،وجٌش١خٛخز ٚثٌؼؾض ٚثٌّشع ٚثلأِِٛز ٚثٌٛفجر؛ غ١ش ث١ٌّٕٙز

. 1فٟ ثٌفتجس ثٌضج١ٌز: ِٓ خلاي صقذ٠ذ ثٌفتجس أٚ ثلأشخجص ثٌز٠ٓ صشٍُّٙ ٘زٖ ثٌقّج٠ز؛ ِقذدًث إ٠جُ٘ ٙج، صؼش٠ف

. ثٌّّٙش١ٓ ثؽضّجػ١جً. فٙزٖ ثٌفتجس أوغش ِج صقضجػ إٌٝ 3. ثٌؼؼفجء ثلضظجد٠جً؛ 2ثٌفمشثء فمشًث ِؼؾؼًج أٚ ِضِٕجً؛ 

س ثٌؼشل١ز ِٚشػٝ ثلإ٠ذص ٚثٌؼؾض، أٚ ثلأفشثد ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز دغذخ ؽذ١ؼز ػؼفُٙ أٚ ص١ّٙشُٙ؛ وجلأل١ٍج

ثٌّؼشػ١ٓ ٌّخجؽش فمذ ثٌشصق ٚصٙذ٠ذ ِشوضُ٘ ثلالضظجدٞ ٚػذَ ثٌمذسر ػٍٝ ثٌؼًّ؛ وجٌّؼجل١ٓ ٚثٌّشػٝ...، 

ٚدغغ ثٌطشف ػٓ صؼذد ِقجٚلاس صؼش٠ف . ٚغ١شُ٘ ِٓ ثٌؼؼفجء ِّٓ ٠قضجؽْٛ إٌٝ صٛف١ش ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز

ِؾّٛػز ِٓ ثلإؽشثءثس ٚثٌضذثد١ش ثٌضٟ ص ضخز ٌقّج٠ز ثلأفشثد ِٓ  ٖ ثٌقّج٠ز صغضٍضَثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز، فئْ ٘ز

ثٌّخجؽش ثلاؽضّجػ١ز ثٌضٟ ٠ضؼشػْٛ ٌٙج، فضمذَ ٌُٙ ٠ذ ثٌؼْٛ ٚثٌضىجفً عٛثء أوجٔٛث ػج١ٍِٓ أَ لا، ٚعٛثء 

٘ش ػذ٠ذر أدشص٘ج صقٍّٛث فٟ ػذتٙج ثٌّجٌٟ أَ لا. ٚصضؾغذ ِؼجٌُ ثٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ػٍٝ أسع ثٌٛثلغ فٟ ِظج

ٔظجَ ثٌؼّجْ ثلاؽضّجػٟ ثٌزٞ ٠ٛفش ثٌقّج٠ز ٌٍؼج١ٍِٓ أٚ ٌٍّغضقم١ٓ ػُٕٙ فجي فمذ ثٌذخً فؼلاً ػٓ ثٌقّج٠ز 

 ثٌّمشسر ٌٍؼؼفجء ثلضظجد٠جً ٚثٌفمشثء ثٌز٠ٓ ١ٌظ ٌُٙ عجدمز ػًّ ٚلا ثشضشثن صؤ١ِٕٟ؛ ثٔظش:  

Thierry Tauran: la coordination des régimes de Sécurité social en droit interne, 

Droit Social, n
0
12 Décembre 2009, p. 1254. Magdalena Sepulveda and Carly 

Nyst: the Human Rights Approach to Social Protection, op. cit, p. 22. 

(
2
) "Social Protection: is the set of all initiatives, both formal and informal, that 

provide: social assistance to extremely poor individuals and households; social 

services to groups who need special care or would otherwise be denied access to 

basic services, for example of this protection: the social insurance to protect 

people against the risks and consequences of livelihood shocks; and social equity 

to protect people against social risks such as discrimination or abuse. The key 

objective of social protection is to reduce the vulnerability of the poor. The full 

range of social protection interventions can be categorised under protective, 

preventive, promotive and transformative measures". Stephen Devereux and 

Rachel Sabates-Wheeler: Transformative social protection, IDS Working Paper 

232, Institute of Development Studies Brighton, Sussex BN1 9RE, England, 

October 2004, p.14. 

(
3
) In line with the UN Social Protection Floor (SPF) Initiative launched in 2009, 

the annual International Labour Conference, which took place in June 2011, 

focused on social security for all, the International Labour Organization (ILO) 
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طَطز٢ ٤ٓخٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حٍطزخ١ خ ٝػ٤و خ رخ٤ُٔخٓش حلاؿظٔخػ٤ش ُِيُٝش؛ ك٤غ ٌٛح، ٝ

ػ٠ِ طٞك٤َ حكظ٤خؿخص طٜخ هيٍٝ ،طؼظٔي حلأ٠ُٝ ك٢ طٞك٤َٛخ ػ٠ِ ؿٜٞى حُيُٝش ك٢ طٞك٤َ حُؼخ٤ٗش

ٛل٤ش، لا ٤ٓٔخ  ٣ظؼَٟٕٞ ُٚ ٖٓ ٓوخ١َهي ٟي ٓخ ظْٜ كٔخ٣ٖٓ ػْ ٝ ،حلاؿظٔخػ٤شٜخ ٓٞح٤٘١٘

٣٘ظَ ا٠ُ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ًٔـٔٞػش ٖٓ ح٤ُٔخٓخص ٝحلإؿَحءحص حُظ٢ كزخص . هطَ حَُٔٝ

حلاؿظٔخػ٢ ُٖٔ ُْٜ ٓخروش حُؼَٔ ٝطوي٣ْ حُٔٔخػيس ا٠ُ حَُ٘حثق حُٜل٢ طٔؼ٠ ا٠ُ طٞك٤َ حُظؤ٤ٖٓ 

ٓ زَ حُؼ٤ٖ حُٔ٘خٓزش ٝحُلي ٖٓ حَُٔٝ ٝحُلوَح٠ُؼ٤لش  ح، رـ٤ش طؼ٣ِِ   َ ٝؿ٤َٙ ٖٓ  ٝحلأًؼَ كو

)ٓوخ١َ
1

 .) 

حهظلاكخ ٝحٓؼخ  ٖٓ ىُٝش  رَٗخٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَُٓظ٘ل٤ٌ حُٔ٘خٓزش طوظِق حُظيحر٤َ ٝ

 ٌٛح لا ٣لٍٞأٗٔذ حُظيحر٤َ ُظَٝكٜخ. ؿ٤َ إٔ ك٢ حهظ٤خٍ ا٠ُ أهَٟ. ٌَُٝ ىُٝش ٛخٖٓ ك٢ طوي٣َ 

٠ُٔخٕ ط٤ٌٖٔ حُـ٤ٔغ ٖٓ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حَُٔحكن ٝحُويٓخص  ٓخ ٣ِِّخطوخً رًَ ىُٝش  ىٕٝ حُظِحّ

ٌٝٛح ٣ظطِذ ، رؤػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٖٓ حُٜلش حُـ٤ٔٔش ٝحُؼو٤ِش ٣ٌٖٔ رِٞؿٚ ٢ٌُ ٣ظٔظؼٞح ؛حُٜل٤ش

طٔظغ حُـ٤ٔغ رخُلن ك٢ حُٜلش، حٓظ٘خىح ا٠ُ ٓزخىة كوٞم ٠ٔخٕ حػظٔخى حٓظَحط٤ـ٤ش ٤٘١ٝش ُ

خ طليى ، ٝإٔ ٤ٛٝخؿش ٤ٓخٓخص ٝٓئَٗحص هخٛش رخُلن ك٢ حُٜلش ،حلإٗٔخٕ حُٔٞحٍى حُٔظخكش أ٠٣ 

)هظٜخى٣ش لآظويحّ ٌٛٙ حُٔٞحٍىلاحخثَ ٞٓحُأؿيٟ طلي٣ي ُزِٞؽ حلأٛيحف حُٔوٍَس، ك٠لا ػٖ 
2

 .) 

  ٌٓٛػلالالالاغ ثلالضظلالالالاجدٞ ٚثِغلالالالاضٜٛ ثٌقّج٠لالالالاز ثٌظلالالالاق١ز ثلاؽضّجػ١لالالالاز ثلاسصذلالالالاجؽ ثٌٛع١لالالالاك دلالالالا١

 ذٌٚز: ٌٍ

طؼَٔ هيٍ حٓظطخػظٜخ ػ٠ِ طلو٤ن حُٔٔخٝحس ر٤ٖ ٓٞح٤٘١ٜخ ك٢ حُظٔظغ رخُلن اًح ًخٗض حُيٍٝ 

ؼظزَ طٞك٤َ ؛ ك٤غ ٣ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش رخػظزخٍٙ كو خ أٓخ٤ٓ خ ٌَُ اٗٔخٕ، ُٝٞ ًخٗض ٓٔخٝحس ٗٔز٤ش

رـٞ حُطَف ػٖ  ،ٖٓ كوٞم حلإٗٔخٕ خكو خ ٌُِخكش رخػظزخٍٙ كو خ أٓخ٤ٓ  ظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش حُ

حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش ُي٣ٜخ،  ط٣َٖٞٔٓ ًزَ حلأ ـِءحُٔٔخٛٔش حُٔخ٤ُش ك٤ٚ، كظظلَٔ حُيُٝش هيٍطٚ ػ٠ِ حُ

كبٕ ٓؼ٤ٜخ ٌٛح طلٌٔٚ حُويٍس حلاهظٜخى٣ش ُِيُٝش ػ٠ِ طؤ٤ْٓ ٝط٣َٞٔ ر٤٘ظٜخ حُٜل٤ش ٝهيٓخطٜخ. 

ٗطخم ٖٓ ك٤غ  ،ظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓظخّ حُْ رخُظؤ٤ًي ػ٠ِ ٌٗٝٛٞ حلأَٓ ح١ٌُ ٣٘ؼ

٤ُٖٞ رٚ، كبٗٚ ٔحلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش ُِٖٔ٘ٓ ٚ ٓ٘ ؿخٗذ٣ٍٔٞ ك٢ ٘ظخّ ُح ٌٛحكبًح ًخٕ ؛ حُظطز٤ن

ح ػ٠ِ   َ ح ًز٤ ٌٛح حُ٘ظخّ ػ٠ِ ىكغ ٢ُٞٔ إٔ هيٍس ُٓيُٝش، ك٠لا  ػٖ حُيػْ ح١ٌُ طويٓٚ ح٣ؼظٔي حػظٔخى 

)غ حلاهظٜخى١ ُِيُٝش ٖٓ ك٤غ كَٙ حُؼَٟٔحلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش َٓطٜ٘ش رخُٞ
3
).  

ٌُُٝي  ،حلاؿظٔخػ٢ رلٌَس حلاٗظَحًخص ٤ٖ حُٜل٢ُيٍٝ حُلو٤َس ٣َطز٢ ط٣َٞٔ حُظؤٓكل٢ ح

ٓٔخ ٣ـؼَ حُظٔظغ ٓليٝىس، ٢ٛٝ طِي حُظ٢ طظٞحكَ ُٜخ كَٙ ػَٔ، كجخص ٚ ػ٠ِ ططز٤و ٣وظَٜ ٗطخم

ح ػ٠ِظَ ٌٛح حُ٘ظخّ رخُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢   َ حُلجخص حُوخىٍس ػ٠ِ ٓيحى ه٤ٔش حلاٗظَحًخص  هخٛ

رؤ١ ٗٞع ٖٓ  ٕٞظٔظؼ٣لا ك ،ىكغ حلاٗظَحًخص ٞحؼ٤طظ٣ٖٔ لا ٔ)حُوٟٞ حُؼخِٓش كلٔذ(، أٓخ ؿ٤َْٛ ٓ

                                                                                                                                            

held a joint expert conference in Berlin in July 2011.  

(
1
) Andy Norton and others: Socail protection concepts and approachs, p.11, Al-

shawish alaa salah: Financial performance of Social Security Corporation 

portfolio, op.cit, p.15. 
2
( ثٌٍؾٕز ثٌّؼ١ٕز دجٌقمٛق ثلالضظجد٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز ٚثٌغمجف١ز: ثٌقك فٟ ثٌضّضغ دؤػٍٝ ِغضٜٛ ِٓ ثٌظقز (

  .2000، ثٌذٚسر ثٌغج١ٔز ٚثٌؼششْٚ، 14(، ثٌضؼ١ٍك ثٌؼجَ سلُ ٠12ّىٓ دٍٛغٗ )ثٌّجدر 

(
3
ؽذ٠ذ، ثٌؾّؼ١ز دثٌّش ٘ٛعىٕض: ثٌؼّجْ ثلاؽضّجػٟ: ً٘ ٔقضجػ إٌٝ ػمذ ثؽضّجػٟ ثٔظش فٟ ٔفظ ثٌّؼٕٝ:  (

 .91، ص2005ثٌذ١ٌٚز ٌٍؼّجْ ثلاؽضّجػٟ، 

Fahd Abdullah Ali Dileym: Determinant Factors in the Utilization Process of 

Social Services in Saudi Arabia, op.cit, p.20. 
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حُظ٢ طُٜٔٞخ حُيُٝٚ  ؼخٓشحُحُٜل٤ش  ويٓخصحُٖٓ هلاٍ ٟٓٞ طِي حُٔويٓش  ،حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش

ٓ خ ػٖ ٣َ١ن ح٠َُحثذ،  )حلأى٠ٗ ٖٓ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُؼلاؽ ُليٝحُظ٢ لا طويّ ٟٓٞ حأٓخ
1

 .) 

 ،٣ويّ ؿ٤ٔغ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ،٣خص حُٔظليسٗظخّ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ حُٞلاٌٛح، ٝرخَُؿْ ٖٓ إٔ 

خ ِٓلٞظ خ ك٢ ٓـخٍ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ٗٚ ُْ ٣َم ا٠ُ ٜٓخف ٌٛٙ حُيٍٝ كب  ٓ حُظ٢ كووض طوي

. ٝٓٔخ لا ٗي ك٤ٚ إٔ 2111ّالا ٌٓ٘ ًٝلخُظٜخ ٌُِخكش ــ ر٣َطخ٤ٗخ ٝحٓظَح٤ُخ ٝح٣ُٞٔي ًٝ٘يح ٝكَٗٔخ ــ 

؛ كؤٟل٠ طوي٣ْ ًحص حُيهَ حَُٔطلغٌٛٙ حُيٍٝ ًحص حهظٜخى ه١ٞ ٝط٘يٍؽ ٟٖٔ ػيحى حُيٍٝ 

ش َٓطزط خ رخُٟٞغ حلاهظٜخى١ حُو١ٞ ُِيُٝش ٝرخٍطلخع ىهٍٞ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓ

)حلأكَحى رٜخ
2
) . 

ٝح١ٌُ ٣َطٌِ حُ٘خَٓ،  حلاؿظٔخػ٢حُٜل٢ ٖٓ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُيُٝش  ٝك٢ َٜٓ، كوي حطوٌص

ٝٓخ ٣ٔظٞؿزٚ ًُي ٖٓ  ظٞك٤َ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش،ُٓز٤لا  ػ٠ِ كٌَس حلاٗظَحًخص، ك٢ حلأٓخّ 

َ  ٖٓ حُؼٔخٍ ٝأٛلخد حُؼَٔ رلٜش ك٢ أػزخء حُلٔخ٣ش، ًٔخ طِظِّ حُيُٝش رخُٔٔخٛٔش ك٢  طلَٔ ً

٠ُ احَُٜٟٔ ٣ٜيف  حُٜل٢ٕ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ اٝك٤غ  ، رـخٗذ طو٣ٞش حُز٤٘ش حُٜل٤ش حُلآُش.ط٣ِٞٔٚ

ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ رظـط٤ش طٞك٤َ حُويٓخص حُٜل٤ش ٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٠ ٌَٗ ٟٔخٕ ُلطٞك٤َ ح

حلاؿظٔخػ٠ ٝحٗظَحًخص حُٜل٢ ٖٓ هلاٍ ٗظْ ُٓٔٞش ػ٠ِ أٓخّ ٓزخىٟء حُظؤ٤ٖٓ  ٤ظْك، ح٠َُٟٔ

ٛ٘خى  ضٝك٠ ًحص حُٞه ،ٖٓ ػ٤ِْٜطٔؼَ ٗٔزش ٖٓ حُيهٍٞ ٣ئى٣ٜخ ًَ ٖٓ أٛلخد حلأػٔخٍ ٝحُٔئَّ 

ُٝش)ٝكو خ ُِٟٞغ حُٔخ٢ُ ُِي ٗظَحًخص،ٌُٜٙ حلا ٣ُ٢خىس طي٣ٍـ٤ش ك٠ حُيػْ حُٔخ٠ُ حُلٌٞٓ
3

 .) 

ٝكو خ ُٟٞؼٜخ  ،ٓٔظٟٞ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٣ظلخٝص ٖٓ ىُٝش ا٠ُ أهَٟكبٕ ٝرخُظخ٢ُ 

كٖٔ ؛ ، ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٝؿٞى حٗظَحًخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُظ٢ ٣يكؼٜخ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜحلاهظٜخى١

حُٔئًي إٔ ٌٛٙ حلاٗظَحًخص لا طٌل٢ ُٔي حكظ٤خؿخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش رٔخ طظطِزٚ ٖٓ ًِلش ٓخ٤ُش 

حُظ٢ طويٜٓخ حُلٌٞٓش حلأ٤ٌ٣َٓش ٤ِٓخٍحص  طظٌِق حُٔٔخػيحص حلاؿظٔخػ٤ش ،كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍػخ٤ُش. 

خ ٖٓ ػخثيحص ح٠َُحثذ ٝطِظِّ حُيُٝش رظوي٣ٜٔخ ١ٌُٝ ح ،حُيٝلاٍحص  ٓ يهٍٞ ُٝحُظ٢ طٍٔٞ أٓخ

 خٍُلا١ل ُٜل٤شك٠لا  ػٖ حُٔٔخػيحص حلاؿظٔخػ٤ش حُٔوٜٜش َُِػخ٣ش ححُٔ٘ول٠ش ٝحُٔلظخؿ٤ٖ، 

)ٔوخ١َ ٓٞء حُظـ٣ٌشٝحُظٜي١ ُٖٓ حلأَٓحٝ يػْ حُٞهخ٣ش ُ
4

ٓٔخػيحص ح٠ُٔخٕ ًٔخ إٔ  (.

ٖ ٖٓ ١ًٝ حُلخؿش، ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُظ٢ هٍَٛخ حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ، ُِٔٞح٤٘١حلاؿظٔخػ٢ 

ٝكو خ ُٔزيأ حُظؼخَٓ رخُٔؼَ، ٝإ ًخٗض ٓظي٤ٗش ك٢ أؿِذ حُلخلاص، كبٜٗخ طظٌِق ٝرؼٞ حُٔو٤ٔ٤ٖ، 

  .٤ِٔخٍحصحُ

ح ٣ؼ ،ًٗٔٞؽ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ حٌُِٔٔش حُٔظليسٖٝٓ ٗخكِش حُوٍٞ، إٔ  ٖٓ ي ٝحكي 

ٓٔٚ ٖٓ ح Beveridge أهٌ ًٗٔٞؽأْٛ حلأٗظٔش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُؼخُْ؛ ك٤غ 

                                                 

(
1
، 2005ثٌؾذ٠ذر،  دثس ثٌؾجِؼزثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز،  د. فغٓ ػذذ ثٌشفّٓ لذٚط: ثٌّذجدا ثٌمج١ٔٛٔز فٟ (

 . 10ص

(
2
) Eric C.Schneider and other: International Comparison Rreflects Flaws and 

Opportunities for Better U.S Health Care, Mirror pubisher, 2017, p.3.  

(
3
، ١1926ذ ػذذ الله ٚ٘ذٗ، ثٌمج٘شر، ثٌٛؽ١ض فٟ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٟ، ِىضذز عثٌغ١ذ ػ١ذ ٔج٠ـً: د.  (

 ، 10ص

  .5 ص، 2005، د.ْؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٝ فٟ ِظش، د. ػٍٝ ِقّذ فغٓ أفّذ: ٚثلغ ثٌض

(
4
) Dana Mitra: Pennsylvania’s Best Investment: The Social and Economic 

Benefits of Public Education, Ph.D, Pennsylvania State University, 2007, pp.10-

11, Tom Ginsburg:  Does Law Matter for Economic Development? Evidence 

from East Asia, JSTOR; Law & Society Review, N
0
3, 2006, pp.842-843. 
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 Aneurinحُظ٢ ريأٛخٝ William Beveridge))ٓئْٓ ىُٝش حَُكخ٤ٛش حُز٣َطخ٤ٗش حُلي٣ؼش 

Bevan  ّ٣ظْ ىكغ طٌخ٤ُق حُويٓخص حُٜل٤ش ٖٓ هلاٍ حلإ٣َحىحص ٝرٔوظ٠خٛخ ، 1342ّك٢ ػخ

ّ ك٢ خٜحُيٍٝ ٖٓ حُحُلٌٞٓش  ٚطِؼز، ك٠لا  ػٔخ حُظؤ٤ٖٓ حٗظَحًخصريلا  ٖٓ  ُِيُٝشح٣َ٠ُز٤ش حُؼخٓش 

 إٌُٔٝح ٗـي  .رخُ٘ظَ ا٠ُ ٟٝؼٜخ حلاهظٜخى١ حُو١ٞ حُ٘خِٓش ط٘ظ٤ْ ٝط٘ـ٤َ طوي٣ْ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش

٣ٌٕٞ حُٔظوٜٜٕٞ ح٣ٌُٖ ٣ؼِٕٔٞ ك٤ٜخ ٝ ُِيُٝشًِٓٔٞش ٤ٌِٓش ػخٓش ٛ٘خى ٓؼظْ حُٔٔظ٘ل٤خص 

كلٔذ  ْ ٓؼ٠٘ ًُي حػظٔخى حُ٘ظخّ حُٜل٢ ػ٠ِ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش حُؼخٓش، ٤ُٝٓٞظل٤ٖ ك٤٤ٌٖٓٞ

ٓٔخٍٓخص حُٔٔخٍّ حُؼخّ ًِٓٔٞش ك٘ـي رؼٞ  رَ ٗـي ا٠ُ ؿٞحٍٛخ رؼٞ حُٔ٘٘آص حُوخٛش،

حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ك٢ حٌُِٔٔش حُٔظليس ٓٞؿٜش رٌَ٘ ١ًَِٓ ُٜٝخ ٝرخُظخ٢ُ طؼظزَ  .ُِوطخع حُوخٙ

ًُٝي ٠ُٔخٕ طوي٣ْ حُويٓخص  ٤ُٞش اىح٣ٍش ٓزخَٗس أٓخّ حُلٌٞٓش أًؼَ ٖٓ حلأٗظٔش حلأهَٟجٓٔ

  .حُ٘خِٓش ٝػيّ حػظٔخىٛخ ػ٠ِ حلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش أٝ حُويٍس ػ٠ِ ىكؼٜخ ٖٓ ػيٓٚ حُٜل٤ش

  ثلاؽضّجػ١ز: ثٌقّج٠ز ِظج٘شإٌضث١ِز ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثلاؽضّجػٟ ثٌشجًِ أفذ 

٠ حلإُِح٤ٓش ػِ شحُيٍٝ ٛلٞ َٓ٘ػأٟل٠  ،رخُ٘ظَ ا٠ُ أ٤ٔٛش ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ

طظٜق رخُطز٤ؼش ح٥َٓس)٢ٛٝ  ظٜخلا ٣ـُٞ ٓوخُلرل٤غ هٞحػيٙ؛ 
1

ٖٝٓ ٌٛٙ حُوٞحػي ػ٠ِ ٝؿٚ  (.

؛ اً لا طَطٜٖ حُظـط٤ش حُظ٢ ٣ويٜٓخ ٌٛح حُ٘ظخّ ػ٠ِ ٤٘ٓجش حلأكَحى، ُِح٢ٓحلإ حلاٗظَحىحُوٜٞٙ 

ظـط٤ش طلو٤ن ٓظطِزخص حُٛٞد ك٢ هطٞس ٓظويٓش  رَ أٝؿذ حُوخٕٗٞ ػ٤ِْٜ حلاٗوَح١ طلض ٓظِظٚ

ٖ حُيٍٝ ٓخ طٞكَٙ ُٔخثَ حُٔو٤ٔ٤ٖ ػ٠ِ أٍٟٜخ ٖٓ ٓٞح٤٘١ٖ رَ ٛ٘خى ٖٓ ر٤، حُٜل٤ش حُ٘خِٓش

)ٝأؿخٗذ
2

 .) 

خ اؿزخ٣ٍ خ، ٢ٛٝ حُوخ٤ٛش حُظ٢ أٓزـٜخ  ٘خَٓٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُكٖٔ ٗخك٤ش ٣ ؼي   ٓ ٗظخ

  َ ك٤ظْ  ك٢ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ،ح لأ٤ٔٛظٚ حَُٔ٘ع ػ٠ِ ٌٛح حُظؤ٤ٖٓ ٗظ

، ٖٓ ػ٠ِ أٓخّ حُ٘ٞع حُظؤ٤ٖٓ روٞس حُوخٕٗٞ ٓظ٠ طٞحكَص ك٢ حُٔٔظلن ١َٝٗ حلآظلوخم رلا طلَهش

حلاٗظَحًخص، ٝكو خ ُ٘لْ حُوٞحػي يكغ ِِّٓ رخُؼخَٓ ٍؿلا  ًخٕ أٝ حَٓأس ك٤غ حلاٗظَحًخص؛ ك

ـط٤ش حُٔٔخٝحس ر٤ٖ ًخكش حُٔٔظلو٤ٖ ُِظ، ٝٛٞ ٓخ طزيٝ ٓؼٚ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ ٝحلأكٌخّ

)حُٜل٤ش
3

 .) 

" حُٔ٘ظًَش ٤ُٞشحُٔٔج ٓيكٞػخص" أك٤خٗ خ ٝط٠ٔٔ) هٍَ ػوٞرشهي حَُٔ٘ع حلأ٢ٌ٣َٓ، كوي ًخٕ 

ػ٠ِ  -، ٌٛٙ ح٣َ٠ُزششٛل٤أٝ طـط٤ش ، ػ٠ِ أُٝجي ح٣ٌُٖ ٤ُْ ُي٣ْٜ طؤ٤ٖٓ "(حُلَى١ حُظل٣ٞٞ" أٝ

٤ض أُـٝهي حٓظَٔ ًُي ا٠ُ إٔ طٔيى ػ٘ي ٓيحى ح٠َُحثذ حُل٤يٍح٤ُش،  ضٝٛق حُزؼٞ، ًخٗ

ٝحُٞظخثق حُظول٠٤خص ح٣َ٠ُز٤ش وخٕٗٞ ر ،حُـَحٓخص ح٣َ٠ُز٤ش حُل٤يٍح٤ُش لاٗظٜخى حُظل٣ٞٞ حُلَى١

)2113ّٖٓ ػخّ ح١ٌُ ريأ ٣َٓخٗٚ حرظيحء  ، 2111ٝؼخّ ُ
4

 ؿَحٓش ُْ ٣ؼي حُٔٞح١ٖ ٣يكغ ٝرخُظخ٢ُ(. 

                                                 

(
1
 .20 د. ثٌغ١ذ ػ١ذ ٔج٠ً: ثٌٛع١ؾ فٟ ششؿ ٔظجِٟ ثٌؼًّ ٚثٌضؤ١ِٕجس، ِشؽغ عجدك، ص (

(
2
)  Jean- Jacques  Dupeyroux  et  Xavier  Prétot: Droit de la sécurité sociale, 

op.cit, p.20, Dr. Pierre Aballea: L'evalution de l'état d'ivalidité en France, op.cit, 

p.15.   

(
3
 .٩د. ِقّذ سفؼش ثٌظذجفٟ: ِقجػشثس فٟ صشش٠ؼجس ثٌؼًّ ٚثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز، ِشؽغ عجدك، ص (

Al-shawish, alaa salah: Financial performance of Social Security Corporation 

portfolio, op.cit, p.60, Ruloon Williamson: State old age pension in the United 

States, op.cit, p. 15. 

(
4
ز فؾُ ثٌضخف١ؼجس ثٌؼش٠ذ١ز ٚثٌضغ١١شثس فٟ لجْٔٛ ثٌؼشثةخ دّٛؽخ لجْٔٛ ثٌضخف١ؼجس ثٌؼش٠ذ٠١ؼذ  (

أوذش ٚأوغش ، 201٩د٠غّذش  22فٟ ، ٚثٌزٞ ٚلؼٗ ثٌشة١ظ دٚٔجٌذ صشثِخ 201٩ٌؼجَ  (TCJA)ٚثٌٛظجةف

؛ إر فٟ ػٙذ ثٌشة١ظ دٛػ 2001شّٛلاً ِٓ صٍه ثٌخجطز دمجْٔٛ ثٌّٕٛ ثلالضظجدٞ ٚثٌّظجٌقز ثٌؼش٠ذ١ز ٌؼجَ 
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ًٔخ ًخٕ ، ٖٝٓ ػْ ُْ ٣ؼي رلخؿش ا٠ُ اػلخء ُظـ٘ذ ىكغ ٌٛٙ حُـَحٓش ٛل٤ش طـط٤ش ٝؿٞى ُؼيّ

ح ٖٓ هزَ  ٍ أ٣يص ، كظ٠ هخٕٗٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حلأ٢ٌ٣َٓأػ٤َ ؿيٍ ىٓظ١ٍٞ كٍٞ ٝهي  .ٓوَ

وخٕٗٞ َُِٔس حُؼخُؼش ك٢ ه٤٠ش ًخ٤ُل٤ٍٗٞخ ٟي طٌٔخّ ك٢ حلأ٤ٌ٣َٓش ىٓظ٣ٍٞش ٌٛح حُحُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ 

 ٞ٤ٗٞ٣2121(
1

 .) 

 وّٞ ٖٓؿظٔخػ٢ ٣ٝك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ ه٠ض حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ حلأ٤ٌ٣َٓش، رؤٕ هخٕٗٞ ح٠ُٔخٕ حلا

ح٠ُخٖٓ  ٢ٛإٔ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ، ٝطٞك٤َ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ١ٌُٝ حُلخؿش ا٤ُٜخحلأٓخّ ػ٠ِ 

ٝحُظؤًي ٖٓ طٞحكَ ٓظطِزخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ٌُٜٝخ ك٢ حُل٤خس  ،حُوخٕٗٞ ٝططز٤وٌٚٛح ٤ُٔخىس 

حلأ٤ٌ٣َٓش)
2

 .) 

ػوٞرش حُلزْ ح١َُٜٔ ٟٝٔخٗ خ ٓ٘ٚ ُظطز٤ن هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ٗظْ حَُٔ٘ع 

ٓيس لا طـخُٝ ٓ٘ش ٝحُـَحٓش حُظ٢ لا طوَ ػٖ ه٤ٖٔٔ أُق ؿ٤٘ٚ ٝلا طـخُٝ حُو٤ٖٔٔ أُق ؿ٤٘ٚ أٝ 

ُْ ٣وْ رخلاٗظَحى ك٢ ح٤ُٜجش ػٖ أ١ ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ ربكيٟ ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ، حُٔٞظق حُٔوظٚ اًح 

أٝ ٛخكذ حُؼَٔ اًح ُْ ٣٘ظَى ػ٠ِ حُؼخ٤ِٖٓ ُي٣ٚ أٝ ٣٘ظَى ُْٜ رـ٤َ أؿٍْٞٛ  ٖ ُـٜظٚحُظخرؼ٤

)حُلو٤وش
3
). 

ٝك٤غ إ ٟٔخٕ حَُػخ٣ش حُظؤ٤٘٤ٓش، اٗٔخ ٣ٌٕٞ رؤٗٚ: "ًٔخ ه٠ض حُٔلٌٔش حُيٓظ٣ٍٞش حُؼ٤ِخ 

أٛلا ٖٓ هلاٍ حُيُٝش حُظِحٓخ ٖٓ ؿخٗزٜخ رؤٕ طٞكَ ٌُٜٙ حَُػخ٣ش ر٤جظٜخ ٝأٓزخرٜخ ٝكوخ ُ٘ٚ حُٔخىس 

ٖٓ حُيٓظٍٞ، ر٤ي إٔ حُظِحٜٓخ رؤٕ طٌلَ ُٔٞح٤٘١ٜخ ظَٝكخ أك٠َ طظ٤ٜؤ رٜخ ُويٓخطْٜ حُظؤ٤٘٤ٓش ٓخ  11

٠ِ أْٓ طَػ٠ حكظ٤خؿخطْٜ ٜٓ٘خ ٝططٍٞٛخ، لا ٣ؼ٢٘ إٔ ط٘لَى ػ -ك٢ ٗٞػٜخ ٝٗطخهٜخ  -٣و٤ٜٔخ 

                                                                                                                                            

ِش٠ىٟ ِٕز لجْٔٛ ثلأضؼجػ فٟ لجْٔٛ ثٌؼشثةخ ثلأثلأُ٘ ثٌضغ١١شثس ٘زث ثٌمجْٔٛ لذ صؼّٓ  ْأثٌخذشثء ٠مشس 

ِٓ لذً ثٌشة١ظ س٠غجْ، ٚثٌزٞ ثػضذشٖ ثٌىغ١شْٚ ثلأوذش ٚثلأوغش شّٛلاً فٟ صجس٠خ  1921ثلالضظجدٞ ٌؼجَ 

 ؛ ثٔظش: ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر

Min Xu and Others: The Impact of the Tax Cuts and Jobs Act of 2017 on the US 

Government Debt, Journal of Finance & Banking Studies, Vol 7, No 4, 2018, p. 2.  

(
1
، ٟٚ٘ ٚثفذر ِٓ ١ٔٛ٠2021ٛ  1٩أطذسس ثٌّقىّز ثٌؼ١ٍج لشثس٘ج فٟ لؼ١ز وج١ٌفٛس١ٔج ػذ صىغجط، فٟ  (

ثلذضٙج ػٓ وغخ، ف١ّج ٠ضؼٍك دجٌقفجظ ػٍٝ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ )ثٌّؼشٚف دجعُ "ثٌضف٠ٛغ أوغش ثٌمؼج٠ج ثٌضٟ صّش ِش

 أْ أعجط ػٍٝ ثٌذػٜٛ ز، ٚلذ سفؼش ثٌّقىّزثٌشجٍِثٌشػج٠ز ثٌفشدٞ"( ٚثعضّشثس طلاف١ز ِج صذمٝ ِٓ لجْٔٛ 

 دػٜٛ؛ ثٔظش:  ٌشفغ ثٌلاصِز ثٌظفز إٌٝ ٠فضمشْٚ ثٌّذػ١ٓ

Congressional Research Service:  Supreme Court Dismisses Challenge to the 

Affordable Care Act in California v. Texas, June 21, 2021, p. 1.  

https://crsreports.congress.gov  

(
2
) Supreme Court; In Brown v. Board of Education of Topeka (1954), the 

Supreme Court, the Palsy v. Ferguson (1896) decision that allowed 

discriminatory laws, National Federation of Independent Business v. Sebelius 

(2012) ruling. Chief Justice John, G. Roberts Jr.: The U.S. Supreme Court: 

Fidelity to the Law, 2013, p.3. 

(
3
"٠ؼجلخ دجٌقذظ ِذر لا ػٍٝ أْ:  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 6٩ثٌّجدر ) ضصٕ (

صؾجٚص عٕز ٚدغشثِز لا صمً ػٓ خّغز آلاف ؽ١ٕٗ ٚلا صؾجٚص خّغ١ٓ أٌف ؽ١ٕٗ، أٚ دئفذٜ ٘جص١ٓ ثٌؼمٛدض١ٓ، 

أٚ طجفخ ثٌؼًّ ِٓ ثٌمطجع ثٌخجص،  ثٌّٛظف ثٌّخضض فٟ ثٌؾٙجس ثٌؼجِز أٚ ثٌمطجع ثٌؼجَ ٚلطجع ثلأػّجي ثٌؼجَ

أٚ ثٌّغتٛي ٌذ٠ٗ ثٌزٞ ٌُ ٠مُ دجلاشضشثن فٟ ث١ٌٙتز ػٓ أٞ ِٓ ثٌؼج١ٍِٓ ثٌضجدؼ١ٓ ٌؾٙضٗ ثٌخجػؼ١ٓ لأفىجَ ٘زث 

٠ٚؼجلخ دزثس ثٌؼمٛدز ثٌّٛظف ثٌّخضض فٟ ثٌؾٙجس ثٌؼجِز أٚ  .ثٌمجْٔٛ، أٚ ٌُ ٠مُ دجلاشضشثن دؤؽٛسُ٘ ثٌقم١م١ز

ػّجي ثٌؼجَ أٚ طجفخ ثٌؼًّ ِٓ ثٌمطجع ثٌخجص، أٚ ثٌّغتٛي ٌذ٠ٗ ثٌزٞ ٠قًّ ثٌّؤِٓ ثٌمطجع ثٌؼجَ ٚلطجع ثلأ

ػ١ٍُٙ أٞ ِذجٌغ دخلاف ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ٘زث ثٌمجْٔٛ، ٚصقىُ ثٌّقىّز ِٓ صٍمجء ٔفغٙج دئٌضثِٗ دؤْ ٠شد 

جي ثٌز٠ٓ ٚلؼش فٟ ٚفٟ ؽ١ّغ ثلأفٛثي صضؼذد ثٌغشثِز دضؼذد ثٌؼّ .ٌٍّؤِٓ ػ١ٍُٙ ل١ّز ِج صقٍّٖٛ ِٓ ٘زٖ ثٌّذجٌغ

 شؤُٔٙ ثٌّخجٌفز". 

https://crsreports.congress.gov/
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ٝكيٛخ رٔظطِزخطٜخ، ٝلا إٔ طظلَٔ ىٕٝ ؿ٤َٛخ رؤػزخثٜخ، ٝالا ًخٕ ًُي طو٠٣ٞخ ًَُخثِ حُظ٠خٖٓ 

حلاؿظٔخػ٢ حُظ٢ ٣وّٞ ٓـظٔؼٜخ ػ٤ِٜخ، ٖٝٓ ػْ ًخٕ ٓ٘طو٤خ إٔ ٣ظ٠خكَ ٓؼٜخ حُوخىٍٕٝ ٖٓ ٓٞح٤٘١ٜخ 

هلاٍ آٜخْٜٓ ك٢ ط٣َٞٔ طٌخ٤ُق ٌٛٙ حَُػخ٣ش ػٖ ٣َ١ن  ك٢ ٓـخٍ حُٜ٘ٞٝ رٜخ، ًُٝي ٖٓ

حلاٗظَحًخص حُظ٢ ٣ئىٜٝٗخ، ٖٝٓ ػْ كبٕ آٜخّ حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ طٌخ٤ُق حَُػخ٣ش حُظؤ٤٘٤ٓش ٢ٛ ٝحٓطش 

حُيُٝش لا٣لخء حُلوٞم حُظؤ٤٘٤ٓش حُٔوٍَس ُِؼخ٤ِٖٓ، ٓٞحء ًخٕ ًُي أػ٘خء هيٓظْٜ ًخُظؼ٣ٞٞ ػٖ 

رؼي حٗظٜخثٜخ ًظؼ٣ٞٞ حُيكؼش حُٞحكيس أٝ حُٔؼخٕ، ٖٝٓ ػْ طٔؼَ اٛخرظْٜ ٍٝػخ٣ظْٜ ١ز٤خ، أٝ ًخٕ 

حُظ٢ طوّٞ ك٢ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ريٍٝ ٝ ،خ ٖٓ حُٞػخء ح١ٌُ طٞؿٜٚ حُيُٝشٌٛٙ حلإٜٓخٓخص ؿخٗز  

ا٠ُ ح٤ُُٖٞٔ٘ٔ رؤكٌخٓٚ ٠ُٔخٕ حٗظلخػْٜ رخُلوٞم حُظؤ٤٘٤ٓش ك٢ حُليٝى حُظ٢ ٣ز٤ٜ٘خ ، حُٔئٖٓ

حُوخٕٗٞ")
1

 .) 

حلاهظٜخى٣ش ػ٠ِ طلَٔ  ُيُٝشحس روي٣ٍَطز٢ ، ُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ّ حخٗظٝؿِٔش ٓخ ٓزن، إٔ 

 كشك٢ ًلخُش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٌُخ خ٣ظٚبٕ ٌٛح حُ٘ظخّ هي لا ٣لون ؿٌُُٝي ك ،حُٔخ٤ُش ٙأػزخء

ُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ح٘ظخّ حلأٓؼَ ُ حُظطز٤نػٖ وٍٜٞ آٌخ٤ٗخص حُيُٝش لا ٢ُ٘ء الا ُ، ح٠َُٟٔ

)حُ٘خَٓ
2
ٖ حلاهظٜخى٣ش ٤ح٤ُٔخٓظح٤َُٗيس طظطِذ حٗطلام حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش كبٕ  ،ٖٓ ػْٝ، (

خ ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن ٛيف ٓ٘ظَى،ٖٓ ٌٓ٘خس ٝحكيس، ك٤غ طظٝحلاؿظٔخػ٤ش  طٞك٤َ هٞحٓٚ  ٌخٓلإ ٓؼ 

أٝ ٖٓ لا طٌل٢ ىهُْٜٞ ُِٞكخء رلخؿخطْٜ حلاؿظٔخػ٤ش ، ُْٜ ٓوخرَ ػَُٖٔٔ لا ىهَ حُيهَ حُزي٣َ 

)ٝحُٜل٤ش
3
). 

 

  

                                                 
1
، ١ٔٛ٠2000ٗ  3دعضٛس٠ز، ؽٍغز  لؼجة١ز 20ٌغٕز  21( فىُ ثٌّقىّز ثٌذعضٛس٠ز ثٌؼ١ٍج فٟ ثٌمؼ١ز سلُ (

 ِىضذز فمٛق ثلإٔغجْ، ؽجِؼز ١ِٕغٛصج، ثٌشثدؾ ثٌضجٌٟ: 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-21-Y20.html  

(
2
و١ٕ١ظ ١ٍٔغْٛ: ثٌش١ٌّٛز ِمجدً ثلاعضٙذثف: ػؼف ثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز ٚفّج٠ز ثٌقذ ثلأدٔٝ ٌٍذخً  (

، ثٌّؼٙذ ثٌغ٠ٛذٞ ٌلأدقجط 2002إٌٝ  1990ِغضطٍغ ثٌّٛثسد فٟ عّجْ ػشش دٌٚز، خلاي ثٌفضشر ِٓ 

س ٌضٛؽ١ٗ سٚدٞ ِجو١ْٕٛ: ثٌؼّجْ ثلاؽضّجػٟ ثٌٕشؾ: إؽج، 2، ص2002ثلاؽضّجػ١ز، ؽجِؼز عضٛوٌُٙٛٙ، 

 ػذذ ِقّذ الله ؽجد د.. 100، ص200٩ثٌضغ١١ش ٚصٛع١غ ٔطجق ثٌضغط١ز، ثٌؾّؼ١ز ثٌذ١ٌٚز ٌٍؼّجْ ثلاؽضّجػٟ، 

صطذم١ز، سعجٌز دوضٛسثٖ، ؽجِؼز ث١ٌشِٛن، و١ٍز ثٌشش٠ؼز  صؤط١ٍ١ز دسثعز ثلإعلاِٟ: ثلاؽضّجػٟ ثٌشف١ُ: ثٌؼّجْ

 . 20، ص2002ٚثٌذسثعجس ثلإعلا١ِز، ثلأسدْ، 

(
3
و١ٕ١ظ ١ٍٔغْٛ: ثٌش١ٌّٛز ِمجدً ثلاعضٙذثف: ػؼف ثٌضؤ١ِٕجس ثلاؽضّجػ١ز ٚفّج٠ز ثٌقذ ثلأدٔٝ ٌٍذخً، ِشؽغ  (

 .5د. ػٍٝ ِقّذ فغٓ أفّذ: ٚثلغ ثٌضؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٝ فٟ ِظش، ِشؽغ عجدك، ص؛ 2عجدك، ص

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-21-Y20.html
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 ثٌغجٟٔ ثٌّطٍخ

 ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ  دٚس

 جٚأِش٠ى ِظشصط٠ٛش ثٌّٕظِٛز ثٌظق١ز فٟ فٟ 

خ ك٢ اٛلاف حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش ك٢ ًخكش حُيٍٝ حُظ٢ حطـٜض   ٓ ح ٛخ  ٍ ٣ِؼذ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ىٝ

، ٖٓ هلاٍ طز٢٘ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓحُ٘خِٓش ظـط٤ش حُٜل٤ش ا٠ُ حػظٔخى حٓظَحط٤ـ٤ش حُ

خ ك٢ حٗلظخف حَُٔ٘ػ٤ٖ ح١َُٜٔ ٝحلأ٢ٌ٣َٓ ػ٠ِ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢،  ُٝٞ ٝٛٞ ٓخ ٣زيٝ ٝحٟل 

 . ُْ ٣َٜ ٓٔظٟٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش رؼي ا٠ُ حُٔٔظٟٞ حَُٔؿٞ ٝكو خ ُِوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش ٌُٜح حُ٘ظخّ

 ر ثلأِش٠ى١ز: ذأٚلاً: ِظج٘ش ثلإطلاؿ فٟ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضق

 ر٘ؤٕ طلظَ َٓطزش ٓظؤهَسرخى١ء ١ً ريء، رخَُؿْ ٖٓ إٔ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش 

خ حُٜل٤ش ظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ٓوخ٤٣ْ حُ  ٓ ًخٌُِٔٔش حُٔظليس  ٌٛح حُٜيى،ك٢ ر٤ٖ حُيٍٝ حلأًؼَ طوي

ٝح٣ُٞٔي ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ، ٝحُِظ٤ٖ طلظلإ حَُٔطزظ٤ٖ حلأ٠ُٝ ٝحُؼخ٤ٗش)
1

ْ طؼظٔي ك٤غ اٜٗخ ُ(؛ 

حٗظخّ   َ )حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ الا ٓئه
2
، كبٕ ٌٛح لا ٣لٍٞ ىٕٝ حلإهَحٍ رؤٕ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ (

حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس هي ٜٗي حٌُؼ٤َ ٖٓ حلإٛلاكخص ٝحُظل٤ٔ٘خص حُظ٣َ٘ؼ٤ش، 

 ٝحُظ٢ ٣ظٔؼَ أٜٛٔخ ك٤ٔخ ٢ِ٣: 

ج ٚو١فجً: ( 1) ًّ  صطٛس ِغضٜٛ ثٌضغط١ز ثٌضؤ١ٕ١ِز و

 ػيى ٣ُخىس" ٛٞ ،2111ُّؼخّ  ACAوخٕٗٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُ حلأٓخ٤ٓشٛيحف حلأ أكي ًخٕ

 حُيهَ؛ أٓخّ ػ٠ِ حلإػخٗخص طوي٣ْ ا٠ُ ، رخلإٟخكش"ػ٤ِْٜ حُٔئٖٓ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓحُٔٞح٤٘١ٖ  ٝكٜش

ًٔخ  ،Medicaidحُظ٢ ٣ٞكَٛخ رَٗخٓؾ حُـ  ظـط٤شحُ ٗطخم ٣ُٝخىس حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ َٗحء ُظ٤َٜٔ

ح ، حُو٠خ٣خ ٖٓ ٝحٓؼش ٓـٔٞػش ط٘خُٝض حُظ٢ حلأهَٟ حلأكٌخّ ٖٓ حُؼي٣ي  ACAط٠ٖٔ حُـ  ٖٓ ريء 

 حُطز٤ش حُؼلاؿخص ا٠ُ حٍُٞٛٞ طل٤ٖٔ ا٠ُ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ٓـخٍ ك٢ حُؼخِٓش حُوٟٞ طؼ٣ِِ

 .حُٔزظٌَس

ٌٛح، ٝهي أْٜٓ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس ك٢ طلو٤ن حُؼي٣ي ٖٓ حُِٔح٣خ 

 ُِٔٞح٤٘١ٖ، ٖٝٓ أٜٛٔخ: 

 حُظؤ٤ٖٓ ًَٗخص، ًُٝي ٖٓ هلاٍ ؿٜٞى ٝحُٔٔظ٘ل٤خص حلأ١زخء ؿٞىس ٟٝٔخٕ طل٤ٖٔ. 1

، ٜٝٓ٘خ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ حُٔٔظ٘ل٤خص ؿٞىس ٝطل٤ٖٔ َٓحهزش ا٠ُ طٜيف حُظ٢ ٝحُل٤ٌٓٞش حُظـخ٣ٍش

 ٝحٓظزؼخى ك٤ٜخ، ٓظ٘ظَى حُظ٢ حُٔٔظ٘ل٤خص حهظ٤خٍ ػ٠ِ ح٠َُٟٔ طٔخػي حُظ٢ حُـٞىس طو٤٤ٔخص

 أٓخّ ػ٠ِحُطز٤ش  حُويٓخص ٖٓٓؼ٤٘ش  أٗٞحع طوي٣ْ ٖٓحُظ٢ طلظوَ ا٠ُ ٓؼخ٤٣َ حُـٞىس  حُٔٔظ٘ل٤خص

 . حُـٞىس

 حُظؤ٤ٖٓ ًَٗخص طٔظل٤ي؛ ك٤غ حُٜل٤ش حُويٓخص ػ٠ِ حُظلخٝٝ. هيٍس حُٔٔظل٤ي٣ٖ ػ٠ِ 2

 ٝأٗظٔش حُٔٔظ٘ل٤خص أٝ حلأ١زخء ٖٓ ٓؼ٣َش ط٘خُلاص ػ٠ِ ُِلٍٜٞ حُٔٞه٤ش هٞطٜخ ٖٓ حُٜل٢

، ٗزٌخطْٜ ٖٓ حَُٔطلؼش حُظٌِلش ١ًٝ حُويٓخص ٓوي٢ٓ ُللٚ ًُي، ٖٓ ريلا   أٝ حُٜل٤ش، حَُػخ٣ش

 ؿ٤ٞرْٜ ٖٓ حُيكغ ػ٘ي كظ٠ حُوٜٞٓخص ٌٛٙ ٖٓ حُُٕٔ٘ٔٞٞ ح٠َُٟٔٓ٘ٚ  ٣ٔظل٤يٝٛٞ ٓخ 

 ٣ٌٕٞ ػ٘يٓخ كظ٠ حُوخثٔش أٓؼخٍ ح٠َُٟٔ ٣يكغ ٓخ ـخُز خ؛ كحُٔٞٛٞكش حلأى٣ٝش رخٓظؼ٘خء ،ُِويٓخص

                                                 
1
ج فٟ ِؾجي  11( صقضً ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثٌّشصذز ثلأخ١شر ِٓ د١ٓ ( ًِ ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز، د١ّٕج دٌٚز ثلأوغش صمذ

 صقضً ثٌٍّّىز ثٌّضقذر ثٌّشصذز ثلأٌٚٝ ٚص١ٍٙج دٌٚز ثٌغ٠ٛذ.

(
2
) Eric C.Schneider and other: International Comparison Rrflects Flaws and 

Opportunities for Better U.S Health Car, op.cit, p.3.  
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 ٖٓ ريلا   حَُّٓٞ، ؿيحٍٝ ػزَ حُيكغ ٓؼيلاص Medicare ٣ليى حُـ حُٔؼخٍ، ٓز٤َ ؼ٠ِك. طؤ٤ٖٓ ُي٣ْٜ

، ٝػي طلَٟٜخ حُظ٢ حلأٓؼخٍ َُكغ حُٔٞم ك٢ ٗلًٞٛخ رخٓظويحّ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش لأٗظٔش حُٔٔخف

 حلأ١زخء ٖٓ" ٤ٟوش" ٗزٌخص ر٘خء ػ٠ِ حُظؤ٤ٖٓ ًَٗخص( ACA) ح٤َُٔٔس حَُػخ٣ش هخٕٗٞ ٗـغ

ويٍس حُ ٣ُخىس هلاٍ ٖٓ أهَ ٓؼيلاص ػ٠ِ حُلٍٜٞ ك٢ حُظـخ٣ٍش حُوط٢ ُٔٔخػيس ٝحُٔٔظ٘ل٤خص

 . حُظلخ٤ٟٝش

، ًُٝي ٖٓ هلاٍ ؼَٝسحُ ٘وَكؼخُش ُ ٤ِٓٝش حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ؛ ك٤غ ٣ؼي حُؼَٝس . ٗو3َ

 حلأػ٣َخء ٣يكغ ، ٝك٤غMedicare ٝMedicaidح٠َُحثذ حُظ٢ ٣ظْ طل٤ِٜٜخ ُظ٣َٞٔ رَٗخٓـ٢ 

 حُٔيػٞٓش حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ أهٔخ١ ٖٓك٤ٚ  ٣ٔظل٤يْٕٝٛ، ك٢ حُٞهض ح١ٌُ لا ؿ٤َ ٖٓ أًؼََٟحثذ 

 حلإػخٗخصٖٝٓ ًُي ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، كبٕ . ٓظ٘خٓذ رٌَ٘، حُؼَٔ أٍرخد ٣يكؼٜخ حُظ٢ رخ٠َُحثذ

 ٣ؼَٔ، ًٔخ إٔ طـ٤ٔغ حُٔوخ١َ حُظ٢ ٝح٠ُٞحك٢ حُٔيٕ ٖٓ حُؼَٝس ط٘وَ ح٣َُل٤ش ُِٔٔظ٘ل٤خص حُٔويٓش

 .ح٠َُٟٔ ا٠ُ حلأٛلخء ٖٓ حُؼَٝس طل٣َٞا٠ُ  ، ٣ئى١حُٜل٢ ٖحُظؤ٤ٖٓٓ هلاُٜخ 

، طلاك٤ خ ُِـٞثْٜ ا٠ُ َٛف ٓٔظلوخطْٜ ؿ٤يس ٛلش ك٢ حُزوخء ػ٠ِٔئٖٓ ػ٤ِْٜ حُ كغ. 4

ػ٠ِ  حُٔخ٢ٟ حُؼوي هلاٍؿخٛيس  حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ ًَٗخصحُظؤ٤٘٤ٓش كخٍ َْٟٜٓ؛ ك٤غ ػِٔض 

 ُلأكَحىحُٔوٍَس  حُٔٔظخُس حُظول٠٤خص، ًُٝي ٖٓ هلاٍ حُٜل٢ حُِٔٞى ػ٠ِط٘ـ٤غ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ 

خ رَٗخٓؾ حُظيه٤ٖ ػٖ ٣ظٞهلٕٞ أٝ حُٜل٤ش حُ٘ٞحى١ ا٠ُ ٠٘٣ٕٔٞ ح٣ٌُٖ  ػ٠ِ حُظؤ٤ٖٓ، ٖٝٓ ًُي أ٠٣ 

 ُِويٓخص ؿ٤ٞرْٜ ٖٓ ٤ٗج خ ٣يكؼٕٞ لا أٝ حُو٤َِ حلأكَحى ٣يكغٝح١ٌُ رٔٞؿزٚ ( VBID) حُو٤ٔش أٓخّ

 ،َٓحٝحلأ ٠ٓخػلخص طٔ٘غ حُظ٢ حلأى٣ٝش ٝرؼٞ حُٞهخث٤ش حُويٓخص ٓؼَ ٓل٤يس، طؼظزَ حُظ٢ حُٜل٤ش

 .ح١ٌَُٔ َٓٝ ٓؼَ

 ػخّ ٌٓ٘ حُٜ٘ق ا٠ُ ٛل٢ طؤ٤ٖٓ ُي٣ْٜ ٤ُْ ح٣ٌُٖ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ٗٔزش طول٤ٞ طْهي ٝ

 ُؼخّ ٓؼوُٞش رؤٓؼخٍ حَُػخ٣ش هخٕٗٞ ٟٝؼٜخ حُظ٢ حلإٛلاكخص ٖٓ ُؼي٣ي، ر٘خء  ػ٠ِ ح2113

حُل٢ٌٓٞ  حلإٗلخم، ٝهي رِؾ ٛل٢ طؤ٤ٖٓ ُي٣ْٜ ٤ُْ ُٖٔ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طـط٤ش ُظ٤ٓٞغ ّ،2111

 4ٚ٘ٓ 35ٝ 1331 ػخّ ك٢ حُل٤يٍح٢ُ حلإٗلخم 4ٖٓ 23ٓخ ٣وَد ٖٓ  حُؼخٓش حُٜل٤ش حَُػخ٣ش ػ٠ِ

 ػخّ ك٢ طو٣َز خ حُٜ٘قٓخ ٣وخٍد  ا٠ٌُٛح حلإٗلخم  ٣َٜ إٔ حُٔظٞهغ ٖ، ًٔخ أٗٚ 2111ٓ ػخّ ك٢

2125ّ . 

٤ِحص ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلأ٢ٌ٣َٓ، لا ٣لٍٞ ىٕٝ ٔٔحُ ٣ٌٝٙٛـيٍ حُظ٣ٞ٘ٚ ا٠ُ إٔ 

ح ٖٓ حلإهَحٍ رٞؿٞى اٌٗخ٤ُش ًزَٟ طٞحؿٚ   َ ح ًز٤ ًلخءس ٌٛح حُ٘ظخّ ٖٓ حُ٘خك٤ش ح٤ٌُٔش، ٢ٛٝ إٔ ػيى 

٤ِٕٓٞ  31حُٔٞح٤٘١ٖ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ لا طِْٜ٘ٔ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش، ٝح٣ٌُٖ ٣ويٍ ػيىْٛ رٔخ ٣وَد ٖٓ 

ك٢ حُٞلا٣خص حُٔظليس ك٢ حٍطلخع  حُٜل٤ش حَُػخ٣ش طٌخ٤ُق٠٣خف ا٠ُ ًُي، إٔ ٓٞح١ٖ طو٣َز خ. 

 حُظؤ٤ٖٓا٠ُ ػيّ كٍٜٞ حٌُؼ٤َ ٖٓ حلأكَحى ػ٠ِ حٌُؼ٤َ ٖٓ هيٓخص  ٓٔظَٔ، ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١

٣ِىحى حلأَٓ ٛؼٞرش ك٢ كخُش كوي حُؼَٔ ُِٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ك٢ حُٔ٘٘آص حُوخٛش؛ ك٤غ ٝ رَ حُٜل٢،

 ٤ٖٓ، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٤َ هِن ٝٓوخٝف حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔٞح٤٘١ٖ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ. ٣ِِّ ٖٓ كوي حُؼَٔ كوي حُظؤ

 ٕٞحُؤٔهي ٜٗيطٜخ ًز٤َس  ٛل٤ش اٛلاكخصٛ٘خى ٝك٢ ٌٛح ح٤ُٔخم، ٣ٌٛذ حُزؼٞ ا٠ُ إٔ 

خ  ٓ ٖٓ هزَ حُٜل٤ش حَُػخ٣ش  هيٓخص ا٠ُ حٍُٞٛٞ طل٤ٖٔ ك٢ كؼخ٤ُظٜخ ػزظض ٝحُظ٢ ،حُٔخ٤ٟش ػخ

 ٢Medicare ٝMedicaid رَٗخٓـ هلاٍ ٖٓحلأ٤٤ٌ٣َٖٓ، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ  ٓلا٤٣ٖ

ٖ طلاك٢ ػ ك٠لا حَُث٤ٔ٤ش، حلإٛلاكخص ٌٛٙ، ٝإٔ أْٛ ٓخ ٣ٔظلخى ٖٓ ُلأ١لخٍ حُٜل٢ ٝحُظؤ٤ٖٓ

حلإٛلاف  ؿٜٞىٝحٓظٌٔخٍ  حُٜل٢ ُلإٛلاف ؿي٣يس ٓٔخٍحص ، ٛٞ حُزلغ ػٖحُٔخروش حلأهطخء
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)حُ٘خِٓش حُظـط٤ش طلو٤نرٜيف  حُؼ٣َٖ٘، حُوَٕ هلاٍ اؿَحإٛخ طْ حُٜلش حُظ٢ وطخعُ ح٤٘١ُٞش
1

.) 

 : ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟلا ِشوض٠ز ثلأدثء فٟ صمذ٠ُ خذِجس ( 2)

 The) حُٔظليس حُٞلا٣خص ك٢ ًز٤َ كي ا٠ُ لا٣ًَِٓش حُٜل٢ حُوطخع اىحٍس طؼظزَ

management of the health sector is largely decentralized in the United 

Statesٍخصحُٞلا٣ خصكٌٞٓٝ حُل٤يٍح٤ُش، حُلٌٞٓشٜٓ٘خ  حُـٜخص؛ ٖٓ حُؼي٣يٖٓ هلاٍ  (؛ اً ٣ يح، 

 ىٍٝ طو٤ِٚ طْٓغ حلأهٌ ك٢ حلاػظزخٍ أٗٚ هي . ، ٝؿ٤َٛخحُٔيٕ صًٝخلاٝ ،خصحُٔوخ١ؼ صًٝخلاٝ

ك٢ حُٞهض ح١ٌُ طْ حُظٞٓغ ك٤ٚ ك٢ ٛلاك٤خص حُٞلا٣خص  ،حُٜل٢ حُظوط٢٤ ك٢ حُل٤يٍح٤ُش حُلٌٞٓش

 ُؼخّ ح٢٘١ُٞ حُٜل٢ حُظوط٢٤ هخٕٗٞ هًَُٙي ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، ٓخ أٝحًُٞخلاص حُظخرؼش ُٜخ، ٖٝٓ 

طوظٚ رٔظخرؼش  ٝحُظ٢ ٝحُٔل٤ِش، )ح٣ًَُِٔش(حُل٤ٌٓٞش حُٜل٢ حُظوط٢٤ ًٝخلاصك٢ ٗؤٕ  ،1314

ٝر٘خء حُٔ٘٘آص ٝحَُٔحكن حُٜل٤ش ػْ حُٔٔخف ًُِٞخلاص رٔظخرؼش  حُٜل٢ حُظوط٢٤ اؿَحءحص

ًُي)
2

 . حُل٤ٌٓٞش ٝحُؼ٤خىحص حُٔٔظ٘ل٤خص َٓحهزشك٠لا  ػٔخ طظٔظغ رٚ ٌٛٙ حًُٞخلاص ٖٓ ِٓطش ك٢ (. 

 ثٌظقٟ: صؼط١ً صطذ١ك ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌّؼجٌؾز ثٌؾٕجة١ز ٌّقجٚلاس ( 3)

 لا ح٣ٌُٖ حٌُزخٍ حُؼَٔ أٛلخد ػ٠ِ ٓخ٤ُش ػوٞرخص ،ACAكَٝ هخٕٗٞ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش 

 ٓؼَ ك٢ ٣ٔـِٕٞ لا ٣٘ظَٕٝ أٝ ح٣ٌُٖ حلأكَحى ٝػ٠ِ ٗخك٤ش،ٖٓ  -طؤ٤٘٤ٓش ُٔٞظل٤ْٜ طـط٤ش ٣ويٕٓٞ

ٝح١ٌُ  حُلَى١، حُظل٣ٞٞ رخْٓ ا٤ُٚ ًخٕ ٣٘خٍ حلأه٤َ حُلٌْ ٖٓ ٗخك٤ش أهَٟ، ٌٝٛح -حُظـط٤ش ٌٛٙ

هي ٗٚ ػ٠ِ اُـخثٚ. ٓغ حلأهٌ  2111أَٗٗخ ٓخرو خ ا٠ُ هخٕٗٞ حُظول٤ٌحص ح٣َ٠ُز٤ش ٝحُٞظخثق ُؼخّ 

حُؼ٤ِخ حلأ٤ٌ٣َٓش ًخٗض هي ه٠ض ريٓظ٣ٍٞش حُؼوٞرش حُٔخ٤ُش حُظ٢ طؼَف ك٢ حلاػظزخٍ إٔ حُٔلٌٔش 

 ،(NFIB) ٤ٓز٤ِ٤ّٞ ٟي حُٔٔظوِش ُلأػٔخٍ ح٢٘١ُٞ حلاطلخى رخْٓ حُظل٣ٞٞ حُلَى١، ك٢ ه٤٠ش

ُِوخٕٗٞ، ٓظؼِِش ك٢ ٌٛح  حلأهَٟ حَُث٤ٔ٤ش ٝحلأكٌخّ حُلَى١ حُظل٣ٞٞ ر٘ؤٕ ٍث٢ٔ٤ كٌْ ٝٛٞ

٣ٌٖٔ ٝٛلٜخ رخُٔؼو٤ُٞش رخػظزخٍ أٗٚ ٣ٌٖٔ ه٤خٜٓخ ػ٠ِ ِٓطش  حُٜيى رؤٕ ٌٛٙ حُؼوٞرش حُٔخ٤ُش

ٔؼَ حُٔٔش حلأٓخ٤ٓش ٣َ٠ُِزش، ٢ٛٝ أٜٗخ طحُٜلش أٝ حَُٔ٘ع ك٢ كَٝ ح٠َُحثذ؛ ك٤غ طظ٠ٖٔ 

ح ٓخ٤ُ خ ُِلٌٞٓش)ٍٓٞى  
3

 .) 

ْ أكٌخٜٓخ، حلأ٤ٌ٣َٓش حُلَٛش، ك٢ ٝحكي ٖٓ أٛ ٖٝٓ ؿخٗزٜخ، كوي حٗظِٜص حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ

حُوٜٟٞ لإٛلاف حُ٘ظخّ حُٜل٢، ٝكغ حُلٌٞٓش ػ٠ِ ٍَٟٝس طز٢٘ ٗظخّ ٓٞكي  ُز٤خٕ حلأ٤ٔٛش

ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ؛ ٣ٌٕٞ أًؼَ كخػ٤ِش ٝأٓخٗ خ، ٤ٓٔخ ك٢ أٝهخص حُطٞحٍة ٝحلأُٓخص، ٓوٍَس  

(، ٝٓخ هِلظٚ ٖٓ آػخٍ ِٓز٤ش ػ٠ِ ٛلش حُلَى COVID-19/13إٔ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ )ًٞك٤ي

                                                 

(
1
) Sara R. Collin :How Well Does Insurance Coverage Protect Consumers from 

Health Care Costs, op.cit, p.2. 

(
2
) Report of Pan American Health Organization: United States of America 

Health System and Services Profile, opcit, p.11. 

http://www.whitehouse.gov/infocus/medicare/health-care  
3
ػش٠ذز ػٍٝ فش٠ؼز ِج١ٌز أٚ خٍظش أغٍذ١ز ثٌّقىّز إٌٝ أْ ثٌضف٠ٛغ ثٌفشدٞ ٠ؾخ أْ ٠فغش ػٍٝ أٔٗ ( (

أٌٚته ثٌز٠ٓ ١ٌظ ٌذ٠ُٙ صؤ١ِٓ طقٟ؛ ِؼٍٍز رٌه دؤْ ثٌمشثءر ثلأوغش ِٕطم١ز ٌٍضف٠ٛغ ثٌفشدٞ ٟ٘ أٔٗ ٠ؤِش 

ثلأفشثد دششثء ثٌضؤ١ِٓ، ٚف١ظ إْ دٕذ ثٌضؾجسر لا ٠ّٕـ ثٌىٛٔؾشط عٍطز إلشثسٖ ثعضٕجدًث إ١ٌٗ، فّٓ ثٌؼشٚسٞ 

ِٚٓ عُ ٠ّىٓ صؤ١٠ذ دعضٛس٠ز ثٌضف٠ٛغ ثٌفشدٞ دجػضذجس ثٌٍؾٛء إٌٝ ثٌقؾز ثٌذذ٠ٍز ٌٍقىِٛز، ٟٚ٘ دٕذ ثٌؼش٠ذز، 

أٔٗ ٠ذخً ػّٓ عٍطز ثٌىٛٔؾشط فٟ "ٚػغ ثٌؼشثةخ ٚصقظ١ٍٙج"، ٚرٌه ثٔطلالجً ِٓ ػشٚسر ٌؾٛء ثٌّقىّز 

 إٌٝ وً صفغ١ش ِؼمٛي، ٠ىْٛ ِٓ شؤٔٗ إٔمجر ثٌمجْٔٛ ثٌطؼ١ٓ ِٓ ػذَ ثٌذعضٛس٠ز؛ ثٔظش: 

U.S. Supreme Court, National Federation of Independent Business v. Sebelius. 

648 F. 3d 1235, affirmed in part and reversed in part. 

https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/11-393  

http://www.whitehouse.gov/infocus/medicare/health-care
https://www.law.cornell.edu/supremecourt
https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/11-393
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رَٛ٘ض ػ٠ِ كخؿش حُٞلا٣خص حُٔظليس حُوٜٟٞ ا٠ُ طؼي٣َ  ٝحُٜلش حُؼخٓش ػ٠ِ كي ٓٞحء، هي

ط٣َ٘ؼخطٜخ ٝطز٢٘ ٗظخّ ػخّ ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، ٣ٌٕٞ أًؼَ كؼخ٤ُش ٝأٓ٘ خ، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ ك٢ 

 ٖٓك٢ حُؼلاؽ،  حُظؤه٤َأٝهخص حلأُٓخص، ٤٠ٓلش  إٔ ػيّ ًلخ٣ش ٓ٘٘آص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش حُطخٍثش ٝ

 حٗظ٘خٍٝ هخٛش رؼي طلٍٞ ك٤َّٝ ًٍٞٝٗخ ،طَُِو ٝٓلآظٚ ح٣َُٔٞ ٛلش ٣ؼَٝ إٔ ٗؤٗٚ

، ٝٛٞ حلأَٓ ح١ٌُ أىٟ ٝكخس حٌُؼ٣َ٤ٖ، ٝطلخهْ حلأَٓحٝ ُيٟ حُ٘ظخء ْٓٞٓىهٍٞ ٝ ىُظخ ٓظـ٤َ

ح ٣ِـجٕٞ ا٠ُ حُو٠خء ٓطخُز٤ٖ رخُظؼ٣ٞٞ ػٔخ أٛخرْٜ أٝ   َ خ ًز٤ حُزؼٞ ح٥هَ، ٓٔخ ؿؼَ هطخػ 

أٛخد ٣ًْٜٝ ٖٓ أَٟحٍ)
1
). 

 ثٌشجًِ ثٌّظشٞ:ِظج٘ش ثلإطلاؿ فٟ ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ عج١ٔجً: 

ٓخ ؿ٣َٛٞش، أٜٛٔخ  ٗوخ١ػيس ك٢ طظٔؼَ ٗوخ١ حُوٞس ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، 

(٢ِ٣
2

:) 

 ٚثعضذثِضٗ:ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ )أ( ػّجْ ص٠ًّٛ 

حُظؤ٤ٖٓ ك٢ ٓز٤َ ٟٔخٕ ططز٤ن حُوخٕٗٞ رَٔحكِٚ حُظي٣ٍـ٤ش ٝحٓظيحٓش ًُي، أٗخ١ هخٕٗٞ 

حُٜل٢ حُ٘خَٓ رٌخكش حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش رظطز٤ن حُوخٕٗٞ رؤٕ طٔي ح٤ُٜجش رخُز٤خٗخص حُلآُش ػٖ حُٔئٖٓ 

ػ٤ِْٜ أٝ حُوخٟؼ٤ٖ لأكٌخٓٚ ٤ٓٔخ ػٖ أإُجي ح٣ٌُِٖ ٣ٔخٍٕٓٞ ػٔلا  ٣ٝلِٜٕٞ ػ٠ِ أؿَ ٣ظْ 

خ ُِظ٣ٞٔ  ٓ ح ٛخ  ٍ َ ٝلا ؿ٠٘ طٔي٣ي حلاٗظَحًخص ػ٘ٚ؛ رخُ٘ظَ ا٠ُ إٔ ٌٛٙ حلاٗظَحًخص ط ؼي ٜٓي

ػٜ٘خ)
3

ٝؿ٤ٔغ ػ٤ِٔخطٜخ حلآظؼٔخ٣ٍش ٝػٞحثيٛخ أ٣خ ػش حُؼلاؿ٤ٔغ أٓٞحٍ ح٤ُٜجخص (. ًٔخ هٍَ اػلخء 

ًخٕ ٗٞػٜخ، ٖٓ ؿ٤ٔغ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ رٔخ ك٢ ًُي ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش، ًٔخ طؼل٠ 

ٝؿ٤ٔغ حلآظٔخٍحص ٝحُٔٔظ٘يحص ٝحُزطخهخص ٝحُؼوٞى ٝحُٔوخُٜخص ٝحُٜ٘خىحص ٝحُٔطزٞػخص 

)حُٔلٍَحص حُظ٢ ٣ظطِزٜخ ط٘ل٤ٌ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٖٓ حَُّٓٞ
4
). 

ٝلا ٣ٍذ ك٢ إٔ حَُٔ٘ع هي ٝكن ا٠ُ كي  رؼ٤ي ك٤ٔخ ٣ظؼِن رلَٛٚ ػ٠ِ ٟٔخٕ ط٣َٞٔ حُ٘ظخّ 

 ٓوخرَ ٓخ ٣لَٜ ػ٤ِٟٚلض حلاٗظَحًخص حُظؤ٤٘٤ٓش ك٢ حُ٘ظخّ حُٜل٢ ك٤غ أ؛ ظٚحُٜل٢ ٝحٓظيحٓ

ض كٌَس حُيػْ ػ٢ِ حُويٓخص حُٜل٤ش ٤أُـحُٜل٤ش، ٝرخُظخ٢ُ حُظؤ٤٘٤ٓش  ويٓخصحُٖٓ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ 

ْٜ ك٢ ط٣َٞٔ ٣ٔ ٛخػخثي حٓظؼٔخٍ ًٔخ إٔ ،ٖٓ هلاٍ حلاٗظَحًخصهيٓخص ٓيكٞػش ٝحُظ٢ أٟلض 

                                                 

(
1
) Supp. Court; Joseph R. Biden, JR. v. Missouri ET AL. Xavier Becerra, 

secetary of health and human services, applications 21 A 241, v. Louisina ET AL. 

President of the United States, ET AL. applications 21 A 240, [January 13, 2022]. 

Supreme Court of the United States Nos. 21A240 and 21A241. Supp. Court; 

Louisiana v. Becerra, 2021 WL 5609846 (Nov. 30, 2021); Missouri v. Biden, 2021 

WL 5564501 (Nov. 29, 2021). I. 

 ٚثٔظش وزٌه فٟ رثس ثٌّؼٕٝ فىُ ِقىّز ثلاعضتٕجف:

Court of Appeals in Missouri: In Louisiana, the Fifth Circuit denied the 

Government’s motion. 20 F. 4th 260 (2021), the Eighth Circuit did so as well. See 

Order in No. 21–3725 (Dec. 13, 2021). 

(
2
ثٌؾٙجس صٍضضَ ؽ١ّغ ػٍٝ أْ: "َ 2012ٌغٕز  2لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ ِٓ ( 4٩ٕض ثٌّجدر )ص (

ثٌؼجِز ٚثٌخجطز رثس ثٌظٍز دضطذ١ك أفىجَ ٘زث ثٌمجْٔٛ دئِذثد ث١ٌٙتز دجٌذ١جٔجس ثٌلاصِز ػٓ ثٌخجػؼ١ٓ لأفىجِٗ 

ٚصٕشب  .ٚصٛص٠ؼُٙ ثٌؾغشثفٟ ٚأػّجسُ٘ ُِٕٚٙٙ ٚوً ِج صقضجؽٗ ث١ٌٙتز ِٓ ِؼٍِٛجس صضطٍذٙج ِذجششر ٔشجؽٙج

١جٔجس ثٌلاصِز ٌم١جِٙج دضطذ١ك أفىجَ ٘زث ثٌمجْٔٛ، ٠ٚضُ ث١ٌٙتز لجػذر د١جٔجس ٌٍّٕضفؼ١ٓ دجٌٕظجَ، صشًّ وجفز ثٌذ

سدطٙج دمٛثػذ ثٌذ١جٔجس ثٌخجطز دج١ٌٙتز ثٌم١ِٛز ٌٍضؤ١ِٓ ثلاؽضّجػٟ ِٚظٍقز ثلأفٛثي ثٌّذ١ٔز ٚغ١ش٘ج ِٓ 

 . ثٌؾٙجس ثٌّؼ١ٕز رثس ثٌظٍز دضطذ١ك أفىجَ ٘زث ثٌمجْٔٛ"

(
3
 . 2012ٕز ٌغ 2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 41ثٌّجدر ) (

(
4
 . 2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 51ثٌّجدر ) (



 

68 

 

ٓٔزو خ ػظٔي ػ٠ِ حٗظَحًخص ر٤ٔطش طلَٜ حُوي٣ْ هي ححُظـط٤ش حُٜل٤ش. كبًح ًخٕ حُ٘ظخّ حُٜل٢ 

ؿٞىس حُويٓخص  رخُِٔذ ػ٠ِأػَ حلأَٓ ح١ٌُ  ،ٖ حُيُٝشٓ خص٣ٝؼظٔي ػ٠ِ طوي٣ْ اػخٗ ،ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ

؛ ٌُؼَس حلأػزخء حُٔخ٤ُش حُظ٢ أػوِض ًخَٛ حُيُٝش ك٢ حُٞهض ح١ٌُ لا طٔؼلٜخ ك٤ٚ ٤ِٓح٤ٗظٜخ ا٠ُ حُٜل٤ش

حُٜل٢ حُ٘خَٓ ػ٠ِ حُظ٣َٞٔ ٖٓ حلاٗظَحًخص حُظؤ٤ٖٓ ٗظخّ كبٕ حػظٔخى ، حُو٤خّ رٌٜح حُؼذء حٌُز٤َ

ٜٓخىٍ حٓظَٔح٣ٍش ٖ ٗؤٗٚ إٔ ٠٣ٖٔ ٓ ،ٝحٓظؼٔخٍ ك٤ِٜش ٌٛٙ حلاٗظَحًخصٖٓ ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ 

 حُٜل٢.  ك٢ حُٔـخٍؿٞىس حلأىحء ٌٛح حُ٘ظخّ، ٖٝٓ ػْ حٓظيحٓش ط٣َٞٔ 

 :ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ٔظجَمجةّز ػٍٝ صطذ١ك ثلاعضملاي ثٌّجٌٟ ٚثلإدثسٞ ١ٌٍٙتجس ثٌوفجٌز )ح( 

ططز٤ن ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ هي أٗ٘ؤ ٤ٛجخص ػلاع ٠ُٔخٕ حَُٔ٘ع ٓزن إٔ ًًَٗخ إٔ 

ح٤ُٜجش حُؼخٓش ٝح٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش، ٝ، خٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢: ح٤ُٜجش حُؼحُ٘خَٓ؛ ٢ٛ

٣ٌلَ ُٜخ  اىح١ٍٝخٓظولاٍ ٓخ٢ُ ٖٓ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص، طظٔظغ ر إٔ ًلا  ، ُٝلاػظٔخى ٝحَُهخرش حُٜل٤ش

)ٓٞحُٗش ٓٔظوِشٜخ ٌَ ٓ٘؛ كِك٣َش حُظَٜف ػ٠ِ حُ٘لٞ ح١ٌُ ٣لون أٛيحف حُوخٕٗٞ
1
ٝكٔخد  ،(

ح ٣ٞ٘ٓ خ ػٖ أٓٞحُٜخؤى١ء هخٙ رٜخ ط٠غ ك٤ٚ أٓٞحُٜخ، ًٔخ طٔظ حُظ٢ ٣ظْ حٓظؼٔخٍٛخ لأؿَحٝ  ػخثي 

 .ٌٛح حُوخٕٗٞ

 ٔخ٢ُحٍُ لآظولارخ ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُؼخٓش ٤ُٜجشرخظظٔظغ ك ؛ي ثٌّجٌٟلاعضمجلادك٤ٔخ ٣ظؼِن ٝ

 نٖ ٝك٤ٔٞح١ُ٘ححُظؤ٤٘٤ٓش حُٔلِٜش ٖٓ  ٗظَحًخصلاح أٓٞحٍ ٝحٓظؼٔخٍ ربىحٍسٜ٘خ ٖٓ حُو٤خّ ٌِّ ح١ٌُ ٣ٔ

 طليىٛخ حُظ٢ ٓؼخٍُلأ خٝكو  حُٜل٢  حُ٘ظخّ ويٜٓخ٣ حُظ٢ ويٓخصَُ حٝطوّٞ رظ٣ٞٔ كيىٛخ حُوخٕٗٞ،ٓخ 

 ،ئٖٓ ػ٤ُِْٜٔححُؼخ٤ِٖٓ حٗظَحًخص ٣َٜٗش ػخرظش ٖٓ ؿ٤ٔغ  َ ح٤ُٜجشِّٜ اً طل. حُظٔؼ٤َ رخ٤ُٜجش ُـخٕ

 ٓخ ٣ٔيىٙا٠ُ  ٟخكشلإرخ ،ٝػٖ أٗلْٜٔٞظل٤ٖ رٔ٘٘آطْٜ ُٔٝحػٔخٍ ػٖ حُؼٔخٍ لأٖٓ أٛلخد حٝ

، ًٔخ إٔ ك٤ِٜش حُٜل٢ حُظؤ٤ٖٓ ٖٓ هيٓخص ٓوخرَ ٓخ ٣لِٜٕٞ ػ٤ِٚحٗظَحًخص ٞح١ٕ٘ٞ ٖٓ ٔحُ

ُٔخ ٣ ليىٙ ٓـِْ خ حٓظؼٔخٍٛخ ٝكو  خ ٣لن ُٜ ،أٛزلض ًِٓٔٞش ٤ُِٜجش ٤ٌِٓش هخٛش ٗظَحًخصلاحٌٛٙ 

ػخثيحص ٓخ٤ُش  ػ٠ِطلَٜ ح٤ُٜجش ٖ ًُي، ُٜخ. ٝك٠لا  ػاىحٍطٜخ ٖٓ هط٢ حٓظؼٔخ٣ٍش ط يٍ ػٞحثي 

؛ ٝحُويٓخص٘ظـخص ُٔكيىٛخ حُوخٕٗٞ ر٘ٔذ ٓج٣ٞش ػخرظش ػ٢ِ رؼٞ حٝكؤخ َّٓٞ ح٠َُحثذ ٝحُ ٖٓ

ٝؿ٤َٛخ )ٝكو خ  ص حُطز٤ش ػ٘ي حُظٔـ٤َآٍُّٔ٘٘ٝٓٞ طؼخهي ح ٍَُٔٝٝرؼٞ هيٓخص ح حُٔـخثَٝػ٠ِ 

٤ُٜجش حُؼخٓش َُِػخ٣ش حُٜل٤ش ػ٢ِ ر٤٘ٔخ طلَٜ ح .ٖٓ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ( 23ُِٔخىس 

ك٠لا  ػٖ ، حُٜل٤ش ٘ظٞٓشُٔٓؼخٍ حُظ٢ كيىطٜخ حُلأ خُويٓخص حُطز٤ش ٝؿ٤َ حُطز٤ش ٝكو  ٓوخرَ ح

رخػظزخٍٛخ أىحس حُيُٝش حَُث٤ٔ٤ش ك٢ ُٜخ ػٞحثي حٓظؼٔخٍحص ح٤ُٜجش، ٝٓخ طوٜٜٚ حُيُٝش ٖٓ أٓٞحٍ 

خ ط٘ظ٤ْ طوي٣ْ حُويٓخص حُٜل٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ػظٔخى ٝحَُهخرش حُٜل٤ش ٓوخرَ لا٤ٛجش ح ٠طظوخٟ. ٝأ٠٣ 

 ٓـِْٝكؤخ ٣ليى  ػظٔخى ٝحُظٔـ٤َ ٝحُويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ ُِـ٤َلآخ٢ُ ػٖ اٛيحٍ ٜٗخىحص ح

 . اىحٍطٜخ

خ  ط٘ظَى علاح٤ُٜجخص حُؼ٠٣خف ا٠ُ ًُي، إٔ  ٘ق ُٔهزٍٞ حٝ ك٢ آٌخ٤ٗش حهظَحف حُوَٝٝٓؼ 

ػ٠ِ حهظلاف ٓؼلخس ٖٓ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ أٜٗخ ًٔخ  ٛخ٣خ،ػخٗخص ٝحُٞلإٝحُٜزخص ٝحُظزَػخص ٝح

                                                 

(
1
٠ىْٛ ٌىً ١٘تز ِٓ ػٍٝ أٔٗ: "َ 2012ٌغٕز  2لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ ِٓ ( 52ٕض ثٌّجدر )ص (

دذث٠ز ثٌغٕز ث١ٌٙتجس ثٌغلاط ثٌّٕشؤر دّٛؽخ ٘زث ثٌمجْٔٛ ِٛثصٔز ِغضمٍز، ٚصذذأ ثٌغٕز ثٌّج١ٌز ٌىً ِٕٙج ِغ 

ثٌّج١ٌز ٌٍذٌٚز ٚصٕضٟٙ دٕٙج٠ضٙج، ٠ٚىْٛ ٌىً ِٕٙج فغجح خجص ػّٓ فغجح ثٌخضثٔز ثٌّٛفذ دجٌذٕه ثٌّشوضٞ 

ٚصغضقك ث١ٌٙتز ػجةذث ع٠ٕٛج ػٓ أِٛثٌٙج  .صٛدع ف١ٗ أِٛثٌٙج، ٠ٚشفً فجةغ ٘زٖ ثٌقغجدجس ِٓ عٕز إٌٝ أخشٜ

ؼجَ، ٚلا ٠ىْٛ ثٌظشف ِٓ أِٛثٌٙج إلا دّٛثفمز ٠غجٚٞ ِضٛعؾ ثٌؼجةذ ػٍٝ أرْٚ ثٌخضثٔز ثٌّظذسر فٟ رثس ثٌ

  . ِؾٍظ إدثسصٙج"
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أٗٞحػٜخ)
1

.) 

حُظؤ٤ٖٓ ٤ٛجش اىحٍس  ٓـ٣َِْأّ  ٤ُشخ٣َُُٝٔ ح زخَُؿْ ٖٓ إٔ، كدثسٞثلإي عضملاثلاػٖ أٓخ 

ٌٛٙ ٓـخُْ اىحٍس بٕ ك ،ػ٢ِ ٤ٛجش حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٣َ٘ف٣َُٝ حُٜلش ٝإٔ  ،حُ٘خَٓ حُٜل٢

طويّ ؿ٤َ أٜٗخ  أ١ ؿٜش،و٠غ هَحٍحطٜخ ُِظٜي٣ن ٖٓ ط لاٝ ،ٜٝٗخئٗك٢ اىحٍس  ٓٔظوِشح٤ُٜجخص 

 ٖٝٓ ططز٤وخص ٌٛح .حُ٘ٞحدٓـِْ ٝ حٍُُٞحء ٓـِْ ٠اُ ٔخ٢ُُٝٓٞهلٜخ ح أىحثٜخػٖ طوخ٣ٍَ 

ٝطلي٣ي  ٜخٍْٓ ٤ٓخٓخط٢ٛ حُظ٢ طظ٠ُٞ ٤ٛجخص حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، إٔ  ،حلآظولاٍ حلإىح١ٍ

حُٔؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ًحص  طزي١ حَُأ١ ك٢إٔ ٝكيٛخ كِٜخ ؛ حٓظَحط٤ـ٤خطٜخ

ظِٜٔٔخ ٖٓ ُٝحٍس ط٤ٜجخص ربىحٍس حُٔٔظ٘ل٤خص حُل٤ٌٓٞش حُظ٢ ٌٛٙ حُطوّٞ  ًٔخ حُِٜش رٜٔخٜٓخ.

ٓٔظ٘ل٤خص ٝكو خ لاكظ٤خؿخص حُٔ٘ظٞٓش ؤؿَ ٔظإٔ طٓٔظ٘ل٤خص ؿي٣يس أٝ ُٜخ إٔ ط٢٘٘ء ش، ٝحُٜل

 . حُ٘خِٓشحُٜل٤ش 

ٓ٘ظٞٓش حُـٞىس ٝحَُهخرش  اىحٍسطوّٞ ػ٠ِ حلاػظٔخى ٝحَُهخرش ٤ٛجش ٠٣خف ا٠ُ ٓخ ٓزن، إٔ 

حُوخٛش  ٠ حُٔ٘٘آص حُٜل٤شحلإَٗحف ػُِٜٝل٤ش، ُٔ٘٘آص حِٔٔظ٘ل٤خص ٝححُظلظ٤ٖ ٝحلاػظٔخى ُٝ

 .ٝاُـخء حُظؼخهي ٓؼٜخ

حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٘ظٞٓش ٓ ك٢ُُٞحٍس حُٜلش ىح١ٍ لإحٗلٔخٍ حُيٍٝ حُ٘خ ٣ظ٠ق  ،ٝٓٔخ ٓزن

ٓٔظوَ، رؼ٤ي ح ػٖ طؤػ٤َ حُظزؼ٤ش ؿ٢ رٌَ٘ لاحُطز٢ ٝحُؼ ٜخهظٜخٛحُظزخَٗ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ، حُ٘خَٓ

 حلإىح٣ٍش. 

 ٌؼّجْ صٛف١ش ثٌضغط١ز ثٌظق١ز ثٌشجٍِز:ؽٕجة١ز ػمٛدجس صؼ١ّٓ ثٌمجْٔٛ )ػ( 

؛ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ػيس ػوٞرخص ٠ُٔخٕ طٞك٤َ حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓشط٠ٖٔ 

ك٘ظْ ػوٞرش حُلزْ ٓيس لا طوَ ػٖ ٓ٘ش ٝرـَحٓش لا طوَ ػٖ ه٤ٖٔٔ أُق ؿ٤٘ٚ أٝ اكيٟ ٛخط٤ٖ 

حُؼوٞرظ٤ٖ، ُٖٔ ٣َٜٔ طوي٣ْ أٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُـ٤َ ٓٔظلو٤ٜخ، أٝ 

ُـ٤َ  َف ك٢ حلأى٣ٝش ٝحلأؿِٜسحُلٍٜٞ ػ٠ِ حلأؿِٜس حُظؼ٤٠٣ٞش ُـ٤َ حُٔٔظلو٤ٖ، أٝ حُظٜ

ٜخىٍ حلأى٣ٝش أٝ حلأؿِٜس آهَ ٛٞ حُٜٔخىٍس؛ اً ط   َ. ًٔخ ٗظْ حُوخٕٗٞ ؿِحء  حُٔٔظلو٤ٖ رٔوخر

)َى ه٤ٔظٜخ ك٢ كخُش طِلٜخ أٝ ٛلاًٜخطأٝ  حُظؤ٤ٖٓ ٤ٛجش حُظؼ٤٠٣ٞش ُٜخُق
2
). 

ك٢ ُْٝ ٣وظَٜ حَُٔ٘ع ػ٠ِ طـ٣َْ حلأكؼخٍ حُٔخروش كلٔذ؛ رَ هٍَ ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ 

ف ُـ٤َ خٔٔحُ، ْٝ طويّ هيٓخص أٛلا  ُطؼٔي طوي٣ْ ٓطخُزخص ؿ٤َ كو٤و٤ش أٝ  ٜٓ٘خ:كخلاص أهَٟ، 

. ًٌُٝي طَٜد حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص رـ٤َ ٝؿٚ كنك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ حُٔ٘ظ٤ًَٖ 

ُٔٞظق ػيّ ه٤خّ ح، ٝٛخكذ حُؼَٔ أٝ حُٔ٘ظَى ٖٓ حُٞكخء رخُظِحٓخطٚ حُٔوٍَس ك٢ حُوخٕٗٞ

ٓ  حُٔوظٚ رظل٤َٜ أٝ ط٣ٍٞي حٗظَحًخص  خ حُٔئٖٓ ػ٤ِْٜ ٝأٛلخد حلأػٔخٍ ٤ُِٜجش هلاٍ ػلاػ٤ٖ ٣ٞ

                                                 

(
1
 .2 د. ػلاء ػ١ذ: ؽٙٛد ثٌذٌٚز ثٌّظش٠ز فٟ ِٛثؽٙز ؽجةقز وٛسٚٔج، ِشؽغ عجدك، ص (

 (
2
"٠ؼجلخ دجٌقذظ ِذر لا ػٍٝ أْ:  2012ٌغٕز  2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 63ثٌّجدر )صٕض (

صمً ػٓ خّغ١ٓ أٌف ؽ١ٕٗ ٚلا صؾجٚص خّغز ٚعذؼ١ٓ أٌف ؽ١ٕٗ، أٚ دئفذٜ ٘جص١ٓ صمً ػٓ عٕز ٚدغشثِز لا 

ثٌؼمٛدض١ٓ، وً ػجًِ فٟ ث١ٌٙتز، أٚ أفذ ثٌّضؼجلذ٠ٓ ِؼٙج ِٓ ثلأؽذجء أٚ ثٌظ١جدٌز أٚ ثٌفش٠ك ثٌطذٟ أٚ غ١شُ٘، 

أد٠ٚز أٚ خذِجس  عًٙ ٌٍّؤِٓ ػ١ٍٗ أٚ ٌغ١شٖ ِّٓ صضٌٛٝ ث١ٌٙتز ص٠ًّٛ صمذ٠ُ ثٌشػج٠ز ثٌطذ١ز إ١ٌٗ، ثٌقظٛي ػٍٝ

أٚ أؽٙضر صؼ٠ٛؼ١ز دغ١ش فك، أٚ لا صضطٍخ ثلأطٛي ثٌطذ١ز طشفٙج ٌٗ ٚفك ِج صشثٖ ثٌٍؾجْ ثٌّضخظظز فٟ رٌه 

٠ٚؼجلخ دجٌؼمٛدز رثصٙج وً ِٓ طشفش ٌٗ أد٠ٚز أٚ أؽٙضر صؼ٠ٛؼ١ز عُ صظشف  .دٕجء ػٍٝ ثٌذشٚصٛوٛلاس ثٌطذ١ز

صٛعؾ فٟ رٌه إرث وجْ ٠ؼٍُ دؤٔٙج لذ طشفش دٕجء ػٍٝ  ف١ٙج إٌٝ غ١شٖ دّمجدً، ٚوزٌه ثٌّضظشف إ١ٌٗ ٚوً ِٓ

ٚفٟ ؽ١ّغ ثلأفٛثي صقىُ ثٌّقىّز دّظجدسر ثلأد٠ٚز أٚ ثلأؽٙضر ثٌضؼ٠ٛؼ١ز  .ٔظجَ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ

 ٌظجٌـ ث١ٌٙتز، أٚ سد ل١ّضٙج فٟ فجٌز صٍفٙج أٚ ٘لاوٙج". 
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)ٖٓ طل٤ِٜٜخ
1
).  

ٝلا ٣لٞط٘خ ك٢ حُٔوخّ، إٔ ٤َ٘ٗ ا٠ُ ٍَٟٝس حُظـِذ ػ٠ِ ٛؼٞرخص حُظطز٤ن حُظي٣ٍـ٢ ُ٘ظخّ 

 هٔٔش ػَُ٘ظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٢ٛ طز٤ن ٗظخّ حٓيس طإ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ َٜٓ؛ ك٤غ 

  ٓ ح  خ،ػخ أٗلخء ٌُخكش طـط٤ش ٛل٤ش ٗخِٓش ٓوخٍٗش رخُلخؿش حُِٔلش ُظٞك٤َ ٢ٛٝ ٓيس ٣ٞ١ِش ؿي 

٣٘زـ٢ ٍَٓٝ  ،حُ٘خِٓش حُٜل٤شحُيٍٝ ًحص حَُػخ٣ش ك٢ ػيحى َٜٓ يهَ حُـ٣ٍٜٞٔش، أ١ أٗٚ ٢ٌُ ط

ًَ َٓكِش ٖٓ َٓحكَ حُظ٘ل٤ٌ حُظ٢ ٗٚ ػ٤ِٜخ ٔظطِزخص ٌٛح ػ٠ِ كَٝ حلاُظِحّ حُظخّ ر خ،ػخٓ 15

 حُوخٕٗٞ. 

إٔ ٓيس ططز٤ن ٌٛح ن حَُٔكِش حلأ٠ُٝ، ٖٓ ٛؼٞرخص هي ٣لْٜ ٓ٘ٚ ؿ٤َ إٔ ٓخ ٜٗيٙ ططز٤

حرظيحء   َُٔكِش حلأ٠ُٝح طوٍَ حُزيء ك٢ ططز٤نك٤غ ؛ حُ٘ظخّ هي ططٍٞ لأًؼَ ٖٓ حُٔيس حُٔوٍَس هخٗٞٗ خ

ٓظؼيحى حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش ٝحلأىٝحص ٝحلأؿِٜس ٝؿٞى رؼٞ حُٜؼٞرخص ك٢ حٓغ  ،٣2112٘خ٣َ  ٖٓ

ػ٠ِ حُ٘لٞ  ٖٓ ٓٔظِِٓخص ططز٤ن ٌٛٙ حَُٔكِشًُي  ٝؿ٤َ شحُٔيٍر شحُطز١٤وْ حُطز٤ش حُلآُش ٝحلأ

حُؼوخكش حُٜل٤ش ٝحُٞػ٢ ٝحُظؼ٤ِْ حُلا٤ُٖٓ ٟٝؼق  ،؛ ٠ُؼق حُٔٞحٍى حُٔخى٣ش ٝحُز٣َ٘شحلأٓؼَ

رظلي٣خطٜخ حُظ٢ أػخهض حُيٍٝ حٌُزَٟ، ُظ٣ِي ٖٓ ّ 2113ك٢ ػخّ ص ؿخثلش ًٍٞٝٗخ ػْ ؿخءُِظطز٤ن، 

ا٠ُ حطوخً حلإؿَحءحص حُٞهخث٤ش  شٓخٍػض حُيُٝكظ٠ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ  ؿخءصكٔخ إٔ  حُٜؼٞرخص.

طز٤ش ُِؼٍِ حُٔ٘٘آص حٌُؼ٤َ ٖٓ حُظو٤ٜٚ حُلآُش ُٔٞحؿٜظٜخ، كوخٓض رٝحُؼلاؿ٤ش ٝحُظيحر٤َ 

ٝطو٤ٜٚ ٓٔظ٘ل٤خص حُل٤ٔخص ُؼلاؽ  ش١وْ حُطز٤ٜ٘خػ٢ ٝطي٣ٍذ حلأحُظ٘لْ حُأؿِٜس طٞك٤َ ٝ

آص حُطز٤ش حُٔوٜٜش ُظ٘ل٤ٌ َٓ٘ٝع حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٠َٟٓ ًٍٞٝٗخ ٝاهَحؿٜخ ٖٓ ػيحى حُٔ٘٘

ٓٔظ٘ل٤خص حُل٤ٔخص ٖٓ ػيحى حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش حُلآُش ُْٝ ٣وظَٜ حلأَٓ ػ٠ِ اهَحؽ حُ٘خَٓ. 

خ حهظ٠ض ح٠ٍَُٝس حُٜل٤ش ٝهظجٌ ُظ٘ل٤ٌ حَُٔ٘ٝع كلٔذ، رَ  ٝكيحص حَُػخ٣ش اهَحؽ أ٠٣ 

 شحُٔيٍر شحُل٤٘ شوْ حُطز١٤لا  ػٖ حلأحلأٓخ٤ٓش رخُٔٔظ٘ل٤خص حُؼخٓش ٝحُٔٔظ٘ل٤خص حُـخٓؼ٤ش، ك٠

، ك٠لا  ػٖ حلإٛخرش رل٤َّٝ ًٍٞٝٗخْٜٓ٘ ؿَحء  زؼٞٝكخس حُرٌَ٘ ِٓلٞظ رٔزذ  ض٢ ط٘خهٜظٝحُ

 حُٜٔخر٤ٖ. 

 كؼ٢ِ ك٢ ٓـخٍ حُظـط٤ش طلو٤ن طويّ ا٠ُ طٔؼ٠ حُظ٢ ُِزِيحٕ أٗٚ ٣ٌٖٔ ٝك٢ حُٜ٘خ٣ش َٟٗ

رلٔذ أ٣ُٞٝظٜخ، ػ٠ِ إٔ طٌٕٞ  كجخص حُٜل٤ش ا٠ُ حُويٓخص ط٤ٜ٘ق حُ٘خِٓش، ٖٓ هلاٍ حُٜل٤ش

حلأ٣ُٞٝش ُلأٓٞأ كخلأٓٞأ ٖٓ حلأَٓحٝ ٝحلأىٝحء حُظ٢ هي ٣ظؼَٝ ُٜخ حلأكَحى، ٝإٔ طؼَٔ ػ٠ِ 

 حلأ٣ُٞٝش ًحص ُِويٓخص ٓظِش حُظـط٤ش ٝط٤ٓٞغ حُظٌِلش حُٔوٍَس ُِويٓش حُٜل٤ش، كؼخ٤ُش ٟٔخٕ

حُٔٔزن،  ٝطز٢٘ حٓظَحط٤ـ٤ش حُيكغحُـ٤ذ  ٖٓ حُٔيكٞػخص ٌُخكش َٗحثق حُٔـظٔغ، ٝاُـخء حُوٜٟٞ

ح٣َُق،  ٌٝٓخٕ حُٔ٘ولٞ حُيهَ ًحص ىٕٝ طـط٤ش، ٝطوي٣ْ حُلجخص حُٔلَٝٓش حُلجخص طَى ٝػيّ

                                                 

(
1
ػٍٝ أْ: "٠ؼجلخ دجٌقذظ ِذر لا  2012ز ٌغٕ 2( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؤ١ِٓ ثٌظقٟ ثٌشجًِ سلُ 64صٕض ثٌّجدر ) (

صمً ػٓ عٕز ٚدغشثِز لا صمً ػٓ ِجةز أٌف ؽ١ٕٗ ٚلا صؾجٚص ِجةضٟ أٌف ؽ١ٕٗ، أٚ دئفذٜ ٘جص١ٓ ثٌؼمٛدض١ٓ، وً 

ِمذَ ٌخذِجس ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز أٚ ِٕضفغ أٚ ػجًِ فٟ ث١ٌٙتز، صؼّذ صمذ٠ُ ِطجٌذجس غ١ش فم١م١ز أٚ ِطجٌذجس ػٓ 

ٚصٕض ثٌّجدر  .ٚ عّـ ٌغ١ش ثٌّشضشو١ٓ دجٌٕظجَ دجٌقظٛي ػٍٝ خذِجس دغ١ش ٚؽٗ فك"خذِجس ٌُ ٠ضُ صمذ٠ّٙج، أ

( ِٓ رثس ثٌمجْٔٛ ػٍٝ أْ: "٠ؼجلخ دجٌقذظ ِذر لا صمً ػٓ عضز أشٙش ٚدغشثِز لا صمً ػٓ ِجةز أٌف ؽ١ٕٗ 65)

ؤ١ٕ١ِز عجػذ ٚلا صؾجٚص ِجةضٟ أٌف ؽ١ٕٗ، أٚ دئفذٜ ٘جص١ٓ ثٌؼمٛدض١ٓ، وً ػجًِ دج١ٌٙتز أٚ ِمذَ ٌٍخذِز ثٌض

( 66طجفخ ثٌؼًّ أٚ ثٌّشضشن ػٍٝ ثٌضٙشح ِٓ ثٌٛفجء دجٌضضثِجصٗ ثٌّمشسر فٟ ٘زث ثٌمجْٔٛ، وّج صٕض ثٌّجدر )

ِٕٗ ػٍٝ أْ: "٠ؼجلخ دغشثِز لا صمً ػٓ ػشش٠ٓ أٌف ؽ١ٕٗ ٚلا صؾجٚص خّغ١ٓ أٌف ؽ١ٕٗ، ثٌّغتٛي أٚ ثٌّٛظف 

( ِٓ ٘زث ثٌمجْٔٛ، ثٌزٞ ٌُ ٠مُ دضقظ١ً أٚ 49(، )41ثٌّخضض فٟ ثٌؾٙجس ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ثٌّجدص١ٓ )

( ِٓ ٘زث ثٌمجْٔٛ ١ٌٍٙتز خلاي 40صٛس٠ذ ثشضشثوجس ثٌّؤِٓ ػ١ٍُٙ ٚأطقجح ثلأػّجي ثٌّشجس إ١ٌُٙ فٟ ثٌّجدر )

 علاع١ٓ ٠ِٛج ِٓ صقظ١ٍٙج". 
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٠٣خف ا٠ُ ًُي ط٤َٗي ٛ٘خػش حُوَحٍحص حُظ٢ طٜيٍ ػٖ حُـٜخص حُٔوظٜش ر٘ؤٕ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ 

ًؤٕ  -ح٤ُ٥خص ٌٛٙ ٠ػِ حُٔئ٢ٔٓ حُطخرغ ٝاٟلخء حُٔٔخءُش، حَُػخ٣ش حُٜل٤ش، ٝطلؼ٤َ آ٤ُخص

 ١ٞ٘ٓش رظؼ٣ِِ حُ٘لخك٤ش ٝحُؼيحُش ك٢ ٓـخٍ ىحثٔش، ٤٘١ٝش ُـ٘ش هلاٍ طٜيٍ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٖٓ

حُ٘خِٓش) حُٜل٤ش حُظـط٤ش
1
). 

 

  

                                                 

(
1
) Trygve Ottersen and others: Making fair choices on the path to universal 

health coverage, op.cit, p.3. 
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 ثٌخجصّز

ك٢ اٛلاف حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش ٝىٍٝٙ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٟٓٞٞع ض  رخُيٍحٓش ط٘خُٝ

حُظٞؿٚ حُظ٣َ٘ؼ٢ ٗلٞ حُظـط٤ش حُٜل٤ش  :ط٘خٍٝ أُٜٝٔخ ،ك٤ِٜٖٖٓ هلاٍ ، ك٤ٔخ رؼي ًٍٞٝٗخحُ٘خِٓش 

ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ ًُٝي ٖٓ هلاٍ ٓل٣ٍٖٞ أٓخ٤٤ٖٓ، ٛٔخ ، حُ٘خِٓش ك٢ حُ٘ظخ٤ٖٓ ح١َُٜٔ ٝحلأ٢ٌ٣َٓ

ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ ، ٝحُٜل٢ ٝىٍٝٙ ك٢ حُلي ٖٓ آػخٍ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ

ٓلآق ٤ُٞٔٗش حُظـط٤ش حُٜل٤ش ك٢ ػْ ط٘خٍٝ حُلَٜ حُؼخ٢ٗ ك٢ حُ٘ظخ٤ٖٓ ح١َُٜٔ ٝحلأ٢ٌ٣َٓ، 

خ، ٛٔخ ك٢ حُ٘ظخ٤ٖٓ ح١َُٜٔ ٝحلأ٢ٌ٣َُٓظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٗظخّ ح  ٗطخم، ٖٓ هلاٍ ٓل٣ٍٖٞ أ٠٣ 

ىٍٝ ٗظخّ ، ٝحُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ٝكو خ ُ٘ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ َٜٓ ٝأ٣ٌَٓخ

ػْ حهظظٔض رؼيس ٗظخثؾ . ٤ش ٝاٛلاف حُٔ٘ظٞٓش حُٜل٤شحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ك٢ طٞك٤َ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ

 ٝط٤ٛٞخص ًخُظخ٢ُ:

 أٚلاً: ثٌٕضجةؼ:

  ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٛٞ ٗظخّ ٣وّٞ ػ٠ِ طوي٣ْ ٝط٣َٞٔ حُويٓخص حُطز٤ش ٖٓ هلاٍ ح٤ُٜجش

حُؼخٓش ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، كٜٞ ٣ـط٢ ٓوظِق ٗٞحك٢ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش ٖٓ هلاٍ طوي٣ْ 

ك٢ حُٔٔظ٘ل٤خص ٝٓخثَ حُٔ٘٘آص حُٜل٤ش حُظخرؼش ٤ُِٜجش حُؼخٓش ٝط٣َٞٔ حُويٓش حُطز٤ش 

 ُِظؤ٤ٖٓ حُٜل٢.

  هي أػَص رخُِٔذ ػ٠ِ ًخكش حلأٗظٔش حُٜل٤ش ٌُخكش ىٍٝ حُؼخُْ، ؿخثلش ًٍٞٝٗخ اًح ًخٗض

ٝأػخهض ػ٤ِٔش حُظلٍٞ ا٠ُ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ك٢ َٜٓ ٝأ٣ٌَٓخ، كبٜٗخ 

٠ٖٔ ًلخ٣ظٜخ ا٠ُ طط٣َٞ أٗظٔظٜخ حُٜل٤ش رٔخ ٣ٌخكش حُيٍٝ حُٔخٓش ُلخؿش حُأظَٜص 

ًٝلخءطٜخ ُظٞك٤َ ًخكش هيٓخص حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُِٔٞح٤٘١ٖ ٝؿ٤َْٛ ٖٓ حُٔو٤ٔ٤ٖ ىحهَ 

  حُيُٝش ػ٠ِ حُٔٞحء. 

  طؼي اٌٗخ٤ُش ط٣َٞٔ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٢ٛ حلإٌٗخ٤ُش حلأًزَ حُظ٢ طٞحؿٚ كؼخ٤ُش ٌٛح

يس ػ٠ِ حُظـِذ ػ٤ِٜخ ٖٓ هلاٍ حُؼي٣ي ٖٓ حُ٘ظخّ ٝحٓظيحٓظٚ، ٝحُظ٢ طؼَٔ حُيٍٝ ؿخٛ

كظق حُٔـخٍ ُِوطخع حُوخٙ ُظوي٣ْ رَحٓؾ طؤ٤٘٤ٓش...، ك٠لا  ػٖ طوي٣ْ حُٔزَ، ٝأٜٛٔخ 

رَحٓؾ طؤ٤٘٤ٓش ك٤ٌٓٞش ُظـط٤ش حُلجخص ٓليٝىس حُيهَ أٝ ُظـط٤ش حلأَٓحٝ ًحص حُظٌِلش 

 حُؼخ٤ُش. 

 ريلا  ٖٓ حُلَى خػظٔخى حلأَٓس ٣ٔظخُ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُـي٣ي ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُلخ٢ُ، ر

ًٞكيس ُِظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش حُٜل٤ش ك٢ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، ٝحلآظ٘خى ا٠ُ حَُػخ٣ش 

حُٜل٤ش حلأ٤ُٝش ١ٝذ حلأَٓس ًٔيهَ ٌُٜح حُ٘ظخّ، ٓغ ٟٔخٕ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٛٙ حُظـط٤ش 

ٖ، رؼيٓخ ًخٗض ٣ٔظخُ حُ٘ظخّ حُـي٣ي رؤٗٚ ٣ٔظٜيف طـط٤ش ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١، ًٔخ رـٞىس ػخ٤ُش

 % ٖٓ حُٔٞح٤٘١ٖ طو٣َز خ.51ػ٠ِ ٓخ ٣وخٍد حُـ ك٢ حُ٘ظخّ حُوي٣ْ ظـط٤ش طوظَٜ ٌٛٙ حُ

  ٣ٔظخُ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ح١َُٜٔ ػ٠ِ ٗظ٤َٙ حلأ٢ٌ٣َٓ، رٞكيس ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢

ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ، ػ٠ِ هلاف حُؼخ٢ٗ ٝح١ٌُ ٣ٔظخُ رظؼيى حُزَحٓؾ حُظؤ٤٘٤ٓش حُل٤ٌٓٞش 

ُظلخٝص ر٤ٖ َٗحثق حُٔـظٔغ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص ئى١ ا٠ُ حطٝحُظ٢ ٝحُوخٛش، 

؛ ك٤غ ٣وّٞ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حلأ٢ٌ٣َٓ ػ٠ِ حُؼي٣ي ٖٓ رَحٓؾ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش

حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُظ٢ طـط٢ حُويٓخص حُٜل٤ش رلٔذ حُٔويٍس حُٔخ٤ُش َُِحؿز٤ٖ ك٢ 

 حُظؤ٤ٖٓ. 
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 لأ٢ٌ٣َٓ ػ٠ِ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، كبٕ رخَُؿْ ٖٓ حلإٛلاكخص حُظ٢ أىهِٜخ حَُٔ٘ع ح

ٛ٘خى حُؼي٣ي ٖٓ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ح٣ٌُٖ لا طٞؿي ُْٜ طـط٤ش طؤ٤٘٤ٓش، ٝٛٞ ٓخ ٣ـؼَ ٌٛح حُ٘ظخّ 

خ أٝ هِلا ك٢  ٜ ٌٛح  ٓللا لاٗظوخىحص ٖٓ هزَ حُٔظو٤ٜٜٖ، ك٠لا  ػٖ إٔ ًُي ٣ٔؼَ ٗو

 حُ٘ظخّ. 

 ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖ رٌَ٘  رخَُؿْ ٖٓ إٔ حَُٔ٘ع ح١َُٜٔ هي حٓظٜيف ٓي حُظـط٤ش حُٜل٤ش

، ػ٠ِ ػيس َٓحكَ، كبٕ حُظطز٤ن حَُٔك٢ِ ح١ٌُ ٜٗيطٚ حَُٔكِش حلأ٠ُٝ، ٝح١ٌُ ُْ طي٣ٍـ٢

٣ٔظلخى ٓ٘ٚ إٔ ٓيس ططز٤ن ٌٛح حُ٘ظخّ حُـي٣ي هي ٣َ٘ٔ ًخكش ٓلخكظخص حَُٔكِش حلأ٠ُٝ، 

ح ك٢ ػ٤ِٔش ططز٤ن حُ٘ظخّ حُـططٍٞ ػٖ حُٔيٟ ح٢ُِ٘ٓ حُٔوٍَ ُٜخ، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼي   ٍ  ي٣ي. هٜٞ

  ٍٕؿزش ٜٓ٘ٔخ ك٢ ٟٔخٕ حلآظؼخٍ لأكٌخّ هٞح٤ٖٗ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢، أكَى حَُٔ٘ػخ

، ٝحلأ٢٤ًَٓ ػوٞرخص ؿ٘خث٤ش ُٔٞحؿٜش كخلاص حُوَٝؽ ػ٠ِ أكٌخّ ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ ح١َُٜٔ

؛ ٌُخكش حُٔٞح٤٘١ٖحُٜل٤ش ٝٛٞ ٓخ ٣ؼٌْ حَُؿزش حُـخىس ك٢ ٓي ٓظِش حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش 

ػوٞرش حُلزْ ٓيس لا طوَ ػٖ ٓ٘ش ٝرـَحٓش لا طوَ ػٖ ح١َُٜٔ ٗظْ حُوخٕٗٞ ك٤غ 

ه٤ٖٔٔ أُق ؿ٤٘ٚ أٝ اكيٟ ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ، ُٖٔ ٣َٜٔ طوي٣ْ أٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص 

حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ُـ٤َ ٓٔظلو٤ٜخ، أٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حلأؿِٜس حُظؼ٤٠٣ٞش ُـ٤َ حُٔٔظلو٤ٖ، 

ش حُظؤ٤ٖٓ أٝ طَى ه٤ٔظٜخ ك٢ ًٔخ ٗظْ حُٜٔخىٍس ُلأى٣ٝش أٝ حلأؿِٜس حُظؼ٤٠٣ٞش ُٜخُق ٤ٛج

 كخُش طِلٜخ أٝ ٛلاًٜخ.

  طلظَ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش َٓطزش ٓظؤهَس ر٘ؤٕ ٓوخ٤٣ْ حُ٘ظخثؾ حُٜل٤ش ٝحُـٞىس

ٝحٌُلخءس ك٢ حلأٗظٔش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش، كظٌخ٤ُق حَُػخ٣ش حُٜل٤ش رخٛظش حُظٌخ٤ُق ك٢ 

 أك٤خٕ ًؼ٤َس.
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 عج١ٔجً: ثٌضٛط١جس:

 ٍَٝس اػخىس حُ٘ظَ ػخ٤ٗش ك٢ حُٔيٟ ح٢ُِ٘ٓ حُٔليى ُظطز٤ن هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ أٗخٗي حَُٔ٘ع ر٠

حُٜل٢، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ حهظٜخٍ حُٔٞحػ٤ي ح٤ُِ٘ٓش حُٔوٍَس ٌَُ َٓكِش ٖٓ َٓحكَ 

حُظطز٤ن، رل٤غ طَٜ حُظـط٤ش حُٜل٤ش ٌُلخس حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ أهَٜ ٓيس ٤ُ٘ٓش ٌٓٔ٘ش، ٝٛٞ 

طْ طو٤ٜٜٜخ أٝطٞك٤َٛخ هلاٍ ٓخ ٣وظ٢٠ طٞك٤َ ٜٓخىٍ ط٣َٞٔ أًؼَ ٖٓ طِي حُظ٢ 

 حَُٔكِش حلأ٠ُٝ. 

 ر٠ٍَٝس  ،حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓـٜخص ٝح٤ُٜجخص حُٔٔجُٞش ػٖ ططز٤ن ٗظخّ ٗخٗي حُأ

ُِظطز٤ن حَُٔك٢ِ َُٔحكَ حُوخٕٗٞ حُٔوظِلش؛ كظ٠ حلاُظِحّ رخُٔٞحػ٤ي ٝح٠ُٞحر٢ حُٔوٍَس 

 2طَٜ حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُظ٢ حٓظٜيكٜخ حَُٔ٘ع ك٢ هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٍهْ 

 ّ. 2112ُٔ٘ش 

 ٗخٗي حُـٜخص ٝح٤ُٜجخص حَُهخر٤ش رَٔحهزش ػَٔ ح٤ُٜجخص حُٔخٗلش ُٜ٘خىحص حُـٞىس أ

حُٜل٤ش حُؼخٓش حُلخِٛش ػ٠ِ ٜٗخىس ِظؼخهي ٓغ حُٔ٘٘آص َُٔ٘ع ُحٗظَح١ حلإٔ ٝحلاػظٔخى، 

، كبٗٚ هي ٣ظلٍٞ ا٠ُ ه٤ي ١ٍٞٛ أٝ ٢ٌِٗ اًح ٟٔخٕ ؿٞىطٜخٝإ ًخٕ ٣ٔظٜيف  ،حلاػظٔخى

حػظٔيص ٌٛٙ حلاػظٔخىحص ػ٠ِ حٌَُ٘ حٍُٞه٢ ُْٝ طَحع ك٤ٜخ ح٠ُٞحر٢ حُٟٔٞٞػ٤ش  ٓخ

  .حُلآُش

 ٗخٗي حُـٜخص ٝح٤ُٜجخص حُٔؼ٤٘ش رظطز٤ن هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ رظ٤ٓٞغ ىٍٝ أ

ط٣َٞٔ ٗظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ػ٠ِ حُ٘لٞ ح١ٌُ ٣ٌلَ كؼخ٤ُش ٌٛح حُ٘ظخّ حُوطخع حُوخٙ ك٢ 

 ، ٝرٔخ لا ٣وخُق أكٌخّ حُوخٕٗٞ. ٝحٓظيحٓظٚ

 ثٜخ حلاٛظٔخّ حٌُخك٢ ٓ٘خكغ ِٝٓح٣خ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٝاػطخٗخٗي حُيُٝش ر٠ٍَٝس حُظٞٓغ ك٢ أ

رخػظزخٍٛخ ٖٓ حُوٞحػي حلأٓخ٤ٓش ُِٔ٘ظٞٓش حُٜل٤ش حلاؿظٔخػ٤ش، ك٢ ٓز٤َ حُظٜي١ 

حُٜ٘ٞٝ رٜلش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝكن هٞحػي حُؼيحُش ٝحُلٔخ٣ش ٝ، ُِل٤َٝٓخص ٝحلأٝرجش

 حلاؿظٔخػ٤ش، ك٢ ٓز٤َ طلو٤ن حُـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ُـ٤ٔغ حلأكَحى.

 ٗ خلاٛظٔخّ ٝحُؼَٔ ػ٠ِ ظخّ حُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ حُ٘خَٓ، رأٗخٗي ح٤ُٜجخص ح١ُٞ٘ٔش رظطز٤ن

طٞك٤َ ٓٔظِِٓخص حُظـط٤ش حُٜل٤ش حُ٘خِٓش ٖٓ ر٤٘ش طلظ٤ش ُِٔ٘٘آص حُٜل٤ش ٟٝٔخٕ ؿٞىس 

حُويٓخص حُٔويٓش ٝطٞك٤َ حُويٓخص حُٞهخث٤ش ٝحُؼلاؿ٤ش ُِـ٤ٔغ حُوخى٣ٍٖ ْٜٓ٘ ٝؿ٤َ 

 حُوخى٣ٍٖ.
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 :ثٌّٛلغ ثٌشعّٟ ١ٌٙتز ثٌشػج٠ز ثٌظق١ز ثٌّظش٠ز 

.1015-post-.uhia.gov.eg/#hfaqwwwhttps:// 

 The World Health Organization are available on the WHO 

web site (www.who.int). 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-21-Y20.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-21-Y20.html
https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/11-393
http://www/
https://crsreports.congress.gov/
https://www.uhia.gov.eg/#hfaq-post-1015


 

80 

 

 :ِٛثلغ سع١ّز فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز 

See the Financial Repercussions from COVID-19 section in 

Board of Governors of the Federal Reserve System. Report on 

the Economic Well-Being of U.S. Households in 2019 – May. 

Washington: Board of Governors of the Federal Reserve 

System; 2020. Bureau of Labor Statistics. Employment 

Situation News Release.  

 https://www.bls.gov/news.release/archives/empsit_05082020.ht

m. Published May 8, 2020. Accessed July 7, 2020. 

 :ٟثٌّٛلغ ثٌشعّٟ ٌٍىٛٔؾشط ثلأِش٠ى 

Congressional Research Service (CRS): U.S. Health Care 

Coverage and Spending, USA, April 1, 2022, p. 1 and next. 

https://crsreports.congress.gov . 

 World Health Organization: Fifty-Eighth World Health 

Assembly, Resolutions and Decisions, Annex, Geneva, 16-25 

MAY 2005. https://apps.who.int/iris/handle/10665/20398     

 www.medicare.gov. Stephen Devereux and Rachel Sabates-

Wheeler: Transformative social protection.. 

 Section 1135 of the Social Security Act/ 5; 

https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-

frequently-asked-questions-faqs-31720.pdf. Blanket Waivers – 

Claims Submission: 

https://www.cms.gov/files/document/se20011.pdf. Frequently 

Asked Questions – 1135 Waivers: https://www.cms.gov/About-

CMS/Agency- Information/Emergency/ Downloads/ 

MedicareFFS-EmergencyQsAs1135Waiver.pdf. Medicaid 

Disaster Response Toolkit: https://www.medicaid.gov/state-

resource-center/ disaster-response-toolkit/index.html. 

 

https://crsreports.congress.gov/
https://apps.who.int/iris/handle/10665/20398
https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-frequently-asked-questions-faqs-31720.pdf
https://edit.cms.gov/files/document/medicare-telehealth-frequently-asked-questions-faqs-31720.pdf
https://www.cms.gov/files/document/se20011.pdf

