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              مستخمص البحث:

جميورية ومجمس النواب في الدستور المصري الصادر تأخذ العلاقة بيف رئيس ال
فيي علاقة متعددة المظاىر والآثار، فمنيا ما ، ـ عدة محاور 4112في عاـ 

يشير إلى تبني الدستور الشكؿ النيابي البرلماني لمدولة، مف حيث ثنائية السمطة 
حؿ التنفيذية، ومسئولية الحكومة أماـ البرلماف، وحؽ السمطة التنفيذية في 

فراد رئيس حيث إنالبرلماف، ومنيا ما يشير إلى ملامح النظاـ الرئاسي مف 
. وما سبؽ تـ ترجمتو في البحث مف الميمةالجميورية ببعض الاختصاصات 

خلاؿ التعرض لبحث جوانب ىذه العلاقة مف حيث التعييف والترشيح، ومف حيث 
ة ومنح الثقة سير العمؿ في البرلماف، ومف حيث ممارسة السمطة التشريعي

لمحكومة، وحؿ مجمس النواب، وكذلؾ مسئولية رئيس الدولة في جانبيا الجنائي 
 وشقيا السياسي.

 الكممات الافتتاحية:

 الوزارة –مسئولية  –حؿ مجمس النواب  –رئيس الجميورية  –مجمس النواب  –دستور 
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Abstract 

The relationship between the President of the Republic and 

the council of Representatives in the Egyptian Constitution 

issued in 2014 tackles several branches. It is a relationship 

with multiple aspects and effects. Some of them indicate the 

adoption of the constitutional parliamentary form of the state, 

in terms of the duality of executive authority, the 

government’s responsibility before parliament, and the right 

of the executive authority to dissolve parliament. Some of 

them indicate the features of the basic system in terms of the 

President of the Republic’s monopoly of some important 

powers. The above was translated in the research by 

examining aspects of this relationship in terms of appointment 

and nomination, in terms of the workflow in parliament, in 

terms of exercising legislative authority and granting full 

confidence to the government, and dissolving the council of 

Representatives, as well as the responsibility of the President 

of the State in its criminal aspect and its political aspect. 

Key words:  

Constitution - council of Representatives - President of the Republic - 

Dissolution of the council of Representatives - Responsibility - 

Ministry. 
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         مقدمـة: 
                          ، بأحكػػاـ جديػػدة فيمػػا يتعمػػؽ     4112                                 أتػى الدسػػتور المصػػري الصػػادر فػػي عػػاـ 

             فمـ يسير ىذا   –     ً               وتحديدًا مجمس النواب   –                                     بالعلاقة بيف رئيس الجميورية والبرلماف 
     بيػػػذا                                                        ى نيػػػل الدسػػػاتير الجميوريػػػة السػػػابقة عمػػػى صػػػدوره، فيمػػػا يتعمػػػؽ           الدسػػػتور عمػػػ

                                                          ، ولكنػػػػو أتػػػػى بأحكػػػػاـ جديػػػػدة، فػػػػي مجػػػػالات عػػػػدة، ابتػػػػدا  مػػػػف حػػػػؽ رئػػػػيس      الشػػػػأف
                                                          الجميوريػػػػػة فػػػػػي تعيػػػػػيف عػػػػػدد مػػػػػف ا عئػػػػػا  فػػػػػي مجمػػػػػس النػػػػػواب، وحػػػػػؽ رئػػػػػيس 
                                                                 الجميوريػػة فػػي حػػػؿ مجمػػس النػػػواب، ودعوتػػو للانعقػػػاد فػػي جمسػػػات عاديػػة، و يػػػر 

    ً                                                 ً              مرورًا بقياـ رئػيس الجميوريػة بدصػدار لػوائح الئػرورة اسػتنادًا لػنص المػادة        عادية، 
                  وفػػػػي ذات الوقػػػػت مػػػػنح   –                                      ( مػػػػف الدسػػػػتور حػػػػاؿ عػػػػدـ قيػػػػاـ مجمػػػػس النػػػػواب    151 )

             إثارة الاتياـ   –                                    و وؿ مرة في التنظيـ الدستوري المصري   –                    الدستور مجمس النواب 
                      ئيػػة لػػرئيس الدولػػة، عمػػى                                                  السياسػػي لػػرئيس الجميوريػػة، عػػلاوة عمػػى المسػػئولية الجنا

  ٌ  دورٌ                                     ( مػف الدسػتور. كمػا أصػبح لمجمػس النػواب    111                        نحو ما نصت عميػو المػادة )
                                                         في حالتي استقالة رئيس الجميورية، وخمو المنصب  ي سبب آخر،      ٌّ      ٌّ ميّـٌ محوريٌّ 

خطػار الييئػة الوطنيػة بػذلؾ،               رئػيس الجميوريػة                          فيما يتعمؽ بدعلاف خمو منصػب                                 ، وا 
                                          نصػب رئػيس الجميويػة بصػفة مؤقتػة، حتػى الانتيػا                         وشغؿ رئيس مجمس النػواب م

                                                 مف انتخاب رئيس جديد، وذلؾ حاؿ قياـ مجمس النواب. 
                                                             وتمتد العلاقة وتتشعب بيف رئيس الجميوريػة ومجمػس النػواب فػي مجػالات 

                             ً لمجػالات ا خػرا المنظمػة دسػتوريًا                                ؿ إعلاف حالػة الطػوارئ، و يرىػا مػف ا  مث     عدة، 
        ً   وقانونيًا. 

                                               وتعػػػددىا، وكثػػػرة الآثػػػار القانونيػػػة المترتبػػػة عمييػػػا،     قػػػة    العلا    ً        ونظػػػرًا لتشػػػعب 
       ( لسػػنة  1                                                              جػػا ت اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػواب، الصػػادرة بموجػػب القػػانوف رقػػـ )

                                                          ، بػػػػػػالكثير مػػػػػػف التفصػػػػػػيلات وااجػػػػػػرا ات المتعمقػػػػػػة بالعلاقػػػػػػة بػػػػػػيف رئػػػػػػيس     4111
                         الجميورية ومجمس النواب. 
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                    ري الحػػالي الصػػادر فػػي                                           والنػاظر لتفاصػػيؿ ىػػذه العلاقػػة فػػي الدسػتور المصػػ
                                         إلػػى طبيعػػة نظػػاـ الحكػػـ فػػي ىػػذا الدسػػتور، فيػػو       ٌ راجػػ ٌ              ، يػػرا أف ذلػػؾ     4112    عػػاـ 

      ً                                              تقميػػػديًا،  ف النظػػػاـ البرلمػػػاني يقػػػوـ فػػػي أساسػػػو عمػػػى وجػػػود       ً   برلمانيًػػػا        ً   لػػػيس نظامًػػػا 
                                                                        برلماف منتخب، وحكومة مسئولة أماـ البرلماف، ورئيس دولة يسػود ولا يحكػـ، وىػو 

                           المصػػري، فيػػو إف كػػاف يػػوحي فػػػي       4112           ي ظػػؿ دسػػػتور                    ا مػػر  يػػر المتػػوافر فػػ
                            إلا أف واقعػػو  يػػر ذلػػؾ، فبجانػػب   –               أو شػػبو النيػػابي   –                          ظػػاىره تبنػػي النظػػاـ النيػػابي 

     تامة                                                                        الوزارة المسئولة أماـ البرلماف، يوجد رئيس دولة بصلاحيات فعمية، ومسئولية 
           ص عمػى  ػرار                                                               مف الناحيتيف الجنائيػة والسياسػية، وىػو لػيس بالنظػاـ الرئاسػي الخػال

                             العلاقػػة بػػيف السػػمطات فػػي النظػػاـ        إذ إف                                   الوئػػ  فػػي الولايػػات المتحػػدة ا مريكيػػة  
                                                                    الدسػػػتوري الحػػػالي تقػػػوـ عمػػػى الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات مػػػ  التعػػػاوف بيػػػنيـ بمظػػػاىره 
                                                                المختمفػػػة، فيػػػو نظػػػاـ يحػػػاوؿ إقامػػػة تػػػوازف بػػػيف السػػػمطات مػػػف حيػػػث الاختصػػػاص 

             والمسئولية. 
  ،     4112                         الحكػـ فػي مصػر فػي ظػؿ دسػتور                            وما سبؽ يبيف بجػلا  أف نظػاـ

                                                                      يقػػػوـ عمػػػى المػػػزج بػػػيف النظػػػاميف البرلمػػػاني، والرئاسػػػي، وذلػػػؾ بنصػػػو عمػػػى ثنائيػػػة 
                                                                            السػػػمطة التنفيذيػػػة، ومبػػػدأ التعػػػاوف بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة، ومسػػػئولية 
                                                                        الحكومة أماـ البرلماف ورقابتو ليا، وىػي مظػاىر مػف خصػائص النظػاـ البرلمػاني، 

                                                                منح الدستور رئيس الجميورية بصػفتو رئػيس السػمطة التنفيذيػة سػمطات فػي       وكذلؾ 
ً              إدارة شؤوف الحكـ، سمطات حقيقية وفعمية يمارسػيا بنفسػو اسػتقلالًا عػف الحكومػة،                                                           

                               وىذا مف خصائص النظاـ الرئاسي. 
                                                                 وىذا النظاـ المختمط نتل عنو علاقات متشعبة بيف رئيس الجميورية وبػيف 

                                                  مجػاؿ التشػري ، أو فػي المسػػئولية المتبادلػة، ور ػـ سػػعي                      مجمػس النػواب، سػوا  فػػي 
                                                                         المشرع الدستوري إلى إيجاد حدود لمتػوازف المطمػوب بػيف السػمطات فػي الدولػة، إلا 
                                                                     أف الكفػػػة تميػػػػؿ ناحيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة فػػػػي جانبيػػػػا النشػػػػط المتجسػػػػد فػػػػي رئػػػػيس 



 - 5 - 

        ا البحػث             وىػذا مػا أثػر                                                     الجميورية عمى حسػاب السػمطة التشػريعية فػي أحيػاف كثيػرة، 
                                                                        وفتح لو روافد عدة تتطمب بحثيا لموقوؼ عمى نطاقيا وتأصيميا القػانوني فػي ظػؿ 

   ـ.    4112                   العمؿ بأحكاـ دستور 
                أىمية الدراسة: 

                                                                  تظير أىميػة موئػوع البحػث، فػي أف الدسػتور المصػري الحػالي الصػادر فػي عػاـ 
                                                          ، قػػد صػػاحبتو عنػػد صػػدوره، ظػػروؼ سياسػػية معقػػدة، فرئػػت عمػػى المشػػرع     4112
                                                                سي محاولة الخروج بدستور متوازف، يمبي طموحات الشعب ويتفادا موائ        التأسي

                                                                            الخمػػؿ فػػي الدسػػاتير السػػابقة، وخاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بالسػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة. 
                        ً     ً                                         وقد فرئت ىذه الظروؼ واقعًا جديػدًا فػي التنظػيـ الدسػتوري، وخاصػة فيمػا يتعمػؽ 

                   العػػػادة فػػػي الدسػػػاتير                                            بمنصػػػب رئػػػيس الجميوريػػػة، الػػػذي حظػػػي بصػػػلاحيات فػػػوؽ 
                                                                        السػػابقة، فػػي الوقػػػت الػػذي انعػػػدمت فيػػو مسػػػئوليتو السياسػػية. أمػػػا الدسػػتور الحػػػالي 

                                                 ، فدنػػو بػػالر ـ مػػػف احتوائػػو عمػػى سػػمطات فعميػػة وحقيقيػػػة     4112              الصػػادر فػػي عػػاـ 
                                                                       لػرئيس الجميوريػة إلػى أنػو أخئػ  رئػيس الجميوريػة لممسػئولية السياسػية  وؿ مػرة 

                                          ( مػف الدسػتور، كمػا لػـ يعػد لمتفػويض التشػريعي    111                       عمى نحو مػا قئػت المػادة )
                                                               لػػػرئيس الجميوريػػػة وجػػػود فػػػي ذلػػػؾ الدسػػػتور، وأصػػػبح العديػػػد مػػػف الاختصاصػػػات 
                                                                    الدسػػػػتورية لػػػػرئيس الجميوريػػػػة ر ػػػػـ وجودىػػػػا، إلا أنيػػػػا مقيػػػػدة بئػػػػوابط تحػػػػد منيػػػػا 
                         ً                                               وتجعؿ مف مجمس النواب رقيبًا عمييا مثؿ استعماؿ سمطة التشري  الاسػتثنائية فػي 

                    ً       . كمػا كػاف الشػعب حائػراً بقػوة                                   ئرورة، وفػرض حالػة الطػوارئ، و يػر ذلػؾ       حالة ال
                                                                     فػي ىػذه العلاقػػة وخاصػة فػي المسػػائؿ الاسػتفتائية مثػؿ حػػؿ البرلمػاف وسػحب الثقػػة 

                                                    . وكػؿ مػا سػبؽ فػرض أىميػة عمػى ىػذه الدراسػة لتقػديـ تحميػؿ                  مف رئيس الجميورية
      تور.                                                      لمعلاقة بيف مجمس النواب ورئيس الجميورية في ظؿ ىذا الدس
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                أىداف الدراسة: 
         بػػػيف رئػػػيس           فػػي العلاقػػػة                                           اليػػدؼ مػػػف ىػػػذه الدراسػػػة ىػػو بيػػػاف حػػػدود التػػػوازف 

                   مػا إذا كانػت النصػوص         ، وبيػاف     4112                                   الجميورية ومجمس النواب في ظؿ دستور 
               التػوازف وعالجػت               إيجػاد نسػبة مػف    فػي        أسػيمت                                  الدستورية الحاكمة ليذه العلاقة، قػد 

                                  العلاقػػػػة فػػػي ظػػػػؿ الدسػػػاتير السػػػػابقة عمػػػػى                                 مػػػواطف الخمػػػػؿ الػػػذي كػػػػاف يعتػػػري ىػػػػذه
        صدوره. 

                 صعوبات الدراسة: 
                                                     واجيت ىذه الدراسة في رحمة إعدادىا عدة صعوبات أىميا: 

                                                           اتسػػاع موئػػوع البحػػث وتشػػعبو، ممػػا جعمنػػي أئػػطر فػػي بعػػض ا حيػػاف إلػػى  - 1
  . ا       إئافي     ا                                                      ً اايجاز  ير المخؿ حتى لا يتئخـ البحث، وىذا ا مر تطمب جيدً 

                                                      موئػػوعات الدراسػػة ذات عنػػاويف تقميديػػة، إلا أف قصػػر الدراسػػة             ر ػػـ أف أ مػػب  - 4
                                            إلا فيمػػػػا نػػػػدر، مثػػػػؿ عقبػػػػة فػػػػي الحصػػػػوؿ عمػػػػى المراجػػػػ        4112          عمػػػػى دسػػػػتور 

  .    4112                                            الحديثة التي تناولت موئوع البحث في ظؿ دستور 
               منيج الدراسة: 

                                                               لقػػد تػػـ الاسػػتعانة خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة بػػأكثر مػػف مػػنيل، بدايػػة مػػف المػػنيل 
                                                             الذي كاف ئرورة حتمية في أحياف كثيرة لموقوؼ عمى موقؼ الدساتير             التاريخي، و 

                                        فػػي بعػض فصػػوؿ وأبحػاث ومطالػػب الدراسػة، وشػػغؿ       4112                  السػابقة عمػػى دسػتور 
                                                                         المنيل التحميمي مساحة كبيرة في إعداد الدراسة، لقياميػا فػي ا سػاس عمػى تحميػؿ 

       النػػػػػواب                                                          النصػػػػوص الدسػػػػػتورية الناظمػػػػػة لمعلاقػػػػة بػػػػػيف رئػػػػػيس الجميوريػػػػة ومجمػػػػػس 
                                                                       بجوانبيػػػا المختمفػػػػة. ولػػػـ يغػػػػب المػػػػنيل المقػػػارف عػػػػف الدراسػػػة  إذ تطمبػػػػت الدراسػػػػة 

                          استعمالو في أكثر مف موئ .
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              خطة الدراسة: 
                            فصوؿ، وذلؾ عمى النحو الآتي:       أربعة                          تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى 

                                                         : العلاقػػػػة بػػػػيف رئػػػػيس الجميوريػػػػة ومجمػػػػس النػػػػواب فػػػػي مجػػػػاؿ التعيػػػػيف           الفصــــل ا ول
           والترشح.

                                            : رئيس الجميورية وسير العمؿ في مجمس النواب.            الفصل الثاني
                                                          : العلاقة بيف رئيس الجميورية ومجمس النواب في مجاؿ التشري .            الفصل الثالث
                                  مجمس النواب ومسئولية رئيس الدولة.               الفصل الرابع:
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 انفصم الأٔل
 انؼلالخ ثين رئٛض انذٔنخ ٔلرهض انُٕاة في 

 لربل انزؼٛين ٔانترشخ
           د وتقسيم:     تميي

                  ، ملامػػػح العلاقػػػػة بػػػػيف     4112                                 حػػػدد الدسػػػػتور المصػػػري الصػػػػادر فػػػي عػػػػاـ 
                                                                          رئيس الدولة ومجمس النواب، في مجالي التعييف والترشح  إذ أتاح الدستور لرئيس 

     مجمػػس       يػػؤدي                                                     الدولػػة صػػلاحية تعيػػيف عػػدد مػػف ا عئػػا  فػػي مجمػػس النػػواب. كمػػا 
        فػػي حالػػة       ميمػػا         ً  ريػػة، ودورًا           ً                                       النػػواب دورًا فػػي اسػػتيفا  شػػروط الترشػػح لرئاسػػة الجميو 
                      في تعيػيف الػوزارة، وأي       ميمة                                        خمو منصب رئيس الجميورية. ولممجمس صلاحيات 

                                                                         تعػديؿ ليػا. ولبيػاف ىػذه العلاقػػة فػي محاورىػا السػابقة، فػػدني أقسػـ ىػذا الفصػؿ إلػػى 
                            ثلاثة مباحث عمى النحو الآتي: 

                                       : تعييف عدد مف ا عئا  في مجمس النواب.            المبحث ا ول
                                                        : دور مجمس النواب فػي الترشػح لرئاسػة الجميوريػة، وخمػو منصػب       الثاني       المبحث 

                رئيس الجميورية.
                                    : دور مجمس النواب في تعييف الوزارة.             المبحث الثالث
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 الدجذش الأٔل 
 رؼٛين ػذد يٍ الأػعبء في لرهض انُٕاة 

                         ف المشػػػاركة فػػػي تكػػػويف مجمػػػس                                ً   مػػػنح الدسػػػتور رئػػػيس الجميوريػػػة نصػػػيبًا مػػػ
                عمػػى الػر ـ مػػف أف                                  بتعيػػيف نسػبة مػػف ا عئػا  فػػي المجمػس،         إذ خصػو     (1 )      النػواب

                                                                 مجمػػس النػػػواب ىػػو المجمػػػس التشػػريعي المنتخػػػب مػػف قبػػػؿ الشػػعب، فتػػػنص المػػػادة 
        وخمسػػيف                                          يشػػكؿ مجمػس النػػواب مػػف عػدد لا يقػػؿ عػف أربعمائػػة              (، عمػى أف     114 )

   دد                       كما يجوز لرئيس تعييف ع       ،     ً   ُ                                      عئوًا يُنتخبوف بالاقتراع العاـ السري المباشر...
                       %، ويحػػػػػدد القػػػػػانوف كيفيػػػػػة  5                                    مػػػػػف ا عئػػػػػا  فػػػػػي مجمػػػػػس النػػػػػواب لا يزيػػػػػد عمػػػػػى 

                                    ً                                  ترشيدىـ . وجا  قانوف مجمس النواب محددًا ىذه الصلاحية لرئيس الجميورية مػف 
                                                                      حيث شروط التعييف، والصلاحيات، والقيود التي ترد عمى سمطة رئيس الجميورية 

                      س النواب، أبيف في ىػذا                                                 في ىذا الشأف، وعمى ىدي النص الدستوري، وقانوف مجم
                                                  المبحث ىذه الصلاحية في ثلاثة مطالب عمى النحو الآتي: 

          التعييف.        مبررات   :            المطمب ا ول
             شروط التعييف  :              المطمب الثاني
                                    : القيود الواردة عمى سمطة التعييف.              المطمب الثالث

                                     

ئيس الجميورية في تعييف أعئا  أوؿ دستور ينص عمى سمطة ر  1912( يعتبر دستور 1)
( مف ىذا الدستور عمى أف  يتألؼ مجمس ا مة 29، فتنص المادة )النيابي في المجمس

مف أعئا  يختاروف بطريؽ الانتخاب السري العاـ. ويحدد القانوف عدد ا عئا  
المنتخبيف وشروط العئوية ويقرر طريقة الانتخاب وأحكامو: ولرئيس الجميورية أف يعيف 

  ً                                                                     دد ا مف ا عئا  لا يزيد عددىـ عمى عشرة أعئا ... ، وانتقؿ النص إلى الدستور ع
منو  78ـ، والذي أجازت المادة 1971      ً         ، مرور ا بدستور 4112الحالي الصادر في عاـ 

                                                  ً                    في عجزىا لرئيس الجميورية أف  يعيف في مجمس الشعب عدد ا مف ا عئا  لا يزيد 
 عمى عشرة .
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                                    : المركز القانوني للأعئا  المعينيف.             المطمب الرابع

                     ذلؾ عمى نحو ما يمي:   و 
 لدطهت الأٔل ا

 يبرراد انزؼٛين 
                                ( مػػف الدسػػتور، ولا المػػادة السػػابعة    114                              لػػـ يػػذكر الػػنص الدسػػتوري لممػػادة )

                                                                    والعشػػروف مػػف قػػانوف مجمػػس النػػواب، المبػػررات التػػي عمػػى أساسػػيا تػػـ مػػنح رئػػيس 
                       %( مػف عػدد أعئػا  المجمػس  5                                        الجميورية صلاحية تعييف عػدد لا يجػاوز نسػبة )

                                    ف يمكػػػف أف نسػػتخمص ىػػذه المبػػػررات مػػف نػػػص                            المنتخبػػيف، بصػػورة صػػػريحة، ولكػػ
                                                                  المػػػادة المػػػذكورة مػػػف قػػػانوف مجمػػػس النػػػواب التػػػي تػػػنص عمػػػى أنػػػو  يجػػػوز لػػػرئيس 

            %... لتمثيػػؿ  5                                                     الجميوريػة تعيػػيف عػدد مػػف ا عئػا  فػػي المجمػس لا يجػػاوز نسػبة 
                                                                           الخبرا  وأصحاب اانجازات العممية والعممية في المجالات المختمفة، والفئات التي 

                مف الدستور... .     422  ،    423                ً                 يا في المجمس وفقًا  حكاـ المادتيف          يرا تمثيم
                                                  والمستفاد مما سبق أن ىذه المبررات تتمثل في الآتي: 

                          ، وأصػػػحاب اانجػػػازات العمميػػػة  ت                                 وجػػػود تمثيػػػؿ فػػػي المجمػػػس  صػػػحاب الخبػػػرا - 1
                              والعممية في المجالات المختمفة.

                                            ئماف وجود تمثيؿ ملائـ لممرأة في مجمس النواب. - 4

                                                            مى وجود تمثيؿ لمفئات التي يرا رئيس الجميوريػة وجػود تمثيػؿ ليػا        الحرص ع - 3
                 مػػػف الدسػػػتور، وىػػػذه      322  ،    423                  ً                  فػػػي مجمػػػس النػػػواب، وفقًػػػا  حكػػػاـ المػػػادتيف 

  ،              وفئػة الشػباب   ف               العمػاؿ والفلاحػو   :                  لمشار إلييما، ىػـ                    الفئات حسب النصيف ا
           ف بالخارج.                 ااعاقة، والمصريو    و             ف وا شخاص ذو                 وا خوة المسيحيو 

                                                            أراه ىنا، أف ىذا التوجػو الدسػتوري يشػكؿ ظػاىرة صػحية، ولا يتعػارض     وما 
                                                                  مػػػ  المػػػد الػػػديمقراطي الػػػذي أتػػػى بػػػو الدسػػػتور فػػػي أكثػػػر مػػػف موئػػػ ، وخاصػػػة إذا 

                 لا يػػتـ إدراج الػػنص   ،     1954                                         أنػػو  وؿ مػرة منػػذ دسػػاتير مػا بعػػد ثػػورة يوليػو     نػا   لاحظ
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            كيؿ المجالس                                 % لمعماؿ والفلاحيف عمى ا قؿ في تش  51                    المتعمؽ بتخصيص نسبة 
                                                                     النيابيػػة، واقتصػػػر الػػػنص فػػػي الدسػػػتور عمػػى أف تعمػػػؿ الدولػػػة عمػػػى تمثيػػػؿ العمػػػاؿ 

ً     ً                                              والفلاحػػيف تمثػػيلًا ملائمًػػا فػػي مجمػػس النػػواب عمػػى النحػػو الػػذي يحػػدده القػػانوف              ( 1)  ،  
                                          % عماؿ وفلاحيف عمى ا قؿ، ولئماف وجود تمثيؿ   51                       ولذلؾ لـ يعد ىناؾ نسبة 

                                     ميوريػػة لمنظػػر فػػي وجػػود تمثيػػؿ ملائػػـ ليػػذه                          نحػػت ىػػذه الصػػلاحية لػػرئيس الج     ُ ليػػـ مُ 
                                                                      الفئػػة مػػػف النسػػػيل الاجتمػػاعي لمػػػوطف. كمػػػا أف الفئػػػات ا خػػرا الػػػواردة فػػػي المػػػادة 

                                        ئػرورة اجتماعيػة لا  نػى عنيػا، وقػد لا تمكػنيـ     يعد                    ( وجودىا في المجمس    322 )
                                                                       ظروفيـ المادية والسياسية، بؿ والاجتماعيػة، مػف خػوض  مػار العمميػة الانتخابيػة 

                  عياتيا المختمفة.     بتدا
ذا كانػػػت تمػػػؾ ىػػػي مبػػػررات و ايػػػات تعيػػػيف نسػػػبة فػػػي مجمػػػس النػػػواب لا                                                              وا 

                               فلا اعتراض عمى ذلؾ خاصة وأف ىذه                            % مف عدد ا عئا  المنتخبيف،  5      تجاوز 
                                                                     النسػػبة تعػػد نسػػبة ئػػئيمة بالنسػػبة للأعئػػا  المنتخبػػيف بػػالمجمس، عمػػى أف تراعػػى 

     يكػوف        بحيػث لا                     المحددة في القػانوف،                                          السمطة المختصة بالتعييف، وتمتزـ بالئوابط 
                                                                      تعيػيف ىػػذه النسػبة فػػي البرلمػػاف بغػرض التػػأثير عمػػى قػرارات المجمػػس، خاصػػة وأف 
                                                                المجمػػس يممػػػؾ صػػػلاحيات دسػػػتورية كثيػػػرة مػػف خػػػلاؿ القػػػرارات التػػػي يصػػػدرىا فػػػي 

                                                                موئوعات تتعمؽ برئيس الجميورية، عمى نحو ما سنرا في ثنايا البحث. 
                                          ينتقد ىذه السػمطة المقػررة لػرئيس الجميوريػة،               جعؿ بعض الفقو          ومما سبؽ 

                                                                       وذلػؾ عمػى أسػػاس أف ىػذه السػمطة تتعػػارض مػ  مبػادئ الديمقراطيػػة النيابيػة والتػػي 
                                                                    تقئػػي بػػأف يكػػوف أعئػػا  البرلمػػاف بالكامػػؿ قػػد تػػـ اختيػػارىـ عػػف طريػػؽ الانتخػػاب 

                                     

ا عند وئ  الدستور في صورتو ا ولى، وتـ تعديمو ئمف                       ً ( كاف ىذا النص انتقالي  1)
ا دائم ا في الدستور، وكاف نصو قبؿ 4119التعديلات الدستورية في عاـ  ً                            ، وأصبح نص        ً          

ً      التعديؿ عمى النحو الآتي:  تعمؿ الدولة عمى تمثيؿ العماؿ والفلاحيف تمثيلا  ملائم ا في       ً                                                                    
 وذلؾ عمى النحو الذي يحدده القانوف .                  ُ                           أوؿ مجمس لمنواب ي نتخب بعد إقرار ىذا الدستور،
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                                                                            وحده، وأف التعييف يؤدي إلى فقداف المجمس لصفتو النيابية ولو بصفة جزئية، كما
                                                                         أف التعييف يؤدي إلى أف يصبح المعينوف مدينيف بالولا  لمف عينيـ ومف ثـ يكػوف 

   .  (1 )                لا حوؿ ليـ ولا قوة
    أنػو   -                    وعمى نحو ما سبؽ ذكره  –                                         وم  تقديري الكامؿ ليذا الرأي، إلا أني أرا 

                                                                          لا مان  مف السماح لرئيس الجميورية بيذه الصلاحية، لممبررات السػابؽ ذكرىػا، حتػى 
                                                       جمػػػس مػػػف بعػػػض الكفايػػػات التػػػي تحجػػػـ عػػػف دخػػػوؿ دائػػػرة الصػػػراع عمػػػى           لا يحػػػرـ الم

                                                                          كرسي الانتخاب، كما أنو يسػاعد رئػيس الجميوريػة عمػى مراعػاة تمثيػؿ الفئػات المشػار 
                    إلييا في البرلماف. 

  –                                                            يئاؼ إلى ما سبؽ أف ىذه الصلاحية سمطة تقديرية لرئيس الجميورية 
ف كانػت العػادة قػد جػرت                                  فيػو  يػر مقيػد باسػتعماليا مػف حيػث ال  –        التعييف                                مبػدأ، وا 

                                                       عمى إعمػاؿ الػرئيس لسػمطتو فػي التعيػيف، واختيػار الحػد ا قصػى   –          بلا انقطاع   –
   .  (4 )                    مف ا عئا  المسموح بو

                                     

 .449، ص1991( د. يحيى الجمؿ: القانوف الدستوري، 1)
ـ إلى القوؿ 1971وذىب رأي فقيي آخر في نقده ليذا المسمؾ في ظؿ العمؿ بدستور  
دراكو، فالمبدأ الذي لا يجوز إنكاره أف إ                  ً                                                            نو  يتئمف استخفاف ا بوعي الشعب المصري وا 

ب الحكـ النيائي عمى كفايات المرشحيف ومدا صلاحيتيـ، وأما الشعب وحده ىو صاح
                                                     ً                 التحجيل بالر بة في تمثيؿ ا قميات فدنو يتئمف بدوره طعن ا في تسامح الشعب 

، دوف دار نشر، 1994المصري . د. محمد حسنيف عبد العاؿ: القانوف الدستوري، 
 .448ص

سمطات الحكـ في  –النظاـ الحزبي ( د. فتحي فكري: القانوف الدستوري، الكتاب الثاني، 4)
 .415، ص1971دستور 

( مف 114                                                         ً          وبالنظر إلى أوؿ قرار بالتعييف صدر عف رئيس الجميورية تطبيق ا لممادة ) 
 =( والمواد المرتبطة بيا في قانوف114، نرا أنو قد جا  في نطاؽ المادة )4112دستور 
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 الدطهت انضبَٙ 
 شزٔغ انزؼٛين

                                                  ( مػف قػانوف مجمػس النػواب، الصػادر بػالقرار بقػانوف رقػػـ   47            تػنص المػادة )
                        ورة أف تتػػػػوافر فػػػػي ا عئػػػػا           ( عمػػػػى ئػػػػر  1                ، فػػػػي بنػػػػدىا رقػػػػـ )    4112     لسػػػػنة     21

                                                                       المعينيف الشروط ذاتيا اللازمة لمترشػح لعئػوية مجمػس النػواب. والشػروط اللازمػة 
                       ( مػف الدسػػتور، حػيف قػػررت    114                                          لمترشػح لعئػػوية مجمػس النػػواب أجممتيػا المػػادة )

                                  ً       ً                             أنػػػػو يمػػػػػزـ أف يكػػػػػوف المترشػػػػػح  ... مصػػػػريًا، متمتعًػػػػػا بحقوقػػػػػو المدنيػػػػػة والسياسػػػػػية، 
ً             حاصػػلًا عمػػى شػػيادة إ                   يقػػؿ سػػنو يػػوـ فػػتح                                  تمػػاـ التعمػػيـ ا ساسػػي عمػػى ا قػػؿ، وألا   

                                               سنة ميلادية ، وفوئت المػادة المػذكورة مػف الدسػتور،     يف    عشر   و                الترشح عف خمس
                             ً                                      المشػػػرع فػػػي أف يئػػػيؼ لمترشػػػح شػػػروطًا أخػػػرا  يػػػر الػػػواردة فييػػػا، وىػػػذا مػػػا فعمػػػو 

ً                                  ممثلًا في رئيس الجميورية في تمػؾ الفتػرة   –       المشرع          نوف رقػـ                 بصػدور القػرار بقػا  –   
                                                  بدصػػدار قػػانوف مجمػػس النػػواب )المعػػدؿ( حيػػث أئػػاؼ لمشػػروط       4112     لسػػنة     21

            ً                                                         السػػابقة شػػروطًا أخػػرا، وىػػو ا مػػر الػػذي ورد الػػنص عميػػو فػػي المػػادة الثامنػػة مػػف 
                                                                   قػػانوف مجمػػس النػػواب المشػػار إليػػو بنصػػيا، عمػػى أنػػو  مػػ  عػػدـ ااخػػلاؿ با حكػػاـ 

   ُ                        ة، يُشػػترط فػػيمف يترشػػح لعئػػوية                                             المقػػررة فػػي قػػانوف تنظػػيـ مباشػػرة الحقػػوؽ السياسػػي
              مجمس النواب: 

             ً       ً                           أف يكوف مصريًا متمتعًا بحقوقو المدنية والسياسية. - 1
           ً                                                        أف يكػػوف مػػدرجًا بقاعػػدة بيانػػات النػػاخبيف بػػأي مػػف محافظػػات الجميوريػػة، وألا  - 4

                                              ً                  يكػػوف قػػد طػػرأ عميػػو سػػبب يسػػتوجب حػػذؼ أو رفػػ  قيػػده طبقًػػا لمقػػانوف المػػنظـ 
       لذلؾ. 

                                                                                             

 511ؾ بموجب القرار رقـ      ً      ف عئو ا، وذلي                 ً                    مجمس النواب متئمن ا تعييف ثمانية وعشر =
                   ً  منيـ أربعة عشر عئو ا. 4115لسنة 
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                                 الترشح عف خمس وعشريف سنة ميلادية.                       ألا تقؿ سنو يوـ فتح باب  - 3

ً                                                 أف يكوف حاصلًا عمى شيادة إتماـ مرحمة التعميـ ا ساسي عمى ا قؿ.  - 2             

                                                       ً   أف يكوف قد أدا الخدمة العسكرية أو أعفي مف أدائيا قانونًا.  - 5

                                                               ألا تكػػوف قػػد أسػػقطت عئػػويتو بقػػرار مػػف مجمػػس النػػواب بسػػبب فقػػد الثقػػة أو  - 1
                                العئػػوية، ومػػ  ذلػػؾ يجػػوز لػػو الترشػػح                                الاعتبػػار، أو بسػػبب ااخػػلاؿ بواجبػػات 

                            في أي مف الحالتيف الآتيتيف: 

                                                           )أ( انقئا  الفصؿ التشريعي الذي صدر خلالو قرار إسقاط عئويتو.
                                  ا ثر المان  مف الترشح المترتػب عمػى                                     )ب( صدور قرار مف مجمس النواب بدلغا  

      لحالػة                                                               إسقاط العئوية بسػبب ااخػلاؿ بواجباتيػا، ويصػدر قػرار المجمػس فػي ىػذه ا
                                                    ، وذلؾ عمى النحػو الػذي تنظمػو اللائحػة الداخميػة لممجمػس.                      بأ مبية ثمثي أعئائو

                                                                  والمسػػػتفاد مػػػػف الشػػػػروط المئػػػػافة بموجػػػػب القػػػانوف أنيػػػػا مكممػػػػة ولا تتعػػػػارض مػػػػ  
                                                                      نصوص الدستور، خاصة بعد إلغػا  الفقػرة ا ولػى، والتػي اسػتبدلت بموجػب القػرار 

                                ة الدسػػتورية العميػػا بعػػدـ دسػػتورية                 ، بعػػد حكػػـ المحكمػػ    4115     لسػػنة     94           بقػػانوف رقػػـ 
                                               ( مػػف قػػانوف مجمػػس النػػواب، فيمػػا تئػػمنو، مػػف أف يكػػوف  8             ( مػػف المػػادة ) 1       البنػػد )

  . (1 )             ً                          المترشح متمتعًا بالجنسية المصرية منفردة 

                                                                 ويعػػد ىػػذا الحكػػـ مػػف ا حكػػاـ الدسػػتورية الفاصػػمة، فػػي مسػػألة الجنسػػية  إذ 
                   الترشػػػح لعئػػوية مجمػػػس                                             بموجبػػو أصػػبح لممصػػػري المتجػػنس بجنسػػػية أجنبيػػة حػػؽ 

                                                                     النػػواب، وكػػذلؾ التعيػػيف فػػي المجمػػس فػػي حػػدود النسػػب والئػػوابط المحػػددة لسػػمطة 
ً            رئػػيس الجميوريػػة فػػي ىػػذا الشػػأف، ونظػػرًا  ىميػػة ىػػذا الحكػػـ نػػورد بعئًػػا منػػو فيمػػا                           ً                                 

      يمي: 
                                     

قئائية دستورية عميا،  37لسنة  42( راج  حكـ المحكمة الدستورية العميا في القئية رقـ 1)
-1، ص4115مارس  7)مكرر(،  11، العدد  ، الجريدة الرسمية ـ4115مارس  7في 
11. 
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                                                  الدسػػػػتور ىػػػو القػػػػانوف ا ساسػػػي ا عمػػػػى الػػػذي يرسػػػػي القواعػػػػد         حيػػػث إف    و 
                                      الحكػػػػـ ويحػػػػدد السػػػػمطات العامػػػػة، ويرسػػػػـ ليػػػػا                              وا صػػػػوؿ التػػػػي يقػػػػوـ عمييػػػػا نظػػػػاـ

                                                                    وظائفيػػػا، ويئػػػػ  الحػػػدود والقيػػػػود الئػػػابطة لنشػػػػاطيا، ويقػػػرر الحريػػػػات والحقػػػػوؽ 
                                                                        العامة، ويرتب الئػمانات ا ساسػية لحمايتيػا، ومػف ثػـ فقػد تميػز الدسػتور بطبيعػة 
                                                                      خاصة تئفي عميو صفة السيادة والسمو بحسبانو كفيػؿ الحريػات وموئميػا، وعمػاد 

                                                                     الدستورية وأساس نظاميا، وحؽ لقواعده أف تستوي عمى قمة البنا  القانوني         الحياة
                                                                                لمدولة، وتتبوأ مقاـ الصدارة بيف قواعد النظاـ العاـ باعتبارىػا أسػمى القواعػد الآمػرة 
                                                                       التػػي يتعػػيف عمػػى الدولػػة التزاميػػا فػػي تشػػريعيا، وفػػي قئػػائيا، وفيمػػا تمارسػػو مػػف 

ً    سمطات تنفيذية، وىو ما يعد أصلًا مق    ً     ً     ً                           ررًا وحكمًا لازمًا لكؿ نظاـ ديمقراطي سميـ.                             
                 جػػػػرا عمػػػػى أف تفسػػػػػير                                   قئػػػػا  المحكمػػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا قػػػػػد        حيػػػػث إف  و 

ً            كػػوف باعتبارىػػػا وحػػدة واحػػدة يكمػػؿ بعئػػػيا بعئًػػا، فػػلا يفسػػػر               نصػػوص الدسػػتور ت                                       
نمػػا                      معيػػا بمػػا يقػػيـ بينيػػػا            ٌ ىػػو متسػػاندٌ                                     نػػص منػػو بمعػػزؿ عػػف نصوصػػو ا خػػرا، وا 

                              النصوص الدستورية أنيػا تعمػؿ فػي                   التعارض، فا صؿ في                       التوافؽ وينأا بيا عف
ً        ً   إطار وحدة عئوية تجعؿ مف أحكاميا نسيجًا متآلفًا.                                      

                                        ( مف الدستور قد حسـ أمر الشروط المتطمبػة    113           نص المادة )        حيث إف  و 
                                               ً               فػػي طالػػب الترشػػح لمجمػػس النػػواب بػػلا لػػبس أو  مػػوض مقػػررًا أف يشػػكؿ مجمػػس 

     ً                          ف عئػػوًا، ينتخبػػوف بػػالاقتراع العػػاـ      وخمسػػي                       عػػدد لا يقػػؿ عػػف أربعمائػػة          النػػواب مػػف 
                                                          ً       ً   السري المباشر، ويشػترط فػي المرشػح لعئػوية المجمػس أف يكػوف مصػريًا، متمتعًػا 
ً                                           بحقوقو المدنية والسياسية، حاصلًا عمى شيادة إتماـ التعميـ ا ساسي عمى ا قػؿ،                               
                                                               وألا تقػػػؿ سػػػنو يػػػوـ فػػػتح بػػػاب الترشػػػح عػػػف خمػػػس وعشػػػريف سػػػنة ميلاديػػػة. ويبػػػيف 

                                                                 ف شػروط الترشػح ا خػرا، ونظػاـ الانتخػاب..... ، ومػف ثػـ فقػد أورد المشػرع        القانو 
                                                                    الدسػػػتوري الشػػػروط الرئيسػػػية والجوىريػػػة بحيػػػث لا يجػػػوز لممشػػػرع العػػػادي الخػػػروج 
                                                                          عمييا سوا  بتقييدىا أو بالانتقاص منيا بما ييدرىا أو يفر يا مف مئمونيا، ومػف 
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                     مػؽ مػف أي قيػد أو شػرط،                                              بيف ىذه الشػروط حمػؿ الجنسػية المصػرية عمػى نحػو مط
                                      ( مػػف الدسػػتور، مػػػف أنػػو يشػػػترط فػػيمف يترشػػػح    121  ً                       خلافًػػا لمػػا قػػػرره نػػص المػػػادة )

ً                         ً                                          رئيسًا لمجميورية أف يكوف مصريًا مف أبويف مصرييف، وألا يكوف قد حمؿ، أو أي     
     ( مػف    112                                                              مف والديو، أو زوجو جنسية دولة أخرا ، وكذلؾ ما قػرره نػص المػادة )

ً                              ً     ف يعػػيف رئيسًػػا لمجمػػس الػػوزرا   أف يكػػوف مصػػريًا مػػف                         الدسػػتور مػػف أنػػو يشػػترط فػػيم           
                                                                       أبويف مصرييف، وألا يحمؿ ىو أو زوجو جنسية دولة أخرا ، ويتبػيف ممػا تقػدـ أف 
                                                                   المشػػػرع الدسػػػتوري قػػػد  ػػػاير فػػػي شػػػرط حمػػػؿ الجنسػػػية المصػػػرية بالنسػػػبة لممترشػػػح 
ً                                  لمنصب رئػيس الجميوريػة، ومػف يعػيف رئيسًػا لمجمػس الػوزرا ، باشػتراطو ألا يكػوف                                     
سػػػقاط ىػػذا الشػػػرط بالنسػػبة لممترشػػػح لعئػػػوية                                                                       أييمػػا يحمػػػؿ جنسػػية دولػػػة أخػػرا، وا 
                                                                       مجمس النواب، فمف ثـ كاف عمى المشرع العادي الالتزاـ بحدود وئوابط ممارستو 
                                                                         التشريعية وبمراعاة مراتب التدرج التشريعي، فدذا ما خرج عنػو وأحػؿ نفسػو موئػ  

      ً     ً            ا وشػػػػرطًا جديػػػػدًا بػػػػالانفراد                                           ً المشػػػػرع الدسػػػػتوري وأئػػػػاؼ لمػػػػنص المطعػػػػوف فيػػػػو قيػػػػدً 
  (   87                                                              بالجنسػػػية المصػػػرية، فدنػػػو يكػػػوف قػػػد انطػػػوا عمػػػى مخالفػػػة لنصػػػوص المػػػواد )

                                                        ( مػػف الدسػػتور، ممػػا يسػػتوجب القئػػا  بعػػدـ دسػػتوريتو فػػي النطػػاؽ    114    ( و)  88  و)
           ً   المحدد سمفًا. 

                      ( مػف الدسػتور مػف تفػويض    114                                     ولا يناؿ مما تقدـ ما نصت عميػو المػادة )
                                                  حديػد شػروط الترشػح ا خػرا، ذلػؾ أف البػادي مػف سػياؽ تمػؾ                   المشرع العادي فػي ت

                                                                    المػػادة أف تفػػويض المشػػرع العػػادي فػػي تحديػػد شػػروط الترشػػح ا خػػرا، إنمػػا وردت 
                                      ً                               بصػػػػدر الفقػػػػرة الثانيػػػػة مػػػػف تمػػػػؾ المػػػػادة، وطبقًػػػػا لقواعػػػػد التفسػػػػير السػػػػميـ لنصػػػػوص 

    وري                                                                  الدسػػتور فػػدف تمػػؾ العبػػارة لا تنصػػرؼ إلػػى الشػػروط التػػي أوردىػػا الػػنص الدسػػت
نمػا قصػد بيػا تفػويض المشػرع فػي وئػ  شػروط مػف طبيعػة أخػرا  يػر     ً                                                             حصػرًا، وا 

ً                 تمػػػؾ الشػػػػروط، فئػػػلًا عمػػػػى أف المػػػػادة )                             ( مػػػف الدسػػػػتور قػػػد أفصػػػػحت عػػػػف أف   94              
                              ومف بينيا حقا الترشح والانتخػاب   –                                      الحقوؽ والحريات المصيقة، بشخص المواطف 
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ً                        لا تقبػػػػػؿ تعطػػػػػيلًا ولا انتقاصًػػػػػا، ولا يجػػػػػوز  ي قػػػػػانوف يػػػػػنظ  –           ً                 ـ ممارسػػػػػة الحقػػػػػوؽ            
                                    أف يقيدىا بما يمس أصميا أو جوىرىا.           والحريات

                                                                      كما لا يناؿ مما تقدـ ما ذىبت إليو ىيئة قئايا الدولة، ومف قبميا المػذكرة 
                                                             اايئػػػػاحية لمقػػػػانوف مػػػػف أف الشػػػػخص الػػػػذي يحمػػػػؿ جنسػػػػية دولػػػػة أخػػػػرا بجانػػػػب 

       ب فػػػيمف                                                              الجنسػػػية المصػػػرية، يكػػػوف متعػػػدد الػػػولا ، وىػػػو مػػػا حػػػدا بالمشػػػرع أف يتطمػػػ
ٍ  يُرشح نفسو نيابػة عػف الشػعب أف يكػوف  يػر مشػارؾ فػي ولائػو لمصػر ولاً  لػوطفٍ       ً                                                           ُ
               ً                                                    آخػػػر، وذلػػػؾ اسػػػتنادًا إلػػػى القسػػػـ الػػػذي يؤديػػػو عئػػػو مجمػػػس النػػػواب، فػػػذلؾ القػػػوؿ 

                مردود بما يمي: 
                                                                   : أف الولا  أمر يتعمؽ بالمشاعر، ومحميا القمػب، وا صػؿ فػي المصػري الػولا     ا أولاا 

                                                ز افتػػراض عػػدـ ولائػػو أو انشػػطاره إلا بػػدليؿ لينحػػؿ ذلػػؾ                     لبمػػده ووطنػػو، ولا يجػػو 
                                           إلػػػى مسػػػألة تتعمػػػؽ بواجبػػػات العئػػػوية التػػػي يراقػػػب   –          حػػػاؿ ثبوتػػػو   –      الفػػػرض 

                             ااخلاؿ بيا مجمس النواب ذاتو. 
ــا                                                 ( مػػف الدسػػتور نصػػت عمػػى أف  الجنسػػية حػػؽ لمػػف يولػػد  ب  1             : أف المػػادة )    ا ثانيا

                     حمػػؿ أولاد ا ـ المصػػرية                                           مصػري أو  ـ مصػػرية.... . وىػػو مػػا قػد يػػؤدي إلػػى 
                                                                    لجنسيتيف، إذا كانت جنسية والدىـ تقوـ عمى أساس الدـ، فلا يجػوز بحػاؿ أف 

         لحرمانيـ      سببُ                                                      يُوصـ ىؤلا  ا ولاد بتعدد الولا ، ومف ثـ فلا يجوز اتخاذ ذلؾ 
                                                             مػػػف حقيػػػـ فػػػي الترشػػػح لمجمػػػس النػػػواب، ر ػػػـ ثبػػػوت حقيػػػـ فػػػي المشػػػاركة فػػػي 

                انتخاب أعئائو. 
    41                                                     شػػرع وىػػو بصػػدد تنظػػيـ الجنسػػية المصػػرية بموجػػب القػػانوف رقػػـ         : أف الم    ا ثالثاــا

                                                    أجػػاز لممصػري أف يحمػػؿ جنسػية أجنبيػػة بقػرار يصػػدر مػف وزيػػر       1975     لسػنة 
                                                  ً      ً          الداخميػػة، ولا يجػػػوز أف يكػػػوف اسػػػتعماؿ الحػػػؽ المقػػرر قانونًػػػا سػػػببًا فػػػي سػػػقوط 

                                                       حقوؽ أخرا، خاصة إذا كانت ىذه الحقوؽ قد قررىا الدستور. 
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ً                                              ئًػا فػي الشػروط المئػافة بموجػب قػانوف مجمػس النػواب،              ومف الملاحػظ أي
                                   ( مػػػف أف يكػػػوف المترشػػػح قػػػد أدا الخدمػػػة  5                               مػػػا ورد الػػػنص عميػػػو فػػػي البنػػػد رقػػػـ )

                               ً                                           العسػكرية أو أعفػي مػف أدائيػا قانونًػا. والغريػب فػي ىػذا الشػرط ر ػـ أىميتػو أنػو قػػد 
    سػبة                                                                    ورد في قانوف مجمس النواب، ولـ يرد في صمب الدسػتور. كمػا ىػو الحػاؿ بالن

                                                                      لرئيس مجمس الػوزرا  والػوزرا . وكنػا نػود أف يػرد الػنص عميػو فػي صػمب الدسػتور 
                            يعقػؿ أف يكػوف مكافػأة مػف تيػرب                                               ىميتو مف الناحيتيف السياسية والوظيفية  إذ لا 

ً             ً                           مػػف أدا  الخدمػػة العسػػػكرية، أىػػلًا  ف يكػػػوف عئػػوًا فػػي المجمػػػس النيػػابي الممثػػػؿ                             
                                       ااداري والدستوري في ذات الوقت. ذلؾ                                   للأمة. وىو ا مر الذي أكد عميو القئا

                                               ً                       أف شػػرط أدا  الخدمػػػة العسػػػكرية أو ااعفػػا  منيػػػا قانونًػػػا، لا يحتمػػؿ الجػػػدؿ، فمػػػف 
                                                                       يتخمػػؼ عػػف أدا  الخدمػػة العسػػكرية سػػوا  وقعػػت عميػػو عقوبػػة أو لػػـ توقػػ ، رد إليػػو 

ً                                  اعتباره أو لـ يرد، لا يعد أىلًا لتمثيؿ ا مة في المجالس النيابية                             ( 1) .  
                                                         ىػػػي الشػػػروط المتطمبػػػة لمترشػػػح والتعيػػػيف فػػػي ذات الوقػػػت، وىػػػو أمػػػر     تمػػػؾ 

                                                                  منطقػػػي  إذ لا يعقػػػؿ أف يػػػتـ تعيػػػيف مػػػف لا يتػػػوافر فيػػػو شػػػروط الترشػػػح، فأعئػػػا  
                                                                      المجمس سوا  في ىذا ا مر، المنتخػب مػنيـ، وىػـ السػواد ا عظػـ والمعػيف مػنيـ، 

                  وىـ النسبة ا قؿ. 
                      ى أف  ينشػر قػرار تعيػيف                          ( مػف قػانوف مجمػس النػواب عمػ  48             وتػنص المػادة )

                                           أعئا  مجمس النواب في الجريدة الرسمية... . 
ُ                                             وفي ىذا الصدد قد طُرح سػؤاؿ يسػتحؽ التوقػؼ أمامػو ومناقشػتو، حػوؿ مػا                   
                                       ً                            إذا كػػاف الشػػخص المعػػيف بالبرلمػػاف يصػػبح عئػػوًا بصػػدور قػػرار رئػػيس الجميوريػػة 

                                                     بالتعييف، أـ أنو لا يكتسب ىذه العئوية إلا بقبولو ليا؟ 
                                     

برلمانية بيف النصوص القانونية والاعتبارات ( د. عمي عبد الفتاح محمد: إسقاط العئوية ال1)
مصر المعاصرة التي تصدر عف الجمعية المصرية  مجمةالسياسية، بحث منشور في 

 وما بعدىا. 182، ص4117، أبريؿ 541للاقتصاد السياسي وااحصا  والتشري ، العدد 
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                                         يكتسب العئوية، وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار        المعيف            ي عندي: أف      والرأ
                           ،  ف صػػػدور ىػػػػذا القػػػرار يػػػػوازي         بػػػػالتعييف                                بمجػػػرد صػػػػدور قػػػرار رئػػػػيس الجميوريػػػة

                                                                   إعػلاف فػػوز المرشػػح عػف طريػػؽ الانتخػػاب. أمػا ااجػػرا ات التػػي تػتـ بعػػد ذلػػؾ قبػػؿ 
         رسػػػة ميػػػاـ                                                             أدا  اليمػػػيف واسػػػتخراج كارنيػػػو العئػػػوية و يػػػر ذلػػػؾ، فيػػػي تتعمػػػؽ بمما

                   تـ مػف اليػوـ التػالي  تػ ف  –                فػي حالػة التعيػيف   –                                العئوية. أمػا اكتسػاب العئػوية ىنػا 
                                                                          لنشػػر قػػرار التعيػػيف بالعئػػوية البرلمانيػػة، إلا إذ أعمػػف مػػف صػػدر لػػو قػػرار بػػالتعييف 

                                يتخذ مف موقؼ إيجابي فلا تأثير لو     ما                                ً      رفئو ليذا التعييف صراحة أو ئمنًا، أما
                                         ىػو مػػف تػػداعيات صػدور قػػرار التعيػيف فػػي عئػػوية                          عمػى اكتسػػاب العئػوية، إنمػػا 

                                                                          مجمس النواب، كأف يقدـ المعيف عمى تقديـ استقالتو مف الوظيفة التػي يشػغميا فػي 
ً                                                     الجية الحكومية، امتثالًا لما تفرئو العئوية مف تفرع ليا، إذا كانػت الجيػة التػي                       

   .  (1 )         م  التفرغ                                                                ينتمي إلييا لا يسمح القانوف المنظـ ليا بالجم  بينيا وبيف العئوية 
                      ر قػرار رئػيس الجميوريػة                               تو التقاليد البرلمانية، فقد صػد                 ويدعـ ذلؾ ما سطر 

                             ً                        ً                 بتعييف أحػد أسػاتذة الجامعػة عئػوًا بمجمػس ا مػة )النػواب حاليًػا( ولػـ يحئػر ىػذا 
                                      ً                                 العئػو ولػـ يػؤد اليمػيف الدسػتورية وقػدـ طمبًػا بقبػوؿ اعتػذاره عػف عئػوية المجمػس 

                             ، ولػػػػدا نظػػػػر الطمػػػب اختمػػػػؼ أعئػػػػا           الجامعػػػة                            لر بتػػػو فػػػػي البقػػػا  فػػػػي وظيفتػػػػو ب
                                                         ً             المجمس حوؿ مدا علاقة المجمس بقبوؿ اعتذاره أو عدـ قبولو تبعًا لاختلافيـ في 

                                     

فقي مف تقديـ ( ومف السوابؽ البرلمانية في ىذا الصدد ما أقدـ عميو الدكتور مصطفى ال1)
ً  ، إعمالا  4115-4111استقالتو مف منصب مساعد وزير الخارجية، وذلؾ في مجمس        

لمنص القائي بئرورة استقالة أعئا  السمؾ الدبموماسي قبؿ الترشح لعئوية مجمس 
ً              النواب، إعمالا  لنص المادة ) ( لسنة 25( مف قانوف السمؾ الدبموماسي والقنصمي رقـ )58            

عمي عبد الفتاح محمد، الموظؼ العاـ  د.راج   موظؼ النائب،ال. لممزيد حوؿ 1984
ـ، 4114وممارسة الحرية السياسية، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، فرع بني سويؼ، 

 .72ص
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                                                                           اكتسابو صفة العئوية أو عدـ اكتسابيا قبؿ أدائو اليميف الدستورية، وتمت إحالػة 
بػدا  الػر          أي فيػو،                                                                        الموئوع إلى لجنة الشئوف الدستورية واللائحة الداخميػة لدراسػتو وا 

                                                                         وقد وافؽ المجمس عمى ما انتيى إليو رأي أ مبيػة أعئػا  المجنػة المػذكورة مػف أف 
                        ً                          اره بػػػالقرار الجميػػػوري عئػػػوًا بمجمػػػس ا مػػػة بشػػػرط أف يقبػػػؿ  بػػػ خ د            العئػػػو يصػػػبح ب

                                                              ، بمعنى أف ا مػر معمػؽ بدرادتػو بعػد صػدور القػرار الجميػوري، إف شػا           العئوية
ف شػػػا  تخمػػى عنيػػػا، ومػػػف ثػػـ                        ً        يعتبػػػر عػػػدـ قبولػػو ليػػػا تخميًػػػا عنيػػػا                                         قبػػؿ العئػػػوية وا 

  . (1 )                                                          بمجرد إعلانو ذلؾ، ولا حاجة حينئذ إلى موافقة المجمس عمى تخميو
ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بمبررات التعديؿ وشروط التعييف، فػدف المشػرع لػـ                                                                      وا 

                                 عمػػى السػػمطة المختصػػة بػػالتعييف، يجػػب       ميمػػة                            ً   يكتػػؼ بيػػذا القػػدر، بػػؿ أورد قيػػودًا 
                                      ا، وىذا ما أتناولو في المطمب الثالث.                     مراعاتيا والالتزاـ بي

 

                                     

، 1911أكتوبر سنة  3مئبطة الجمسة الرابعة في  –دور الانعقاد ا وؿ  –( مجمس ا مة 1)
 .251، ص71-18، ص1911والجمسة الخامسة في أوؿ نوفمبر 
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 الدطهت انضبَٙ 
 انمٕٛد انٕاردح ػهٗ طهطخ انزؼٛين 

                                                     ئرورة توافر شروط الترشح لعئوية مجمس النواب، فيمف يتـ           إئافة إلى 
          ِ                                                             تعيينػػو مػػف قِبػػؿ رئػػيس الجميوريػػة فػػي النسػػبة المسػػموح لػػو بيػػا، أورد المشػػرع عػػدة 

                                        د ممارستو ىذه الصلاحية، وىذه القيود ىي:                                  قيود، يمتزـ بيا رئيس الجميورية عن
          ً                                                      ألا يعػػيف عػػددًا مػػف ا شػػخاص ذوي الانتمػػا  الحزبػػي الواحػػد يػػؤدي إلػػى تغييػػر  - 1

         الاتجاىػػػػات        إذ إف                                                    ا كثريػػػػة النيابيػػػػة فػػػػي المجمػػػػس. وىػػػػذا القيػػػػد لػػػػو مػػػػا يبػػػػرره  
                                                                    السياسػػية والحزبيػػة داخػػؿ المجمػػس، تكػػوف شػػبو معروفػػة بمجػػرد انتيػػا  العمميػػة 

عػػػلاف فػػػوز المرشػػػحيف سػػػوا  بػػػالطريؽ الفػػػردي أو بػػػالقوائـ. ومػػػف            الانتخابيػػػة                                                          وا 
                                                       إذا تػـ تعيػيف أكثريػة مػف تيػار سياسػي معػيف قػد يػؤثر ذلػؾ عمػى         ىنا أنػو        الوارد 

                                  قرارات المجمس عند التصويت عمييا. 
                                                        أحد أعئا  الحزب الذي كاف ينتمي إليو الػرئيس قبػؿ أف يتػولى              ألا يتـ تعييف  - 4

             مياـ منصبو. 

                                           خػػاض انتخابػػات مجمػػس النػػواب فػػي الفصػػؿ التشػػريعي         يف شػػخص          ألا يػػتـ تعيػػ - 3
                                                                           ذاتو وخسرىا. وىذا قيد لو دلالتو الكبيرة  نو بالدرجة ا ولى يحتػرـ إرادة أفػراد 
                                                               الشػػػعب الػػػذيف رفئػػػوا تزكيػػػة ىػػػذا المرشػػػح مػػػف خػػػلاؿ عمميػػػة الاقتػػػراح، وقيػػػاـ 
   بػػة                                                                رئػػيس الجميوريػػة بتعيينػػو فػػي المجمػػس بعػػد أف خسػػر ثقػػة الشػػعب، يعػػد بمثا

                                                           مصػػػػػػادرة لػػػػػػػ،رادة الشػػػػػػػعبية، وتغميػػػػػػػب الاعتبػػػػػػػارات الشخصػػػػػػػية عمػػػػػػػى الحيػػػػػػػدة 
      و لػػيس      إذ إنػػ                                                       والموئػػوعية، ولػػذلؾ نشػػد عمػػى يػػد المشػػرع فػػي فرئػػو ىػػذا القيػػد  

                             ً            الانتخابات ويخسرىا ثـ نجده عئوًا بػالتعييف.                        ٌ مف الملائـ أف يخوض شخصٌ 
   رب                                                            كمػػا أف صػػراحة الػػنص ىنػػا سػػدت كػػؿ منػػاحي المحابػػاة التػػي شػػيدتيا تجػػا
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       ، فكػاف  (1 )                                                          برلمانية سابقة  إذ تـ تعييف بعض مف خائػوا الانتخابػات وخسػروىا
               مدعاة لمسخرية.

                                                                أف يكػوف نصػؼ ىػؤلا  المعينػيف مػف النسػا  عمػى ا قػؿ، ومػ  مػا ليػذا الشػػرط  - 2
                                                       ً      ً      مف وجاىة، إلا أف شبية عدـ الدستورية تعتريو، فالنص جا  عامًػا مطمقًػا مػف 

                                     ي عمػى المشػرع أف يقيػد ىػذا الػنص بطريقػة                                  ىذا التحديد، وبالتالي ما كػاف ينبغػ
                                  خاصػػة وأنػػو لػػـ يتوقػػؼ عنػػد حػػد أف يكػػوف   ،                             تقربػػو مػػف شػػبية عػػدـ الدسػػتورية 

                  بػالنص عمػى أف يكػوف                           ذىب إلى ما ىو أبعد مػف ذلػؾ                     نصفيـ مف النسا ، بؿ 
                                                        نصفيـ عمى ا قؿ مف النسا ، أي أف النسبة قد تجاوز النصؼ. 

                            مجػػػػالس القوميػػػػة والمجمػػػػس ا عمػػػػى                                   أف يتمقػػػػى رئػػػػيس الجميوريػػػػة ترشػػػػيحات ال - 5
                                                                           لمجامعات، ومراكز البحوث العممية، والنقابات المينية والعمالية، و يرىا، وىذا 

ف كاف قد أشار إليو نص المػادة )                            ( مػف قػانوف مجمػس النػواب، إلا   47                                      ا مر وا 
             مػف وجيػة نظػري   –         رتب عميػو  ت                                        أف التجاوز عنو مف قبؿ رئيس الجميورية لا ي

                                                 ر الصادر مػف رئػيس الجميوريػة بتعيػيف مػف يػرا تعييػنيـ                شبية بطلاف القرا  –
              بمجمس النواب.

                                                           ومفػػػاد مػػػا سػػػبؽ، أف المشػػػػرع فػػػي قػػػانوف مجمػػػس النػػػػواب لػػػـ يتػػػرؾ لػػػػرئيس 
                                    ، دوف قيد أو شرط بؿ حممو بالعديد مػف      الياـ                             الجميورية ممارسة ىذا الاختصاص 

                                     

رئيس  –إبراىيـ شكري السياسي ( ومف قبيؿ ذلؾ في السوابؽ البرلمانية المصرية، تعييف 1)
، ر ـ خسارتو للانتخابات البرلمانية. كما 1987-1982حزب العمؿ آنذاؾ في برلماف 

كشفت عف أف نسبة  4111-1912أف ىناؾ دراسة مسحية لممعينيف في الفترة مف 
نيف كانوا ينتموف إلى التنظيـ السياسي الحاكـ )الاتحاد % مف ا عئا  المعي91

عمرو  راج  في ذلؾ الحزب الوطني الديمقراطي( –حزب مصر العربي  –الاشتراكي 
ىاشـ ربي : المعينوف بمجمس الشعب في الحياة السياسية، مجمة الديمقراطية، مركز 

 .83، ص(1الدراسات السياسية والاستراتيجية، مؤسسة ا ىراـ، العدد )
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      ده عػػف                                                ً              القيػػود، تػػدور فػػي مجمميػػا، عمػػى أف يكػػوف الاختيػػار قائمًػػا عمػػى أسػػس تبعػػ
                               التأثير عمػى التصػويت فػي المجمػس،    :                                        شبية المحاماة، والحسابات السياسية، مثؿ

    قبػػؿ    ،                                             ف مػػف الحػػزب الػػذي كػػاف ينتمػػي إليػػو رئػػيس الجميوريػػة  و                  أو أف يكػػوف المعينػػ
                                                                   توليػػػو ميػػػاـ الرئاسػػػة وعػػػدـ جػػػواز تعيػػػيف مػػػف سػػػبؽ لػػػو خػػػوض العمميػػػة الانتخابيػػػة 

                                  اة تمثيػػؿ الفئػػات الػػوارد الػػنص عمييػػا                                        ورفئػػتو اارادة الشػػعبية. باائػػافة إلػػى مراعػػ
                                             مػػػف الدسػػػتور وىػػػو ا مػػػر الػػػذي نأمػػػؿ أف يػػػتـ مراعاتػػػو      422  ،    423            فػػػي المػػػادتيف 

ُ              بدقة، وأف تظؿ ىذه الصلاحية لرئيس الجميورية في نطاؽ ما شُرعت مف أجمو.                                                        
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 انزاثغالدطهت 
  ينالدزكش انمبََٕٙ نلأػعبء الدؼُٛ

                             لعمػؿ بيػذه الصػلاحية، وتركػز ىػذا                                     ثار جدؿ بػيف الفقيػا  والسياسػييف منػذ ا
                                                                         الجدؿ حوؿ المركز القانوني للأعئا  الذيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية 

     ً             فكثيػػػػػػرًا مػػػػػػف الفقيػػػػػػا                            مػػػػػػف حيػػػػػػث الحقػػػػػػوؽ والواجبػػػػػػات،                    فػػػػػػي المجمػػػػػػس التشػػػػػػريعي، 
                                                                       والسياسييف لـ يسػمموا بػأف يكػوف لمعئػو المعػيف ذات المركػز الػذي يشػغمو العئػو 

                                                 مػػػس التشػػػريعي ىػػػو الممثػػػؿ للأمػػػة والمعبػػػر عػػػف صػػػوتيا، ولػػػف                 المنتخػػػب،  ف المج
                 ً                           ً                              يكوف ىذا ا مر قائمًػا مػا لػـ يكػف القػائـ بػو منتخبًػا مػف قبػؿ الشػعب، وبالتػالي كػاف 

                              أف يكوف رئػيس المجمػس مػف ا عئػا    –                  أو عمى ا قؿ يتحفظ   –           البعض يرفض 
          لدائمػة أو                             رؤسػا  المجػاف، سػوا  النوعيػة ا   مػف     أي                             المعينيف، أو وكلا  المجمس، أو 

              ً      سػوا  أكػاف منتخبًػا أو                                               المؤقتة، في حػيف كػاف الػبعض يػرا عكػس ذلػؾ، فالشػخص 
   ً                                                               معينًػػػا، فيػػػو عئػػػو بػػػالمجمس التشػػػريعي يحصػػػؿ عمػػػى كػػػؿ امتيازاتػػػو، ويمتػػػزـ بكػػػؿ 
                                                                         واجباتو، وبالتالي فدف مركزه القانوني لا يختمؼ عف العئو المنتخب، وىػذا ا مػر 

                                المعينػػػػيف قػػػػد شػػػػغموا كػػػػؿ المواقػػػػ  فػػػػي     ً            كثيػػػػرًا مػػػػف ا عئػػػػا         إذ إف             صػػػػدقو الواقػػػػ   
ً           المجمس التشريعي، بؿ أف منيـ مف أصبح رئيسًا لممجمس.                                          

     ً                 ، حاسمًا ليذه المسػألة      4112                                    وجا  قانوف مجمس النواب، في ظؿ دستور 
                                                  ( مف قانوف مجمس النواب نشر قػرار تعيػيف ىػؤلا  ا عئػا    48                 إذ أوجبت المادة )

                                ي ىذا الصدد  إذ نصت عمى أف يكػوف                                       في الجريدة الرسمية. كما أتت بحكـ ىاـ ف
                                                              للأعئػػػػػػػا  المعينػػػػػػػيف ذات الحقػػػػػػػوؽ وعمػػػػػػػييـ ذات الواجبػػػػػػػات المقػػػػػػػررة للأعئػػػػػػػا  

   .  (1 )                                 المنتخبيف في المجمس )مجمس النواب(

                                     

 ، بدصدار قانوف مجمس النواب.4112لسنة  21( مف القرار بقانوف رقـ 48( مادة )1)
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زا  ما سبؽ لـ يعػد ىنػاؾ مجػاؿ لمجػدؿ حػوؿ المركػز القػانوني للأعئػا                                                                   وا 
             لمنتخػػػب، ومنػػػذ                                                          المعينػػػيف، فمركػػػزىـ القػػػانوني ىػػػو ذات المركػػػز القػػػانوني لمعئػػػو ا

                                                                  ممارسػػػػة عمميػػػػـ يعػػػػامموف ذات المعاممػػػػة، فيحصػػػػموف عمػػػػى ذات المكافػػػػأة، وذات 
                                                                         المزايا العينية، وليـ حؽ شغؿ أي مركز داخؿ البرلماف بما في ذلؾ رئاسة مجمس 

  ،  (1 )                                                              النػػػػواب، ويتمتعػػػػوف بػػػػػذات الحصػػػػانات التػػػػي يتمتػػػػػ  بيػػػػا ا عئػػػػا  المنتخبػػػػػيف
                               ظ عمػػػى الثقػػػة والاعتبػػػار، والالتػػػزاـ                                    ويخئػػػعوف لػػػذات الالتزامػػػات مػػػف حيػػػث الحفػػػا

                                                                   بواجبػػات العئػػوية، وآداب الكػػلاـ فػػي جمسػػات المجمػػس واجتماعػػات المجػػاف. ومػػف 
                                                                      كػاف مػنيـ يعمػػؿ فػي الحكومػػة يتفػرغ لواجبػات العئػػوية وتحفػظ لػػو وظيفتػو، ليعػػود 

                     ما لـ يكف قد استقاؿ.                                   إلييا بعد انتيا  عئويتو في المجمس
                              مركػػػػز القػػػػانوني لا دخػػػػؿ فيػػػػو لسػػػػمطة                               ونػػػػود ىنػػػػا أف نشػػػػير إلػػػػى أف ىػػػػذا ال

                                                                         التعييف  إذ تنفصؿ ىذه العلاقة بمجرد التعييف، وتكوف المعاممة فػي إطػار العئػو 
                                                                 ومجمػػػس النػػػواب فػػػي كػػػؿ أمػػػر يتعمػػػؽ بالعئػػػو أو بػػػالمجمس، وخاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ 

                                               العئػػػوية  ي سػػػبب مػػػف ا سػػػباب، فيػػػذه مسػػػائؿ تخئػػػ  لحكػػػـ                    بالتأديػػػب وانتيػػػا
    إذا    ،                                                  ً  وف مجمس النواب، واللائحػة الداخميػة لمجمػس النػواب، ثانيًػا     ولقان   ،           ً الدستور أولاً 

                                     

( مف الدستور، عمى أف  يتفرغ عئو مجمس النواب لمياـ وظيفتو، 113( تنص المادة )1)
                                   ً            ويحتفظ لو بوظيفتو أو عممو وفق ا لمقانوف . 

مجمس النواب عما يبديو مف  ( مف الدستور عمى أنو  لا يسأؿ عئو114تنص المادة ) 
 آرا  تتعمؽ بأدا  عمو في المجمس أو في لجانو .

( عمى أنو  لا يجوز، في  ير حالة التمبس بالجريمة، اتخاذ أي 113كا تنص المادة ) 
إجرا  جنائي ئد عئو مجمس النواب في مواد الجنايات والجنح إلا بدذف سابؽ مف 

أخذ إذف مكتب المجمس، ويخطر المجمس عند المجمس، وفي  ير دور الانعقاد، يتعيف 
 أوؿ انعقاد بما اتخذ مف إجرا ات. 

وفي كؿ ا حواؿ، يتعيف البت في طمب اتخاذ ااجرا  الجنائي ئد العئو خلاؿ ثلاثيف  
لا ع د الطمب مقبولا  .   ُ              ً    يوم ا عمى ا كثر، وا                     ً   
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                                                                      ما أراد العئو أف يستقيؿ مف عئوية المجمس، فػدف ىػذه الاسػتقالة تقػدـ لممجمػس 
   .  (1 )   ً                                              طبقًا  حكاـ الدستور، واللائحة الداخمية لمجمس النواب

 
 الدجذش انضبَٙ 

 دٔر لرهض انُٕاة في انترشخ نزئبطخ الجًٕٓرٚخ، 
 ُصت رئٛض الجًٕٓرٚخ ٔشغم ي

         تمييـد: 
               لػػو صػػلاحية تعيػػػيف   –                  وعمػػى نحػػػو مػػا ذكرنػػا   –                       إذا كػػاف رئػػيس الجميوريػػة 

                       % مػف عػدد أعئػا  المجمػس،  5                                      نسبة مف ا عئا  فػي مجمػس النػواب لا تجػاوز 
                                         تجاه مف يترشح لرئاسة الجميورية، وكذلؾ في        ميم ا   ً  دورًا       يؤدي                فدف مجمس النواب 

    خر.  آ                                       ة سوا  بالاستقالة أو الوفاة، أو أي طريؽ                            حالة خمو منصب رئيس الجميوري
                                                            وىذا ما أخصص لو ىذا المبحث، وذلؾ في مطمبيف عمى النحو الآتي: 

                         الترشح لرئاسة الجميورية.      مرحمة                      : دور مجمس النواب في            المطمب ا ول
                                         : مجمس النواب وخمو منصب رئيس الجميورية.              المطمب الثاني

                                     

الة أعئائو، ويجب ( مف الدستور، عمى أف  يقبؿ مجمس النواب استق111( تنص المادة )1)
أف تقدـ مكتوبة، ويشترط لقبوليا ألا يكوف المجمس قد بدأ في اتخاذ إجرا ات إسقاط 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، 391العئوية ئد العئو . وقد بينت المادة )
 ا حكاـ التفصيمية للاستقالة.
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 الدطهت الأٔل 
  يزدهخ انترشخ نزئبطخ الجًٕٓرٚخ دٔر لرهض انُٕاة في

                            ، عمػػى أنػػو  يشػػترط فػػيمف يترشػػح     4112           ( مػػف دسػػتور    121            نصػػت المػػادة )
ً                         ً                            رئيسًا لمجميورية أف يكوف مصريًا مف أبويف مصرييف، وألا يكوف                قد حمؿ، أو أي    

                                                ً                  مػػػػػف والديػػػػػو أو زوجػػػػػو جنسػػػػػية دولػػػػػة أخػػػػػرا، وأف يكػػػػػوف متمتعًػػػػػا بحقوقػػػػػو المدنيػػػػػة 
                                    ً               ا الخدمة العسكرية أو أعفي منيا قانونًا، وألا تقؿ سنو                          والسياسية، وأف يكوف قد أد

                                                                   يػػػوـ فػػػتح بػػػاب الترشػػػح عػػػف أربعػػػيف سػػػنة ميلاديػػػة، ويحػػػدد القػػػانوف شػػػروط الترشػػػح 
         ا خرا . 

                                              ( مػػف ذات الدسػػػتور، عمػػى أنػػػو  يشػػترط لقبػػػوؿ الترشػػػح   24             وتػػنص المػػػادة )
                                          ً                    لرئاسػػػة الجميوريػػػة أف يزكػػػى المترشػػػح عشػػػروف عئػػػوًا عمػػػى ا قػػػؿ مػػػف أعئػػػا  
                                                                   مجمس النواب، أو أف يؤيده ما لا يقؿ عف خمسػة وعشػريف ألػؼ مػواطف ممػف ليػـ 
                                                                 حؽ الانتخاب في خمس عشرة محافظة عمى ا قؿ، وبحد أدنى ألؼ مؤيد في كؿ 
                                                                   محافظػة منيػا. وفػي جميػ  ا حػواؿ، لا يجػوز تأييػد أكثػر مػف مترشػح، وذلػؾ عمػػى 

                            النحو الذي ينظمو القانوف . 
                 ( منػو عمػى الشػروط  1                       ات الرئاسػية فػي المػادة )                       ونص قانوف تنظيـ الانتخابػ
     ً  ( عئػػوًا   41                             ، ومػػف بينيػػا، أف يزكػػى المرشػػح ) (1 )                              العامػػة لمترشػػح لرئاسػػة الجميوريػػة

                                     

، عمى أف 4112( لسنة 1)( مف قانوف تنظيـ الانتخابات الرئاسية رقـ 1( تنص المادة )1)
 ينتخب رئيس الجميورية عف طريؽ الاقتراع السري العاـ المباشر مف الناخبيف المقيدة 
أسماؤىـ في قاعدة بيانات الناخبينف وعمى كؿ ناخب أف يباشر بنفسو ىذا الحؽ، ويشترط 

 فيمف يترشح رئيس الجميورية توفر الشروط الآتية: 
 يف. مف أبويف مصري ا              أف يكوف مصري   -1
 ألا يكوف قد حمؿ أو أي مف والديو أو زوجو جنسية دولة أخرا.  -4

ً                أف يكوف حاصلا  عمى مؤىؿ عاؿ.  -3                  = 
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      ( ألػػػؼ   45                                                       عمػػػى ا قػػػؿ مػػػف أعئػػػا  مجمػػػس النػػػواب أو أف يؤيػػػده مػػػا لا يقػػػؿ عػػػف )
                                ( محافظػػة عمػػى ا قػػؿ وبحػػد أدنػػى ألػػؼ   15                             مػػواطف ممػػف ليػػـ حػػؽ الانتخػػاب فػػي )

                                                         افظة منيا، وفي جمي  ا حواؿ لا تجوز تزكية أو تأييػد أكثػر مػف              مؤيد مف كؿ مح
        مرشح . 

                                                        ً        والبػػيف ممػػا سػػبؽ أف المشػػرعيف الدسػػتوري والعػػادي قػػد اختطػػا شػػرطًا لقبػػوؿ 
                                                                        أوراؽ المترشػح لمرئاسػػة، يقػدـ ئػػمف ا وراؽ والمسػػتندات المطموبػة لممترشػػح، وىػػو 

              ا قػػػؿ مػػػف أعئػػػا         ً     ( عئػػػوًا عمػػػى  41                                      أف يػػػتـ تزكيػػػة المرشػػػح لرئاسػػػة الجميوريػػػة )
                          مف المواطنيف، عمى التفصيؿ    ا     ً ( ألفً   45                                    مجمس النواب، أو يؤيده عدد لا يقؿ عف )

                                               الوارد في الدستور، وقانوف الانتخابات الرئاسية. 
ف كانػػت موازيػػة لتأييػػد العػػدد المطمػػوب                                                                   وىػػذه الصػػلاحية لمجمػػس النػػواب، وا 

             عػف ا خػرا، إلا              حداىما تغنػي إ        حيث إف                                  مف المواطنيف ممف ليـ حؽ الانتخاب، ب
                             أنيا محؿ تحفظ للأسباب الآتية: 

                           ُ                       ( مػػف الدسػػتور، تػػنص عمػػى أف  يُنتخػػب رئػػيس الجميوريػػة عػػف    124           أف المػػادة ) - 1
                                  وذلػػؾ با  مبيػػة المطمقػػة لعػػدد ا صػػوات    ،                                طريػػؽ الاقتػػراع العػػاـ السػػري المباشػػر

         ً         ييد، تدعيمًا  واصػر  أ                                                  الصحيحة... . وىذا النص يغني عف تطمب التزكية أو الت
                                                               ديمقراطيػػة، ومػػػنح الشػػػعب مسػػػاحة أوسػػػ  فػػي اختيػػػار رئػػػيس الجميوريػػػة، ذلػػػؾ   ال

                                                        المنصب الياـ، باعتباره يتعمؽ بصدارة الحكـ ورأس الدولة. 

                                                                                             

ً                             أف يكوف متمتع ا بحقوقو المدنية والسياسية.  -2=                

ألا يكوف قد حكـ عميو في جناية أو جريمة مخمة بالشرؼ أو ا مانة ولو كاف قد رد  -5
 إليو اعتباره. 

                                  ً   لخدمة العسكرية أو اعفي منيا قانون ا. أف يكوف قد أدا ا -1

 ألا تقؿ سنو يوـ فتح باب الترشح عف أربعيف سنة ميلادية.  -7

             ً                                                         ألا يكوف مصاب ا بمرض بدني أو ذىني يؤثر عمى أدائو لمياـ رئيس الجميورية.  -8
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                                                  ( مف الدسػتور لػـ تػنص عمػى أف يكػوف أعئػا  مجمػس النػواب    124           إف المادة ) - 4
                                                                  المزكيف لممرشح لرئاسة الجميورية مف ا عئا  المنتخبيف، وذلؾ عمػى خػلاؼ 

                                     ، التػػي كانػػت تػػنص صػػراحة عمػػى ىػػذا القيػػد.     4114           ( مػػف دسػػتور    135   ة )     المػػاد
                                                                وىػػػو مػػػا يعنػػػػي عػػػدـ اسػػػػتبعاد النػػػواب المعينػػػيف فػػػػي مجمػػػس النػػػػواب مػػػف تزكيػػػػة 

ً  ( قػػػد جػػػا  تعػػػديلًا    124                                             المرشػػػح لرئاسػػػة الجميوريػػػة، خاصػػػة وأف نػػػص المػػػادة )              
                                 ، وىػو مػػا يػدؿ صػراحة عمػى اتجػاه نيػػة     4114           ( مػف دسػتور    135            لػنص المػادة )

                                                                  الدستوري عمى عدـ التفرقة بػيف النػواب المنتخبػيف والنػواب المعينػيف فػي         المشرع
  ،     4112                                            . وىو ا مر الذي كاف يفئؿ النص عميو فػي دسػتور  (1 )            تزكية المرشح

                                            وذلؾ بقصر التزكية عمى النواب المنتخبيف فقط.
ف كاف ئػئيلًا بالمقارنػة  - 3 ً            أف العدد المطموب لمتزكية مف قبؿ أعئا  البرلماف، وا                                                              

                                                         عئػػػا  مجمػػػس النػػػواب  إلا أنػػػو يشػػػكؿ عقبػػػة فػػػي سػػػبيؿ الترشػػػح لرئاسػػػة       لعػػػدد أ
                                                                الجميوريػة  إذ يصػػعب عمػػى كثيػػر مػػف المترشػحيف الحصػػوؿ عمػػى ىػػذه النسػػبة، 
                                                            وخاصػػػة إذا مػػػا كػػػػاف بعػػػض المترشػػػػحيف ينتمػػػوف إلػػػى تيػػػػار سياسػػػي لا يحظػػػػى 

                             ف الخيػػػار مػػػازاؿ أمػػػاـ الشػػػعب عػػػف    : إ                                    بتمثيػػػؿ داخػػػؿ البرلمػػػاف. وقػػػد يقػػػوؿ قائػػػؿ 
                                                              التأييػػد إذا مػػا فشػػؿ المرشػػح فػػي الحصػػوؿ عمػػى تزكيػػة أعئػػا  البرلمػػاف       طريػػؽ 

ف جػػػػاز قبولػػػػو نظريًػػػػا  إلا أف                              الواقػػػػ  العممػػػػي يقػػػػوؿ  يػػػػر ذلػػػػؾ.                              ً          وىػػػػذا القػػػػوؿ وا 
                                             ً                        فالحصوؿ عمى ىذا التاييد بشروطو المفروئة قانونًا، لا يقؿ صعوبة عف تأييد 

            تـ توثيقيػا،                                                      أعئا  مجمس النواب. خاصة وأف ا مر يػتـ فػي صػورة تػوكيلات يػ
                  وىي عممية معقدة. 

                                     

( راج  في ذلؾ: أستاذنا الدكتور/ رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، دراسة تحميمية 1)
     ً                                         مقارن ا بالدساتير السابقة، دار النيئة العربية،  4119، المعدؿ في 4112 لدستور

 .1182، ص4119القاىرة، الطبعة ا ولى، 



 - 31 - 

   أو                 مػف مجمػس النػواب،             عمى كؿ نائب        واشترط                          النص الدستوري والقانوني    حظر  - 2
    قبػؿ                                                                 ُ مؤيد مف المػواطنيف ألا يػتـ تزكيػة أكثػر مػف مرشػح، وىػذا شػرط بػدييي ولا يُ 
   قػد    إذ                                                                      يره  إلا أنو قد يعقد المسألة في حالة التزكية مف قبؿ أعئا  البرلمػاف، 

                                عمى ثقة جمي  أعئا  البرلماف، أو   –              وىذا أمر وارد   –    حيف               يحظى أحد المرش
                                                                 يحصؿ عمى نسبة تجعؿ المتبقي مف بعدىا، لا يصؿ إلى الحد المطموب، وىو 

     ً                                                    ف عئػػوًا عمػػى ا قػػؿ، ممػػا يقمػػب ا مػػر مػػف شػػرط لمترشػػح إلػػى قيػػد عمػػى      عشػػرو 
  . (1 )      الترشح

   نص                                                             ومػػف ىنػػا، فدننػػا نأمػػؿ أف يػػتـ الاسػػتغنا  عػػف ىػػذا الشػػرط، سػػوا  فػػي الػػ
    ً                   ي أولًا، ثػـ تعػديؿ تشػػريعي                                           توري، أو الػنص التشػريعي مػف خػلاؿ تعػديؿ دسػتور  سػ   الد

                                                                   ليػذا التعػديؿ حتػى نفسػح المجػػاؿ أمػاـ مػف يريػد الترشػح لرئاسػة الجميوريػػة،       ً  تطبيقًػا
                           ً                                      خاصػػة وأف الشػػروط ا خػػرا تئػػ  حػػدًا أدنػػى مػػف الموئػػوعية فػػيمف يريػػد الترشػػح 

                   لرئاسة الجميورية. 
   نػو  إ   بػؿ   –        التزكيػة   –                         ىذه المرحمة عند ىذا الحػد                       ولا يقؼ دور المجمس في

             أف  ... يػؤدي               ( مػف الدسػتور   122    ً                                    تعظيمًا لدور مجمػس النػواب، اشػترطت المػادة )
                                                                       رئػيس الجميوريػػة قبػؿ أف يتػػولى ميػاـ منصػػبو، أمػاـ مجمػػس النػواب اليمػػيف الآتيػػة: 

ً                                      أقسػـ بػػال العظػػيـ أف أحػػافظ مخمصًػػا عمػػى النظػػاـ الجميػػوري، وأف أحتػػرـ الدسػػ     تور                             
                                                                       والقانوف، وأف أرعى مصالح الشعب رعاية كاممة، وأف أحافظ عمى استقلاؿ الوطف 

                                     

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، الصادرة بموجب القانوف رقـ 118( تنص المادة )1)
ب ، عمى أنو  لكؿ عئو الحؽ في تزكية مف ير ب في الترشيح لمنص4111( لسنة 1)

رئيس الجميورية، وذلؾ عمى النموذج الذي تعده الييئة الوطنية للانتخابات ليذا الغرض. 
ويعتمد ىذا التوقي  والبيانات الواردة بالنموذج مف ا مانة العامة لمجمس النواب. وفي 
جمي  ا حواؿ، لا يجوز تزكية أكثر مف مرشح، ولا أف يوق  عمى النموذج احد ا عئا  

 آخر . نيابة عف عئو 
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                                                  . وىذا القسـ لو دلالتو في إبػراز دور مجمػس النػواب فػي  (1 )                   ووحدة وسلامة أرائيو 
                            ، باعتبػار أف مجمػػس النػػواب ىػػو  (4 )                                         الحيػاة السياسػػية فػػي النظػاـ الدسػػتوري المصػػري

                                  ي بأىميتػػػو السياسػػية، وأف الكػػؿ خائػػػ                                    ممثػػؿ الشػػعب، كمػػا يشػػػعر المجمػػس النيػػاب
                                                                       لمرقابػػة أمامػػو، خاصػػة وأف تفاصػػيؿ القسػػـ تعبػػر عػػف حجػػـ المسػػئولية الممقػػاة عمػػى 
  –                                                                        عاتؽ رئيس الدولة، تمؾ المسئولية التػي قػد تثػار فػي مواجيتػو مػف قبػؿ البرلمػاف 

                           مفػردات القسػـ، وعمػى رأس ىػذه             إذا مػا خػالؼ   –                       ً   عمى نحو ما سنتعرض لػو لاحقًػا 
                        أحكػػػاـ الدسػػػتور والقػػػانوف،          واحتػػػراـ                                ات المحافظػػػة عمػػػى النظػػػاـ الجميػػػوري        الالتزامػػػ

                                    عمى استقلاؿ الوطف وسلامة أرائيو، بخلاؼ           والمحافظة                    رعاية مصالح الشعب،   و 
                                                    الالتزامات ا خرا المنصوص عمييا في الدستور والقانوف. 

                                     

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، عمى أف  يعقد المجمس جمسة 119( تنص المادة )1)
خاصة بعد إعلاف نتيجة الانتخابات الرئاسية، يؤدي فييا رئيس الجميورية اليميف 

 ( مف الدستور . 122المنصوص عمييا في المادة )
كوف أدا  اليميف أماـ الجمعية ( مف الدستور، في عجزىا عمى أف  ي122( تنص المادة )4)

 العامة لممحكمة الدستورية العميا في حالة عدـ وجود مجمس النواب .
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 الدطهت انضبَٙ 
 لرهض انُٕاة ٔخهٕ يُصت رئٛض الجًٕٓرٚخ 

                       ُ                         ( مف الدستور، عمى أف  يُنتخب رئيس الجميورية لمػدة    121            تنص المادة )
                                                                        ست سنوات ميلادية، تبدأ مف اليػوـ التػالي لانتيػا  مػدة سػمفو، ولا يجػوز أف يتػولى 

                                           الرئاسة  كثر مف مدتيف رئاسيتيف متتاليتيف. 
                                                                 وتبػػػدأ إجػػػرا ات انتخػػػاب رئػػػيس الجميوريػػػة قبػػػؿ انتيػػػا  مػػػدة الرئاسػػػة بمائػػػة 

                                                ويجػػب أف تعمػػف النتيجػػة قبػػؿ نيايػػة ىػػذه المػػدة بثلاثػػيف            ً            وعشػػريف يومًػػا عمػػى ا قػػؿ،
   ً             يومًا عمى ا قؿ .

                                                                   يعبر حكـ المادتيف السابقتيف عف المجػرا العػادي لمػدة رئاسػة الجميوريػة، 
                                                                      وحموؿ رئيس جديد محؿ الرئيس السابؽ، ولكف ىذا ا مر قد تعتريو عوارض تؤثر 

                     يوريػة يحػوؿ بينػو وبػيف                                                   عمى السير العادي، فقد يقػوـ مػان  مؤقػت لػدا رئػيس الجم
                                                                       ممارسػػة ميػػاـ عممػػو بصػػفة مؤقتػػة. كمػػا قػػد يقػػرر رئػػيس الجميوريػػة تقػػديـ اسػػتقالتو 
                                                                             قبؿ أف تنتيي مدة الرئاسة أو تنتيي ىذه العلاقة بالوفػاة قبػؿ اكتمػاؿ مػدة الرئاسػة، 
ُـ بػػػالرئيس سػػػبب يعجػػػزه عػػػف القيػػػاـ بميػػػاـ منصػػػبو، وىػػػو مػػػا يعػػػرؼ بػػػالعجز       ُ                                                              أو يمػػػ

                                ىػو دور مجمػس النػواب ورئيسػو فػي كػؿ    مػا       ىنػا:             ذي يطػرح نفسػو                   الدائـ. والسؤاؿ ال
                                                     وىػػذا ا مػػر نجممػػو فػػي فػػرعيف رئيسػػييف، يتعمػػؽ ا وؿ بػػػ: دور     ؟،              الحػػالات السػػابقة

                                                                  مجمػػس النػػواب حػػاؿ تعػػرض الػػرئيس لمػػان  مؤقػػت يحػػوؿ بينػػو وبػػيف ممارسػػة ميػػاـ 
            ة أو العجػز                                                               عممو، والثاني: يتعمؽ بدور مجمػس النػواب فػي حالػة الاسػتقالة أو الوفػا

                                            ، وىذا ما أتناولو في فرعيف عمى نحو ما يمي:              أو أي سبب آخر



 - 33 - 

 انفزع الأٔل 
 دٔر لرهض انُٕاة في دبنخ الدبَغ الدؤلذ 

                                             ( مػػػف الدسػػػتور، أنػػػػو إذا قػػػاـ مػػػان  مؤقػػػت يحػػػػوؿ دوف    111             تقػػػرر المػػػادة )
                                                                    مباشػػرة رئػػيس الجميوريػػة لسػػمطاتو، حػػؿ محمػػو نائػػب رئػػيس الجميوريػػة، أو رئػػيس 

                                                             لػػػوزرا  عنػػػد عػػػدـ وجػػػود نائػػػب لػػػرئيس الجميوريػػػة أو تعػػػذر حمولػػػو محمػػػو.       مجمػػػس ا
                                                                     والبػػػيف مػػػف حكػػػـ المػػػادة المػػػذكورة أنػػػو إذا تعػػػرض رئػػػيس الجميوريػػػة لمػػػان  مؤقػػػت 
                                                                       يحػػوؿ بينػػو وبػػيف القيػػاـ بعممػػو، يحػػؿ محمػػو أحػػد نػػواب رئػػيس الجميوريػػة، إذا كػػاف 

             د نائػػب لػػرئيس                                    ، أو رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  عنػػد عػػدـ وجػػو  (1 )                  ىنػػاؾ أكثػػر مػػف نائػػب 
                                                                          الجميورية أو تعذر حمولو محمو، كأف يسافر رئيس الجميورية لمخارج في زيارة أو 
                                                                   ميمػػػة رسػػػمية أو لمعػػػلاج، أو ينتابػػػو مػػػرض بسػػػيط بالػػػداخؿ يحتػػػاج الراحػػػة لبئػػػعة 
                                                                      أيػػػاـ، أو اتيامػػػو بارتكػػػاب جنايػػػة أو الخيانػػػة العظمػػػى، ومػػػازاؿ ا مػػػر فػػػي مرحمػػػة 

      ً                     ً   جنائيًا عمى نحو ما سنرا لاحقًا.       الحكـ        إلى حد                 الاتياـ، ولـ يصؿ 
                               لا دخؿ لمجمس النواب ولا رئيسو في   -             الخمو المؤقت   –              وفي ىذا الفرض 

                       ف الػػنص الدسػػتوري وائػػح              يػػر قػػائـ    أـ                                ً   إدارة الػػبلاد سػػوا  أكػػاف المجمػػس قائمًػػا 
                                                                 وصػػػريح، بػػػأف الػػػذي يحػػػؿ محػػػؿ رئػػػيس الجميوريػػػة ىػػػو نائػػػب الػػػرئيس إذا كػػػاف لػػػو 

     تعػػذر                                            وزرا  فػػي حالػػة عػػدـ وجػػود نائػػب، أو وجػػد نائػػب و                      نائػػب، أو رئػػيس مجمػػس الػػ
                                            ف يكوف ىو الآخر خارج البلاد في تمػؾ الفتػرة، أو                            حمولو محؿ رئيس الجميورية كأ

                                                                   انتابو ىو الآخر ظرؼ صحي حاؿ بينو وبيف ممارسة سمطات رئيس الجميورية. 
                                                            ولػػػيس معنػػػى أف مجمػػػس النػػػواب لػػػيس لػػػو دور فػػػي ىػػػذه المرحمػػػة، أف دوره 

 ً                                       ً                امًػػػػا، بػػػػؿ عمػػػػى العكػػػػس قػػػػد يكػػػػوف دوره أكثػػػػر نشػػػػاطًا مػػػػف خػػػػلاؿ مراقبػػػػة         ينتفػػػػي تم
                                     

                                  ً              ، أف  لرئيس الجميورية أف يعيف نائب أ لو أو أكثر، الدستور    ً      مكرر ا( مف  151تنص المادة )( 1)
ويحدد اختصاصاتيـ، ولو أف يفوئيـ في بعض اختصاصاتو، وأف يعفييـ مف 

 يقبؿ استقالتيـ.... . مناصبيـ، وأف 
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                                                                 تصػػػػرفات القػػػػائـ بعمػػػػؿ رئػػػػيس الجميوريػػػػة، حتػػػػى لا يسػػػػا  اسػػػػتخداـ ىػػػػذه السػػػػمطة 
                                                                       المؤقتػة. مػػ  ملاحظػة أف القػػائـ بعمػؿ رئػػيس الجميوريػة فػػي حالػة المػػان  المؤقػػت، 

     بينػو                               أف يحػؿ مجمػس النػواب، ممػا يجعػؿ  –                 وبحسب نص الدسػتور   –          يحظر عميو 
             ( مػف الدسػتور    111                                                        وبيف البرلماف علاقة مباشرة في ىذه الحالػة  إذ تػنص المػادة )

                                                                    في عجزىا  .... ولا يجوز لمف حؿ محؿ رئيس الجميورية أف يحؿ مجمس النواب 
      لػػػػرئيس    ا                    ً إذا كػػػػاف حػػػػؽ الحػػػػؿ مقػػػػررً     أنػػػػو                                   أو مجمػػػػس الشػػػػيوخ... . ومفػػػػاد مػػػػا سػػػػبؽ، 

  –                  ً   عمى نحػو مػا سػنرا لاحقًػا   –   ور           ( مف الدست   137             ً              الجميورية طبقًا لنص المادة )
                                                                      إلا أف مف يحؿ محؿ رئيس الجميوريػة فػي حالػة المػان  المؤقػت، أو العجػز الكمػي 

  . (1 )                         يحظر عميو حؿ مجمس النواب 
ذا كػػاف مجمػػس النػػواب يمػػارس دوره ىنػػا فػػي رقابػػة تصػػرفات القػػائـ بعمػػؿ                                                                   وا 

      ناحيػػػػػة                                                             رئػػػػيس الجميوريػػػػػة، دوف أف يكػػػػوف لػػػػػو دور فػػػػي إدارة شػػػػػؤوف الػػػػبلاد مػػػػػف ال
                                        فػػي حالػػػة انتيػػا  مػػػدة الرئاسػػة بالاسػػػتقالة أو    ـ                              السياسػػية، فػػػدف دور المجمػػس يتعػػػاظ

                                          الوفاة، وىذا ما أتناولو في الفرع الثاني. 
 انفزع انضبَٙ 

 لرهض انُٕاة ٔخهٕ يُصت رئٛض الجًٕٓرٚخ دٌٔ رألٛذ 
       كما قد                                                                  قد ينيي رئيس الجميورية فترة رئاستو قبؿ اكتماليا بتقديـ استقالتو، 

                                 لػػػـ بػػػرئيس الجميوريػػػة عػػػارض أقعػػػده عػػػف  أ                                    نتيػػػي ىػػػذه الفتػػػرة قبػػػؿ اكتماليػػػا إذا مػػػا  ت
                         أو يطػػرح أمػػر سػػحب الثقػػة مػػف                                           ممارسػػة سػػمطاتو، وىػػو مػػا يعػػرؼ بػػالعجز الكمػػي،

                                                                  رئػػػيس الجميوريػػػة ويوافػػػؽ الشػػػعب عمػػػى ذلػػػؾ، أو يػػػتـ محاكمػػػة رئػػػيس الجميوريػػػة 

                                     

عمى أنو  ولا يجوز لمف  1971( المعدلة مف دستور 84( تنص الفقرة الثانية مف المادة )1)
طمب تعديؿ الدستور أو حؿ مجمس الشعب أو  في حالة ينوب عف رئيس الجميورية 

  مجمس الشورا أو إقالة الوزارة .
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                  رة شػؤوف الػبلاد عمػى                                              وىنػا يكػوف لمجمػس النػواب ورئيسػو دور فاعػؿ فػي إدا      ً   جنائيًػا،
             نحو ما يمي: 

    ا                          أولاا: استقالة رئيس الجميورية: 
                                                                  مػػف المعمػػوـ أف الاسػػتقالة فػػي مفيوميػػا العػػاـ، تصػػرؼ قػػانوني اختيػػاري يعمػػف 

                                 بمو و السف المحددة انيػا  الخدمػة،     بؿ                                      بموجبو الشخص عف إنيا  علاقتو الوظيفية ق
                      ة دسػتورية يعمػف بموجبػػو                                                  وفػي مجػاؿ رئاسػة الجميوريػة، فيػي تصػرؼ قػانوني ذو طبيعػ

                                                                               رئيس الجميورية إنيا  صلاحياتو وخدمتو كرئيس لمدولة قبؿ إتماـ مدة الرئاسة المحددة 
       ً   دستوريًا. 

                                               تدف  رئيس الجميوريػة إلػى الاسػتقالة، فقػد يكػوف ذلػؾ    قد                    وتتعدد ا سباب التي 
                                                      لظػػػػرؼ صػػػػحي شػػػػعر الػػػػرئيس مػػػػف خلالػػػػو عػػػػدـ قدرتػػػػو عمػػػػى ممارسػػػػة ميػػػػاـ    ا   ً  راجعًػػػػ

                                 ً                        طريقػػة طبيعيػػة، كمػػا قػػد يكػػوف ذلػػؾ راجعًػػا لظػػروؼ سياسػػية تحػػت ئػػغط          صػػلاحياتو ب
                                                                           شػػعبي، فيمجػػأ رئػػيس الدولػػة إلػػى تقػػديـ اسػػتقالتو لشػػعوره بعػػدـ رئػػا الشػػعب عػػف أدائػػو، 
                                ً                                   ولػػػيس مػػػػف المسػػػتبعد أف يكػػػػوف ذلػػػؾ راجعًػػػػا إلػػػػى ئػػػغوط دوليػػػػة، وىػػػذه أمثمػػػػة ليسػػػػت 

            نظػػػاـ سياسػػػي.                    نيػػػا أسػػػباب عامػػػة  ي                                ورة تطبػػػؽ عمػػػى الواقػػػ  المصػػػري، بػػػؿ إ      بالئػػػر 
    ً                                                                             ودائمًػػا مػػا يحػػدد الدسػػتور، الآليػػة التػػي يػػتـ بيػػا اسػػتقالة رئػػيس الدولػػة، والآثػػار القانونيػػة 

                            المترتبة عمى قبوؿ الاستقالة.
          ، عمػػػػػى أنػػػػػو     4112                         ( مػػػػػف الدسػػػػػتور المصػػػػػري لعػػػػػاـ    158             وتػػػػػنص المػػػػػادة )

                                                                       لػػرئيس الجميوريػػة أف يقػػدـ اسػػتقالتو إلػػى مجمػػس النػػواب فػػدذا كػػاف المجمػػس  يػػػر 
                                                     قدميا إلى الجمعية العامة لممحكمة الدستورية العميا .        قائـ،

                                                 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب الآليػة التػي تمػر    111              وبينت المادة )
                                                                           بيػا اسػػتقالة رئػيس الجميػػورة، مقػررة أنػػو فػي حالػػة تقػدـ رئػػيس الجميوريػة باسػػتقالتو 

            مة بنا  عمى    ً               فورًا جمسة سرية عاج  –            مجمس النواب   –                        إلى المجمس، يعقد المجمس 
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                                                                 طمػػب رئػػيس المجمػػس، لعػػرض كتػػاب الاسػػتقالة المقػػدـ مػػف رئػػيس الجميوريػػة عمػػى 
         المجمس. 

                                                              ولممجمػػػس قبػػػؿ البػػػت فػػػي طمػػػب الاسػػػتقالة، أف يحيميػػػا إلػػػى المجنػػػة العامػػػة 
                                                                  بالاشتراؾ م  لجنة الشؤوف الدستورية والتشريعية، لتقديـ تقرير عنيا. 

                       عئػػا  الحائػػريف، ينتقػػؿ                                       وفػػي حالػػة رفػػض المجمػػس الاسػػتقالة بأ مبيػػة ا
  ر                                 مغػػػو قػػػرار المجمػػػس وأسػػػبابو، فػػػدذا أصػػػ                                  مكتػػػب المجمػػػس إلػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة ليب
                                 خطػػر المجمػػس بػػذلؾ مػػ  بيػػاف لمػػا قػػرره                                      ُ الػػرئيس عمػػى الاسػػتقالة اعتبػػرت مقبولػػة، وأُ 

                                  الرئيس وا سباب التي استند إلييا. 
        دتػػو قبػػؿ                                                           والمسػػتفاد ممػػا سػػبؽ، أف رئػػيس الجميوريػػة إذا مػػا أراد أف ينيػػي م

         ً                                                                يا دستوريًا، سوا  أكاف يشغؿ المنصب لممرة ا ولى، أو لفترة ثانية  فدنو يقػدـ  م   تما
                                      ويعقػد المجمػس جمسػة سػرية عاجمػة بنػا  عمػى    ،                             كتاب الاستقالة إلى مجمػس النػواب

                                                  ، لعرض كتاب الاستقالة المقدـ مف رئيس الجميورية عمى  (1 )                طمب رئيس المجمس 
         المجمس. 

                                     

واب، عؿ أنو  م  مراعاة ما ورد في ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الن481( تنص المادة )1)
شأنو نص خاص في ىذه اللائحة، ينعقد المجمس في جمسة سرية بنا  عمى طمب رئيس 
الجميورية، أو رئيس مجمس الوزرا ، أو بنا  عمى طمب رئيسو، أو عشريف مف أعئائو 
عمى ا قؿ، ثـ يقرر المجمس بأ مبية أعئائو ما إذا كانت المناقشة في الموئوع 

 عروض تجرا في جمسة عمنية أو سرية . الم
ونود التوئيح ىنا أف مناقشة طمب الاستقالة يتـ في جمس سرية دوف طمب مف أي جية  

، يقرر أف تكوف الجمسة سرية، عمى نحو ما نشر في ا      خاص   ا                     عمى اعتبار أف لو نص  
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.481مقدمة المادة )

                                                              في نقد النص عمػى أف تكػوف الجمسػة سػرية  ومػف المفيػوـ أف تكػوف ىنػاؾ                ويقوؿ رأي فقيي  
                                                                          جمسػة عاجمػة، لكػف أف تكػوف الجمسػػة سػرية بصػورة دائمػة مسػػألة محػؿ نظػر شػديد. فميسػػت 
   =                                                                          كؿ كتب الاستقالة تنطوي عمى أسرار تقتئي مناقشتيا فػي جمسػة سػرية. فمػا ىػو المبػرر
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                         فػػي الجمسػػة العامػػة لممجمػػس،                     تػػاب الاسػػتقالة مباشػػرة                     وىنػػا قػػد يػػتـ مناقشػػة ك
                                                                         وقد يقرر المجمس إحالة كتاب الاستقالة إلى المجنة العامة لممجمػس بالاشػتراؾ مػ  
                                                                            لجنة الشػؤوف الدسػتورية والتشػريعية، لتقػديـ تقريػر عنيػا، ثػـ يقػوـ المجمػس بمناقشػة 

           لجميورية.                                                           ىذا التقرير قبؿ التصويت عمى كتاب الاستقالة المقدـ مف رئيس ا
              لػػرفض الاسػػتقالة                                        ت اللائحػػة الداخميػػة لممجمػػس أ مبيػػة موصػػوفة    فرئػػ    وقػػد 

                                                                  المقدمػػة مػػف رئػػػيس الجميوريػػة وىػػي أ مبيػػػة ا عئػػا  الػػذيف يتػػػألؼ مػػنيـ مجمػػػس 
                                                                           النػواب، ممػػا يفيػد بمفيػػوـ المخالفػػة أف الموافقػة عمػػى طمػػب الاسػتقالة يػػتـ با  مبيػػة 

  . (1                        مة لصدور المجمس لقراراتو                    ً                  المطمقة لمحائريف جريًا عمى القاعدة العا
                                                           ويػػذىب رأي فقيػػي إلػػى أف اشػػتراط أ مبيػػة خاصػػة لػػرفض طمػػب الاسػػتقالة 
                                                                      المقػػدـ مػػف رئػػيس الجميوريػػة، ربمػػا يكػػوف الػػداف  إليػػو أف التمسػػؾ بمػػف ير ػػب فػػي 
                                                                تػػػػرؾ منصػػػػبو ينبغػػػػي أف تػػػػؤازره أ مبيػػػػة عريئػػػػة مدعمػػػػة لئػػػػرورة اسػػػػتمراره فػػػػػي 

  . (4 )    عممو

                                                                                             

                                  حية، أو تقػػدير الػػرئيس أف قدرتػػو عمػػى                                         لعقػػد جمسػػة سػػرية إذا كانػػت الاسػػتقالة  سػػباب صػػ =
                                                                      العطػػػػا ، أو حتػػػػى بعػػػػض المتاعػػػػب السػػػػرية تمنعػػػػو مػػػػف الاسػػػػتمرار فػػػػي منصػػػػبو بالكفػػػػا ة 

                                                             ومف ىنا كاف مف ا فئؿ ترؾ أمر سػرية الجمسػة أو علانيتيػا إلػى ظػروؼ    ؟             المتطمبة لذلؾ
                   كؿ حالة عمى حدة . 

سمطات الحكـ،  -الحزبي الكتاب الثاني، النظاـ ،د. فتحي فكري: القانوف الدستوري 
 .431المرج  السابؽ، ص

ا، ولا تتخذ 141( تنص المادة )1) ً            ( مف الدستور، عمى أنو  لا يكوف انعقاد المجمس صحيح                                                 
 قراراتو، إلا بحئور أ مبية أعئائو. 

وفي  ير ا حواؿ المشترط فييا أ مبية خاصة، تصدر القرارات با  مبية المطمقة  
ا.... . لمحائريف، وعند تساوي ا ً         لآرا ، يعتبر ا مر الذي جرت المداولة في شأنو مرفوئ                                                  

، الكتاب الثاني، النظاـ الحزبي، سمطات الحكـ في  ( د. فتحي فكري: القانوف الدستوري4)
 .431، ص4111، دار النيئة العربية، القاىرة، 1971مصر في دستور 
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                                         مب الاستقالة المقدـ مف رئيس الجميورية لػيس                          وقرا ة ما يتـ في مناقشة ط
                                                     ً        إذ عادة مػا تكػوف ا سػباب الدافعػة للاسػتقالة معمومػة مسػبقًا، أو              با مر الصعب

                                                  ، ولممجمس كؿ التقدير في قبوؿ الاستقالة أو رفئيا في                         واردة في كتاب الاستقالة
    تػػػاب                                                               ئػػػو  الظػػػروؼ السياسػػػية والاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية القائمػػػة وقػػػت مناقشػػػة ك

                  مػػػػا تكػػػوف ىنػػػاؾ ظػػػػروؼ                نػػػو عػػػادة                            ، فػػػا مر لػػػيس بالمسػػػػألة اليينػػػة           الاسػػػتقالة
                                                                       سياسػية توصػػؼ بالصػػعبة حػػاؿ إقػػداـ رئػيس الجميوريػػة عمػػى تقػػديـ اسػػتقالتو إذا لػػـ 
           ً                                                   يكػػف ذلػػػؾ راجعًػػػا إلػػػى ظػػػرؼ صػػػحي  ولػػذلؾ عػػػادة مػػػا يػػػرفض المجمػػػس التشػػػريعي 

                         يس الجميوريػة، ولػذلؾ تقػرر                                    ، ويعد ذلؾ بمثابة تجديػد الثقػة فػي رئػ              طمب الاستقالة
                                                            ( المذكورة مف اللائحػة الداخميػة لمجمػس النػواب، أنػو فػي حالػة رفػض    111        المادة )

                   إلػى رئػيس الجميوريػة    (1 )                                                المجمس استقالة رئػيس الجميوريػة، ينتقػؿ مكتػب المجمػس
                                            ، وىنػػا قػػد ينصػػاع رئػػيس الجميوريػػة لقػػرار المجمػػس     ُ                        ليُبمغػػو قػػرار المجمػػس وأسػػبابو

                     . وقػػػد يصػػػر الػػػرئيس عمػػػى            ميػػػاـ عممػػػو                 ويسػػػتمر فػػػي ممارسػػػة    ،               بػػػرفض الاسػػػتقالة
                                  ، ويقػوـ مكتػب المجمػس بدخطػار المجمػس                               ، وىنا تعتبر الاسػتقالة مقبولػة          الاستقالة

                                                                      بػػذلؾ مػػػ  بيػػاف لمػػػا قػػرره الػػػرئيس وا سػػباب التػػػي اسػػتند إلييػػػا، ويترتػػب عمػػػى ذلػػػؾ 
  ر                                                       يمػػة، وىػػي إعػػلاف مجمػػس النػػواب خمػػو منصػػب رئػػيس الجميوريػػة ويخطػػ م      نتيجػػة 

   .  (4 )                                         مجمس النواب الييئة الوطنية للانتخابات بذلؾ
                                                               وىنا يجب أف نشير إلى ملاحظة يجب تداركيا بتعديؿ في قانوف المحكمة 
                                                                              الدستورية العميا، حيث لـ يبيف أو يشير قانوف المحكمة الدستورية العميا، إجػرا ات 

    إلػػػػى                                                                 نظػػػػر الاسػػػػتقالة المقدمػػػػة مػػػػف رئػػػػيس الجميوريػػػػة، حػػػػيف تقػػػػديـ ىػػػػذه الاسػػػػتقالة

                                     

عمى أف:  يتكوف مكتب المجمس ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، 11( تنص المادة )1)
 مف رئيس المجمس والوكيميف . 

 ( مف الدستور.111( المادة )4)
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                                                    ً                    المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا، إذا لػػـ يكػػف مجمػػس النػػواب قائمًػػا، عمػػى نحػػو مػػا تشػػير 
               ( مف الدستور.    158        المادة )

                                                     بالدرجػة ا ولػى إلػى أف قػانوف المحكمػة الدسػتورية العميػا،                ٌ ولعؿ ذلػؾ راجػ ٌ 
                           ( مػػف ىػذا الدسػػتور كانػت تقصػػر   83            ـ، والمػادة )    1971                   قػد صػدر فػػي ظػؿ دسػػتور 

   .  (1 )               مجمس الشعب وحدة                    تقديـ الاستقالة إلى
                                                                  وبالتػػالي لػػـ تكػػف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا مختصػػة بنظػػر ىػػذه الاسػػتقالة، 
                                                                      ولػػـ يكػػف القػػانوف الخػػاص بالمحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي حاجػػة إلػػى وئػػ  تنطػػيـ 
                           ً                                       لنظرىػػػا. وا مػػػر الآف أصػػػبح مختمفًػػػا، فاللائحػػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس النػػػواب نظمػػػػت 

                                               مة مػف رئػيس الجميوريػة حػاؿ قيػاـ البرلمػاف. وقػانوف                           إجرا ات نظر الاستقالة المقد
                                                                             المحكمة الدستورية العميا يفتقػر إلػى ىػذا التنظػيـ، والملاحػظ أف ىػذا القػانوف قػد تػـ 

                           ، ولـ يتعرض ليذه المسألة.     4119              تعديمو في عاـ 
 انفزع انضبنش
 أٔ أ٘ طجت آخز  ىخهٕ الدُصت نهٕفبح أٔ انؼجش انذائ

                                           مػدة رئاسػة الجميوريػة قػد تنتيػي بعمػؿ إرادي مػف                         بينا في الفرع السػابؽ أف 
                                                               جانػػػػػب رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة حػػػػػاؿ تقدمػػػػػو بطمػػػػػب الاسػػػػػتقالة، وقبػػػػػوؿ المجمػػػػػس ليػػػػػذه 
                                                                ً       الاستقالة، وليست ىذه ىػي الحالػة الوحيػدة التػي يصػبح فييػا المنصػب شػا رًا، فقػد 
ً                                                         يتحقؽ ىذا ا ثر أيئًا في حالة الوفاة أو العجز الدائـ عف العمؿ. وىنا نفرؽ بيف                    

           ثلاث حالات: 

                                     

،  إذا قدـ رئيس الجميورية استقالتو مف منصبو 1971( مف دستور 83( تنص المادة )1)
 وجو كتاب الاستقالة إلى مجمس الشعب . 
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        الوفاة:  - 1
         أو نتيجػة    (1 )                    ، سػوا  أكانػت طبيعيػة  ة  فػا  و                                   تنتيي مدة الرئاسة قبؿ اكتماليا بال

   .  (4 )    حادث
                                                               ولػػػـ تػػػنظـ اللائحػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس النػػػواب الحػػػالي، ىػػػذه الحالػػػة بصػػػورة 
                           ُ                                     كافيػػة، مكتفيػػة بػػالنص عمػػى أف يُخطػػر رئػػيس مجمػػس النػػواب بخمػػو منصػػب رئػػيس 

                                   ً            وعمػػػػى رئػػػيس المجمػػػػس أف يػػػػدعو المجمػػػس فػػػػورًا لعقػػػػد جمسػػػػة   ،                    الجميوريػػػة بالوفػػػػاة
                                                                 خاصة اعلاف خمو المنصب، دوف بيػاف الجيػة المختصػة بيػذا ااخطػار، إلا أنػو 
                                                                            مف الطبيعي أف يثقؿ ىذا الالتزاـ كاىؿ وزارة الداخمية بحكػـ مسػئوليتيا عػف الحالػة 

                 المدنية للأشخاص. 
                       بذلؾ رئيس مجمس النواب،                                       ُ     والمستفاد مما سبؽ، أنو في حالة الوفاة يُخطر 

                                 ً                                  والػذي يقػوـ بػدوره بػدعوة المجمػس فػورًا لعقػد جمسػة خاصػة اعػلاف خمػو المنصػب. 
 ُ                                                                    ويُخطر المجمس الييئة الوطنيػة للانتخابػات بخمػو المنصػب، وىنػا يػتـ إعػلاف خمػو 

                           عمػى اعتبػار أف طبيعػة ا مػر لا                                       المنصب دوف تصويت مف جانب مجمس النواب
                     تحتمؿ أي خيار آخر.

             عجز الدائم:   ال  - 2
ً              كمػػا تنتيػػي مػػدة رئاسػػة الجميوريػػة بالوفػػاة، فدنيػػا تنتيػػي أيئًػػا قبػػؿ تماميػػا                                                       

                   عػػػف العمػػػؿ لمػػػرض عئػػػوي    ـ                                            بػػػالعجز الػػػدائـ عػػػف العمػػػؿ، وقػػػد يرجػػػ  العجػػػز الػػػدائ
   ة                                                                          كالشمؿ أو الغيبوبة الممتدة، أو مرض عقمي، وىذه مجرد أمثمة، والميـ في النياي

     تو.                                  أف الرئيس لا يستطي  مباشرة اختصاصا

                                     

 .1971سبتمبر  48في ( وىذا ما حدث لمرئيس الراحؿ جماؿ عبد الناصر حيث لقي ربو 1)
 1( ومف قبيؿ ذلؾ ما حدث لمرئيس الراحؿ أنور السادات في حادث المنصة الشيير في 4)

 .1981أكتوبر 
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                 ( إلػػػى حالػػػة العجػػػز    111                                         واللافػػػت ىنػػػا أف الدسػػػتور قػػػد أشػػػار فػػػي المػػػادة )
                           ( مف اللائحة الداخمية لمجمس    115                                         الدائـ عف العمؿ، ونصت عمييا كذلؾ المادة )

                 ُ                                                  النػواب، مقػررة أف يُخطػر رئػيس مجمػس النػواب بخمػو منصػب رئػيس الجميوريػة... 
                      تصػػة بدثبػػات ىػػذا العجػػز،                                                  أو العجػػز الػػدائـ عػػف العمػػؿ...  دوف تحديػػد الجيػػة المخ

                                                  ً        ً         ً  وىػػذه مسػػألة عمػػى درجػػة كبيػػرة مػػف ا ىميػػة، ويعػػد ذلػػؾ قصػػورًا دسػػتوريًا وتشػػريعيًا 
                                                  ىػػذا الصػػمت قػػد يحػػدث بمبمػػة سياسػػية فػػي كثيػػر مػػف الاحيػػاف،        إذ إف           يجػػب تلافيػػو  

                                                   لتعمؽ ا مر بأىـ منصب في الدولة، وىو رئاسة الدولة. 
                     داخميػػػة لمجمػػس النػػػواب،                                        وفػػي محاولػػة لكسػػػر صػػمت الدسػػػتور، واللائحػػة ال

                عػػػف تحديػػػد السػػػمطة    ي                        إزا  صػػػمت المشػػػرع الدسػػػتور                           اتجػػػو بعػػػض الفقػػػو إلػػػى أنػػػو  
                                                                   المختصػػػة بتقريػػػر العجػػػز الػػػدائـ عػػػف العمػػػؿ لػػػرئيس الجميوريػػػة، فػػػدف ذلػػػؾ يكػػػوف 
     ً                                                                       مقرونًا بدرادة رئيس الجميورية ذاتو، فيو الذي يقرر عجزه الدائـ عف العمؿ ويعمف 

                                    حالػػػػة تتخػػػػذ ااجػػػػرا ات المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي                          ذلػػػػؾ عمػػػػى الشػػػػعب، وفػػػػي ىػػػػذه ال
   .  (1 )        الدستور 

ف كاف                والطرح السابؽ،                                      الصػمت الدسػتوري والتشػريعي، إلا أنػو لػف       يعالل          وا 
                                و فػػػػوؽ جعمػػػػو ا مػػػػر تقػػػػديري بيػػػػد رئػػػػػيس      إذ إنػػػػ         ً                يكػػػػوف مجػػػػديًا فػػػػي كػػػػؿ الحػػػػالات  

                                                                   الجميوريػػة  فدنػػو لػػـ يعػػالل حػػالات يستعصػػى فييػػا ا خػػذ بيػػذا الطػػرح كػػأف يكػػوف 
                                                             الجميورية في حالة لا تسمح لػو بػدعلاف عجػزه عػف العمػؿ، كمػا لػو أصػيب      رئيس 

ً                                             ً             بغيبوبػػة مػػػثلًا، أو كػػػاف بدمكانػػػو إعػػػلاف ذلػػػؾ ولكنػػػو امتنػػػ  عنػػػو عمػػػدًا، ممػػػا يجعػػػؿ            
                         ً       ً   التعديؿ الدستوري ىنا أمرًا ئروريًا. 

                                     

 .482، دوف دار نشر، ص1989( د. عمرو بركات: القانوف الدستوري، 1)
( مف اللائحة 455، وحكـ المادة )1971وقد كاف ذلؾ الرأي في ظؿ العمؿ بدستور  - 

 لمجمس الشعب السابؽ.الداخمية 
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                                                                ويزيد مف أىمية ىذا التعديؿ أف عجػز رئػيس الجميوريػة عػف العمػؿ يػرتبط 
                                                  مستقرة، والنقص الخاص بدثبات ىذه الحالة مف شأنو أف            بأوئاع  ير   –     عادة   –

                                                يئاعؼ عدـ الاستقرار ويعرض المجتم  لعواقب وخيمة. 
      بػػدعلاف                                                     ومػػف وجيػػة نظػػري  أنػػو إزا  الصػػمت الدسػػتوري، يكػػوف المخػػتص 

                                 مجمػػػس النػػػواب باعتبػػػاره ممثػػػؿ اارادة    ىػػػو                                  بعجػػػز رئػػػيس الدولػػػة الػػػدائـ عػػػف العمػػػؿ 
            عمػى أف يكػوف    ،                            ميورية، بنػا  عمػى طمػب الحكومػة                            الشعبية التي انتخبت رئيس الج

             ً                                                          ىذا الطمب مؤيدًا بمستندات طيبة موثوؽ بيا، أو مستندات ذات طبيعة خاصة إذا 
                                                                   ما كاف العجز الدائـ عف العمؿ يرج  لظروؼ  ير صحية كالخطؼ أو ا سر أو 
                                                               حػػػدوث حادثػػػة يغمػػػب عمػػػى مػػػف فييػػػا اليػػػلاؾ. ومػػػا سػػػبؽ مجػػػرد رأي ولا يعنػػػي أف 

                                       حالية كافية، ولسنا في حاجة إلى تعديؿ.          النصوص ال
                                                            وعمػػى النقػػيض مػػف الدسػػتور المصػػري، كػػاف موئػػوع العجػػز الػػدائـ لػػرئيس 
                                                                       الدولػػػػة محػػػػؿ اىتمػػػػاـ الدسػػػػتور الفرنسػػػػي فػػػػي المػػػػادة السػػػػابعة فػػػػي فقرتيػػػػا الثالثػػػػة، 
                                                                 والخاصػػػة بػػػالتحقؽ مػػػف وجػػػود مػػػػان  لػػػدا الػػػرئيس لممارسػػػة وظائفػػػو. ولا شػػػػؾ أف 

   .  (1 )                           ؿ يندرج في إطار ىذه الموان                     العجز الدائـ عف العم
                                                            وتػػػنص المػػػادة المػػػذكورة مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي عمػػػى أنػػػو فػػػي حالػػػة خمػػػو 
                                                                     منصب رئيس الجميورية،  ي سبب كاف أو في حالة قيػاـ مػان  لديػو، يتثبػت منػو 
                                                                       المجمس الدستوري با  مبية المطمقة  عئائو، بنا  عمى إبلاغ الحكومة لػو، فػدف 

                                     

 مف الدستور الفرنسي عمى الآتي:  317( تنص المادة 1)
En cas de vacance de la président le la rèpublique pour quelque cause 

que ce soit, au d’empêchement constuté par le conseil constitutionnel 

saisi par le gouvernement et statuant à la majorité absolue des ses 

members, les fonctions du president de la république, à l’exceptis de 

celles prévues aux articles 11 et 12 ci-dessous, sont provisoirement 

excercées par le president du sénat et, si celui-ci est à son tour empêché 

d’excercer res fonctions, par le gouvernement”.  
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  ،   11                                              ة، باستثنا  الوظائؼ المنصػوص عمييػا فػي المػادتيف                    وظائؼ رئيس الجميوري
ذا ألػػػـ بػػػرئيس مجمػػػس     14                                         ً                         مػػف الدسػػػتور، يمارسػػػيا رئػػػيس مجمػػػس الشػػيوخ مؤقتػًػػا، وا 

ً                                                        الشػػػػيوخ أيئًػػػػا مػػػػان  حػػػػاؿ بينػػػػو وبػػػػيف أدا  وظػػػػائؼ رئػػػػيس الجميوريػػػػة، فتمػػػػارس           
                      الحكومة ىذه الوظائؼ. 

             الجميوريػػة مػػف                                                     وىكػػذا عػػالل الدسػػتور الفرنسػػي حالػػة العجػػز الػػدائـ لػػرئيس
                                                                   خلاؿ خطوات وائحة، تتمثؿ في إبػلاغ الحكومػة بالحالػة إلػى المجمػس الدسػتوري 
                                                               ً       الػػػذي يتثبػػػت بػػػدوره مػػػف وجودىػػػا با  مبيػػػة المطمقػػػة  عئػػػائيا، ويعمػػػف قػػػرارًا بيػػػذا 

            بوظػػػػائؼ رئػػػػيس   –              وبقػػػػوة الدسػػػػتور   –                                  الشػػػػأف، وىنػػػػا يقػػػػوـ رئػػػػيس مجمػػػػس الشػػػػيوخ 
            مػػف الدسػػتور،     14  ،   11            فػػي المػػادتيف                                     الجميوريػػة عػػدا الوظػػائؼ المنصػػوص عمييػػا 

                      مجمػس الشػػيوخ مػػان  يحػػوؿ                                                 عمػى أف تقػػوـ الحكومػػة بيػذه الوظػػائؼ، إذا ألػػـ بػػرئيس 
                                                                ً   بينػػػو وبػػػيف ممارسػػػة وظػػػائؼ رئػػػيس الجميوريػػػة. وبمػػػا أف ىػػػذا الحػػػؿ يكػػػوف مؤقتػًػػا 
                                                                  بطبيعتػو، نػص الدسػتور عمػى أف يجػرا الاقتػػراع لانتخػاب رئػيس جديػد فػي مػػدة لا 

                          ً                           ولا تزيد عمى خمسة وثلاثيف يومًا مف بدايػة خمػو الرئاسػة أو                  ً  تقؿ عف عشريف يومًا
                                                                     صػػدور قػػرار مػػف المجمػػس الدسػػتوري بػػأف المػػان  )العجػػز( نيػػائي، فيمػػا عػػدا حالػػة 

   .  (1 )                                             القوة القاىرة التي يتثبت منيا المجمس الدستوري
                                                             وىكػػذا حػػرص الدسػػتور الفرنسػػي عمػػى تنظػػيـ حالػػة العجػػز وبيػػاف إجػػرا ات 

                                                    عػػرض الػػبلاد  خطػػار جسػػيمة فػػي مثػػؿ ىػػذه الفتػػرات القمقػػة ممػػا                  إثباتيػػا، حتػػى لا تت
                                     

( وبالر ـ مف ىذا التنظيـ الدستوري الوائح الخطوات، انتقد بعض الفقو الفرنسي ىذا 1)
مف باب  –التنظيـ الذي أتى بو المشرع الدستوري الفرنسي مف منطمؽ أف الحكومة 

قد لا تسعى لتقديـ طمب إثبات العجز لممجمس الدستوري، وىو ما حدث  –المجاممة 
                                 ً                                               الفعؿ إباف فترة الرئيس بومبيدو وسد ا ليذه الثغرة اقترح البعض قياـ أعئا  البرلماف ب

باقتراع الثقة في الحكومة، إذا اتجاىمت تقديـ طمب إثبات عجز الرئيس، أو توسي  نطاؽ 
 الاختصاص بالمجو  إلى المجمس الدستوري في المشكمة المطروحة. انظر: 

Gicquel: droit constitutionnel et institutions politiques, 1989, p.626. 
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                                                                      يػػدعونا إلػػى مناشػػدة المشػػرع التأسيسػػي المصػػري أف يسػػتجيب لمنػػدا  بالتػػدخؿ وسػػد 
  . (1 )                                     النقص بغرض عجز الرئيس الدائـ عف العمؿ

                       خمو المنصب  ي سبب آخر:  - 3
                                                        قد يرج  سػبب خمػو منصػب الػرئيس  ي سػبب آخػر، خػلاؼ الاسػتقالة أو 

                                                                    اة، أو العجز الػدائـ عػف العمػؿ. ولػـ يحػدد الػنص الدسػتوري ىػذه ا سػباب، ولا     الوف
                                                                          أمثمة ليا، وكذلؾ فعمت اللائحة الداخمية لمجمس النواب، وىنا يعمف مجمس النواب 
                                                              ىػػػػذا السػػػػبب، ويػػػػتـ التصػػػػويت عمػػػػى خمػػػػو المنصػػػػب ويشػػػػترط موافقػػػػة ثمثػػػػي عػػػػدد 

                                      ا عئا  الذيف يتألؼ منيـ مجمس النواب. 
                                         : أف المشرع اشترط موافقة مجمس النواب عمى     ا ول  :      أمراف   نا          والملاحظ ى

                                  : أنػو اشػترط أ مبيػة موصػوفة متشػددة،        والثـاني                ً               خمو المنصب استنادًا ليذا السػبب، 
ذا مػػا تػـ التصػػويت وتػوافرت ا  مبيػػة                                                                         وىػي أ مبيػة ثمثػػي أعئػا  مجمػػس النػواب، وا 

            مو المنصب.           ُ                                            المتطمبة، يُخطر مجمس النواب الييئة الوطنية للانتخابات بخ
                                                                   وتنتقػػؿ ىػػذه الصػػلاحية لمجمعيػػة العامػػة لممحكمػػة الدسػػتورية العميػػا ورئيسػػيا 

                 ً                                            ف مجمػس النػواب قائمًػا، وتطبػؽ ذات الآثػار المنصػوص عمييػا فػي المػادة  ك        إذا لـ ي
              ( مف الدستور.   111 )

ذا كػػاف مػػا سػػبؽ يتعمػػؽ بحػػالات خمػػو منصػػب رئػػيس الجميوريػػة، وانتيػػا                                                                 وا 
          يمػة، وىػذا  م                                   دف ذلػؾ يترتػب عميػو عػدة آثػار دسػتورية                        صلاحية الرئيس المنتخػب  فػ

                                           ما أتناولو في الفرع الثالث مف ىذا المطمب. 

                                     

 . 1971( انظر في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ في ظؿ الحالة المشابية في دستور 1)
 .381، ص1992القانوف الدستوري،  –عبد ال ناصؼ  –د. سعاد الشرقاوي  -
 .381د. جابر جاد نصار: الوسيط في القانوف الدستوري، ص -

 .84، 81ري المصري، صد. سعد عصفور: النظاـ الدستو  -
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 انفزع انزاثغ
 اٜصبر انذطزٕرٚخ الدتررجخ ػهٗ خهٕ يُصت رئٛض الجًٕٓرٚخ 

                                          ( مػػػػف الدسػػػتور، الآثػػػػار المترتبػػػة عمػػػػى إعػػػلاف خمػػػػو    111              أجممػػػت المػػػادة )
                                 العجػػز الػػدائـ عػػف العمػػؿ، أو  ي سػػبب                                     منصػػب الػػرئيس بالاسػػتقالة أو الوفػػاة، أو 

                                                                    آخػػر، مقػػررة فػػي ذلػػؾ أنػػو  ... وعنػػد خمػػو منصػػب رئػػيس الجميوريػػة للاسػػتقالة أو 
                                                                     الوفػػاة، أو العجػػز الػػدائـ عػػف العمػػؿ، يعمػػف مجمػػس النػػواب خمػػو المنصػػب. ويكػػوف 
                                                                إعػلاف خمػو المنصػب بأ مبيػة ثمثػي ا عئػػا  عمػى ا قػؿ إذا كػاف ذلػؾ  ي سػػبب 

                                                  النػػواب الييئػػة الوطنيػػة للانتخابػػات، ويباشػػر رئػػيس مجمػػس                 آخػػر. ويخطػػر مجمػػس 
ذا كاف مجمس النواب  ير قائـ، تحؿ الجمعية                                                                           النواب سمطات رئيس الجميورية. وا 
                                                                            العامة لممحكمة الدستورية العميا ورئيسيا، محؿ مجمس النواب ورئيسو فيما تقدـ. 

     جػػاوز                          ُ                             وفػػي جميػػ  ا حػػواؿ، يجػػب أف يُنتخػػب الػػرئيس الجديػػد فػػي مػػدة لا ت
        ً                                                                 تسعيف يومًا مف تاريخ خمو المنصب، وتبدأ مدة الرئاسة في ىػذه الحالػة مػف تػاريخ 

                     إعلاف نتيجة الانتخاب. 
                                                              ولا يجوز لمف حؿ محػؿ رئػيس الجميوريػة، أو لػرئيس الجميوريػة المؤقػت، 
                                                                   أف يطمػػب تعػػديؿ الدسػػتور، ولا أف يحػػؿ مجمػػس النػػواب أو مجمػػس الشػػيوخ، ولا أف 

                   ترشح ليذا المنصب .                 يورية المؤقت أف ي              جوز لرئيس الجم                     يقيؿ الحكومة. كما لا ي
                                                           وبقػػػػرا ة ىػػػػذا الػػػػنص، والػػػػنص المكمػػػػؿ لػػػػو فػػػػي اللائحػػػػة الداخميػػػػة لمجمػػػػس 
                                                                      النػواب، يتبػػيف لنػػا أف الآثػار المترتبػػة، عمػػى إعػػلاف خمػو منصػػب رئػػيس الجميوريػػة 

                                    للأسباب السالؼ ذكرىا تتمثؿ في الآتي: 
                       سمطات رئيس الجميورية:      ا                               أولاا: قيام رئيس مجمس النواب بمباشرة

                                                       إذا أعمػػػف مجمػػػس النػػػواب خمػػػو منصػػػب رئػػػيس الجميوريػػػة  ي سػػػبب مػػػف 
                                                               ا سػػػػػباب السػػػػػػالؼ ذكرىػػػػػا، يخطػػػػػػر المجمػػػػػس الييئػػػػػػة الوطنيػػػػػة للانتخابػػػػػػات بخمػػػػػػو 
                                   ً                               المنصػػب، ويباشػػر رئػػيس مجمػػس النػػواب مؤقتػًػا سػػمطات رئػػيس الجميوريػػة، ويوجػػو 
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                           يقوـ قبؿ مباشرة سػمطات رئػيس       ً                                       بيانًا إلى الشعب في يوـ خمو المنصب، وعميو أف
                     ، ولا تغنػػػػي ىنػػػػا اليمػػػػيف  (1 )                                               الجميوريػػػػة أف يػػػػؤدي اليمػػػػيف الدسػػػػتورية أمػػػػاـ المجمػػػػس 

                                                         الدستورية التي أداىا قبؿ مباشرة العئوية في مجمس النواب. 
                                                           ً    ومػػا سػػبؽ قػػد يكػػوف عمػػى صػػورة مغػػايرة، إذا لػػـ يكػػف مجمػػس النػػواب قائمًػػا، 

ً         ً           كػػأف يكػػوف مػػنحلًا أو موقوفًػػا، وىنػػا تحػػ                                      المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا ورئيسػػيا محػػؿ   ؿ             
                                                              النواب ورئيسو عمى التفصػيؿ السػابؽ، فتمػارس المحكمػة ذات الصػلاحيات      مجمس 

                                                                      المقػػررة لممجمػػس، ويحػػؿ رئػػيس المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا محػػؿ رئػػيس الجميوريػػة 
  . (4 )          بصفة مؤقتة

     ا                                   ثانياا: تخمي رئيس مجمس النواب عن منصبو: 
                                 مجمػػػػس النػػػواب، ومباشػػػرة صػػػلاحيات رئػػػػيس                         لا يجػػػوز الجمػػػ  بػػػيف رئاسػػػة

                                                                     الجميورية في حالة خمو منصب رئيس الجميورية  إذ يعتبر رئػيس مجمػس النػواب 
    ً                                                              متخميًػػػػا عػػػػف منصػػػػبو فػػػػور أدائػػػػو اليمػػػػيف الدسػػػػتورية أمػػػػاـ المجمػػػػس كػػػػرئيس مؤقػػػػت 
                                                                    لمجميوريػػة. وفػػي ىػػذه الحالػػة يتػػرأس المجمػػس بصػػفة مؤقتػػة أكبػػر وكيمػػي المجمػػس 

  . (3 )  ً سنًا

                                     

( مف الدستور، والتي تنص عمى أنو 122( وىذه اليميف ىي المنصوص عمييا في المادة )1)
 يشترط أف يؤدي رئيس الجميورية قبؿ أف يتولى مياـ منصبو أماـ مجمس النواب اليميف 

 ا عمى النظاـ الجيوري، وأف أحترـ الدستور ً ص  الآتية: أقسـ بال العظيـ أف أحافظ مخم
والقانوف، وأف أرعى مصالح الشعب رعاية كاممة، وأف أحافظ عمى استقلاؿ الوطف ووحدة 

 وسلامة أرائيو .
 ( مف الدستور.111( المادة )4)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.115( المادة )3)
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                            حدود صلاحيات الرئيس المؤقت:       ا  ثالثاا:
                                                                    عند قياـ رئيس مجمس النواب، أو رئيس المحكمة الدستورية العميا بمباشػرة 
                                               ً                  صػلاحيات رئػػيس الجميوريػػة حػػاؿ خمػػو ىػػذا المنصػػب، فػػدف أيًػػا منيمػػا يمػػارس كػػؿ 
                                                                   الصػػلاحيات المقػػررة لػػرئيس الجميوريػػة، باسػػتثنا  صػػلاحيات محػػددة. وتمثػػؿ تمػػؾ 

                                             صػػلاحيات الػػرئيس المؤقػػت لا يجػػوز لػػو مباشػػرتيا، وىػػي                 ً      الاسػػتثنا ات قيػػودًا عمػػى
            ( مػػػف اللائحػػػة    115                       ( مػػػف الدسػػػتور، والمػػػادة )   111                        عمػػػى نحػػػو مػػػا ذكػػػرت المػػػادة )

                        الداخمية لمجمس النواب. 
                    حظر تعديل الدستور:   - 1

                                   فتػػرة تػػػولي رئػػيس مؤقػػػت فػػي الغالػػػب تكػػػوف         حيػػػث إف     يمػػة،  م           وتمػػؾ مسػػػألة 
                               التعامػػػؿ معيػػػا بحػػػرص شػػػديد، وتعػػػديؿ                                     مرحمػػػة قمقػػػة مػػػف الناحيػػػة السياسػػػية، يجػػػب 

                                                                  الدسػػتور أمػػر مػػف ا ىميػػة بمكػػاف، وقػػد يسػػا  اسػػتخداـ ىػػذه الصػػلاحية مػػف جانػػب 
                                                            ً        الػػػػرئيس المؤقػػػػت لتػػػػدعيـ صػػػػلاحياتو، أو العبػػػػث بالمػػػػدد المقػػػػررة دسػػػػتوريًا اجػػػػرا  
                                                                       انتخابػػات رئاسػػية جديػػدة. وقػػد يصػػؿ التعػػديؿ إلػػى حػػد السػػماح لػػو بالترشػػح لرئاسػػة 

            الجميورية. 
                     حظر حل مجمس النواب:   - 2

                        ً                                   وىػػػذه صػػػػلاحية ممنوحػػػة دسػػػػتوريًا لػػػرئيس الجميوريػػػػة المنتخػػػب بالئػػػػوابط 
   .  (1 )            ( مف الدستور   137                         المنصوص عمييا في المادة )

                   حظر إقالة الحكومة:  - 3
                                                              لا يجوز لمرئيس المؤقت إقالة الحكومة، وىذه صلاحية مناظرة لحظر حؿ 

                             ورية في ىذه المرحمة القمقة.                                           مجمس النواب، حتى تستقر مؤسسات الدولة الدست
                                     

( مف الدستور، عمى أنو  لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ مجمس 137( تنص المادة )1)
إلا عند الئرورة، وبقرار مسبب وبعد استفتا  الشعب، ولا يجوز حؿ المجمس النواب 

 لذات السبب الذي حؿ مف أجمو المجمس السابؽ.... . 
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                                                  عدم جواز ترشح الرئيس المؤقت لمنصب رئيس الجميورية:  - 4
                                                                وىػذا القيػد الدسػتوري لػػو دلالتػو الوائػحة، حتػػى لا يسػتغؿ الػرئيس المؤقػػت 
                                                               موقعػػػو كػػػرئيس لمجميوريػػػة، مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتغلاؿ مؤسسػػػات الدولػػػة وأجيزتيػػػا فػػػي 

 ً                          طعًػػا لػػدابر أي سػػبيؿ إلػػى ذلػػؾ،                                            التػػرويل لػػو كمرشػػح محتمػػؿ لرئاسػػة الجميوريػػة، وق
                                                                 حظػػر الػػنص الدسػػتوري عمػػى مػػف يتػػولى ميػػاـ رئػػيس الجميوريػػة بصػػفة مؤقتػػة أف 

                         يترشح لرئاسة الجميورية. 
     ا                                     رابعاا: الدعوة إلى انتخابات رئاسية جديدة: 

                                                           بما أف مف يحؿ محؿ رئيس الجميورية، حاؿ خمو ىذا المنصػب، يوصػؼ 
                   ً              الجميوريػػػػة، فكػػػػاف لزامًػػػػا عمػػػػى المشػػػػرع                                     بػػػػالرئيس المؤقػػػػت، أو القػػػػائـ بعمػػػػؿ رئػػػػيس 

                                                                    الدسػػتوري أف يحػػػدد الخطػػػوات التاليػػة لتوليػػػة صػػػلاحيات رئػػيس الجميوريػػػة، وعمػػػى 
                                                                     رأسػػػيا ااعػػػداد اجػػػرا  انتخابػػػات رئاسػػػية جديػػػدة، وىػػػو ا مػػػر الػػػذي نظمتػػػو الفقػػػرة 

                                              ( مػػف الدسػػتور، بنصػػيا عمػػى أنػػو  وفػػي جميػػ  ا حػػواؿ،    111                   الرابعػػة مػػف المػػادة )
                                       ً                ب الػػػرئيس الجديػػد فػػػي مػػدة لا تجػػاوز تسػػػعيف يومًػػا مػػػف تػػاريخ خمػػػو         ُ   يجػػب أف يُنتخػػ

                                                                      المنصب، وتبدأ مدة الرئاسة في ىذه الحالة مف تاريخ إعلاف نتيجة الانتخاب .



 - 29 - 

 الدجذش انضبنش 
 رؼٛين انٕسارحدٔر لرهض انُٕاة في 

               ً      ً                                    مجمػػػس النػػػػواب دورًا محوريًػػػا فػػػػي تشػػػكيؿ الػػػػوزارة، وأدا  عمميػػػا فػػػػي       يػػػؤدي
                                                     ا  فػػػػي تشػػػػكيؿ الػػػػوزارة واعتمػػػػاد برنامجيػػػػا، أو فػػػػي أي تعػػػػديؿ      ، سػػػػو     4112      دسػػػػتور 

                بػػيف رئػػػيس الدولػػػة         لمعلاقػػػة      يكػػوف                                         وزاري لاحػػؽ، وكػػػذلؾ فػػي مراقبػػػة أعماليػػا، وىنػػػا 
                                                                    والبرلمػػػاف فػػػػي ىػػػػذا الصػػػدد أىميػػػػة كبيػػػػرة،  نػػػو إذا كػػػػاف الدسػػػػتور قػػػد مػػػػنح رئػػػػيس 

           تيار أعئػا         حرية اخ      ا خير     ذا                                              الجميورية تسمية المكمؼ بتشكيؿ الوزارة، وترؾ لي
                                                                        الوزارة، إلا أنو قرف اسػتقرار ىػذه الحكومػة بحصػوليا عمػى ثقػة البرلمػاف مػف خػلاؿ 

                                                 يشػػارؾ البرلمػػاف بػػدور فػػي أي تغييػػر وزاري لاحػػؽ، بػػؿ أف     كمػػا                  اعتمػػاد برنامجيػػا، 
                                                   دور فػػي إعفػػا  الحكومػػة مػػف أدا  عمميػػا. وفػػوؽ كػػؿ مػػا سػػبؽ    لػػو             مجمػػس النػػواب 

ً                 مػػلًا بأحكػػاـ المػػادة )                                  يراقػػب مجمػػس النػػواب أعمػػاؿ الحكومػػة، ع              ( مػػف الدسػػتور    111 
                                                                       والتي تنص عمى أف  يتولى مجمس النواب سمطة التشري ... ويمارس الرقابة عمػى 
                                                                         أعماؿ السمطة التنفيذية ، وىذه الرقابة قد تصؿ إلى حػد سػحب الثقػة مػف الحكومػة 

               ( مف الدستور.    131                       عمى نحو ما تنص المادة )
                          رئػيس الجميوريػة فػي أكثػر مػف                                      والبيف مما سػبؽ أف مجمػس النػواب يشػارؾ

عفػػػا                                                                           محػػػور فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػالوزارة، مػػػف حيػػػث مػػػنح الثقػػػة، والتعػػػديلات الوزاريػػػة، وا 
                                                                   الحكومػػػة مػػػف أدا  عمميػػػا، ومراقبػػػة أعماليػػػا، وبصػػػفة خاصػػػة سػػػحب الثقػػػة منيػػػا، 

                                                                  وعمى ىدي ما سبؽ، نقسـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب، عمى النحو الآتي: 
                          واب وبرنامل عمؿ الحكومة.           : مجمس الن           المطمب ا ول
                                 : مجمس النواب والتغيير الوزاري.              المطمب الثاني
                                             : سمطة مجمس النواب في سحب الثقة مف الوزارة.              المطمب الثالث
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 الدطهت الأٔل 
 لرهض انُٕاة ٔثزَبيج ػًم انٕسارح 

             عمػػػػى أف  يكمػػػػؼ   -    4112      دسػػػػتور   –             ( مػػػػف الدسػػػػتور    121            تػػػػنص المػػػػادة )
ً    رئػيس الجميوريػػة رئيسًػػا ل                                               مجمػػس الػػوزرا ، بتشػكيؿ الحكومػػة وعػػرض برنامجػػو عمػػى                   

                                                                  مجمػػس النػػواب، فػػدذا لػػـ تحصػػؿ حكومتػػو عمػػى ثقػػة أ مبيػػة أعئػػا  مجمػػس النػػواب 
ً                 خػػلاؿ ثلاثػػيف يومًػػا عمػػى ا كثػػر، يكمػػؼ رئػػيس الجميوريػػة رئيسًػػا لمجمػػس الػػوزرا                                        ً            
                                                                       بترشيح مف الحزب أو الائتلاؼ الحائز عمى أكثرية مقاعد مجمػس النػواب، فػدذا لػـ 
ُ   تحصػػؿ حكومتػػو عمػػى ثقػػة أ مبيػػة أعئػػا  مجمػػس النػػواب خػػلاؿ ثلاثػػيف يومًػػا، عُػػد      ً                                                         
ً                                                 مجمس النواب منحلًا ويدعو رئػيس الجميوريػة لانتخػاب مجمػس جديػد خػلاؿ سػتيف                 
  ً                                                                  يومًا مف تاريخ صدور قرار الحؿ. وفي جميػ  ا حػواؿ يجػب ألا يزيػد مجمػوع مػدد 

     ا .                                                 ً الاختيار المنصوص عمييا في ىذه المادة عمى ستيف يومً 
                                                                والبػػي ف مػػف الػػنص الدسػػتوري المػػذكور، أنػػو رسػػـ معػػالـ دور مجمػػس النػػواب 

            تقػػػدـ بػػػو إلػػػى  ت                                                        فػػػي اعتمػػػاد أي وزارة جديػػػد مػػػف خػػػلاؿ مػػػنح الثقػػػة لبرنامجيػػػا الػػػذي 
           البرلماف. 

                                                              ولمػػا كػػاف مػػا سػػبؽ  فػػدف الػػوزارة لا تسػػتقر ولا تكتسػػب الثقػػة إلا مػػف خػػلاؿ 
                           جميوريػة يسػػمى شػخص رئػػيس مجمػػس                                       اعتمػاد مجمػػس النػواب لبرنامجيػػا، فػػرئيس ال

                                                                      الػػػوزرا ، ويكمفػػػو بتشػػػكيؿ الػػػوزارة، ويعػػػرض ىػػػذا التشػػػكيؿ عمػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة، 
                                                               ويقػػػػػػوـ جميػػػػػػ  أعئػػػػػػا  مجمػػػػػػس الػػػػػػوزرا  بػػػػػػأدا  اليمػػػػػػيف الدسػػػػػػتورية أمػػػػػػاـ رئػػػػػػيس 

                                                            ، وىذا القسػـ لا يعطػي لمحكومػة الثقػة، بػؿ تػأتي ىػذه الثقػة مػف خػلاؿ  (1 )         الجميورية

                                     

( مف الدستور، عمى أنو  يشترط أف يؤدي رئيس مجمس الوزرا ، 115( تنص المادة )1)
ف الآتية:  أقسـ وأعئا  الحكومة أماـ رئيس الجميورية، قبؿ مباشرة مياـ مناصبيـ اليمي

ا عمى النظاـ الجميوري، وأف أحترـ الدستور والقانوف، وأف ً                                                       بال العظيـ أف أحافظ مخمص                         = 
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                                              وـ الػػػػػوزارة بمباشػػػػػرة ميػػػػػاـ عمميػػػػػا فػػػػػور أدا  اليمػػػػػيف                       مجمػػػػػس النػػػػػواب. عمػػػػػى أف تقػػػػػ
                                                                          الدستورية أماـ رئيس الجميورية  إذ لا ارتبػاط بػيف مباشػرة ميػاـ المنصػب واعتمػاد 

ً                                         البرنامل عملًا عمى دواـ سير السمطات العامة في الدولة.              
                                                             ومناقشػػػػة واعتمػػػػاد برنػػػػامل الحكومػػػػة، يتطمػػػػب منػػػػا أف نبػػػػيف، مػػػػاذا يقصػػػػد 

                                                        . والآليػػة التػػي يػػتـ بيػػا مناقشػػة البرنػػامل واعتمػػاده أو رفئػػو،                    ببرنػػامل عمػػؿ الػػوزارة
                                                                 وا ثػػر المترتػػب عمػػى رفػػض البرنػػامل مػػف جانػػب مجمػػس النػػواب، وذلػػؾ فػػي ثلاثػػة 

                 عمى نحو ما يمي:       أفرع
 انفزع الأٔل 

 الدمصٕد ثبرَبيج ػًم انٕسارح 
                                                                     برنامل عمؿ الوزارة فػي مفيومػو العػاـ، ىػو الملامػح الرئيسػية لعمػؿ الػوزارة
                      ً                                            فػػػي خػػػلاؿ مػػػدة زمانيػػػة،  البًػػػا مػػػا تكػػػوف ىػػػذه المػػػدة، ىػػػي مػػػدة الفصػػػؿ التشػػػريعي 

                                                                  ، أو ما تبقى منو عند حدوث تغيير وزاري شامؿ. وىذا البرنامل يعبر عف         لمبرلماف
                                                                         رؤية الحكومة الجديدة تجاه المشكلات التي تواجو الدولة عمى ا صعدة المختمفة، 

                           قيقيػػػػا فػػػػي إطػػػػار خطػػػػاب التكميػػػػؼ                                       والتطمعػػػػات التػػػػي تيػػػػدؼ الحكومػػػػة الجديػػػػدة تح
                                                                     الصادر ليا مػف رئػيس الجميوريػة، وعػادة مػا يتئػمف ىػذا البرنػامل مقدمػة توئػح 
                                                                       أىػػػػـ المرتكػػػػزات التػػػػي يقػػػػوـ عمييػػػػا البرنػػػػامل، مثػػػػؿ الرؤيػػػػة الاقتصػػػػادية لمبرنػػػػامل، 
                                                                  ومنيجيػػػة العمػػػػؿ الحكػػػومي فػػػػي المرحمػػػػة القادمػػػة، والعمػػػػؿ عمػػػى تحقيػػػػؽ تطمعػػػػات 

                                             اؿ، وااشػػارة إلػػػى العمػػؿ عمػػى خفػػض الػػديف الحكػػػومي،                       المػػواطنيف فػػي كافػػة المجػػ
                                                                   وخطػػػػػة الحكومػػػػػة لزيػػػػػادة مػػػػػوارد الػػػػػدخؿ العػػػػػاـ لمدولػػػػػة، ورفػػػػػ  المسػػػػػتوا المعيشػػػػػي 

  –          فػي الغالػب   –                                                          لممواطنيف بما يحػافظ عمػى مكتسػباتيـ، وبعػد ذلػؾ يػذكر البرنػامل 

                                                                                             

أرعى مصالح الشعب رعاية كاممة، وأف أحافظ عمى استقلاؿ الوطف ووحدة وسلامة =
 أرائيو .
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                                                                    ا ىػػػداؼ العامػػػة لمبرنػػػامل مثػػػؿ خمػػػؽ المزيػػػد مػػػف الفػػػرص النوعيػػػة لممػػػواطنيف فػػػي 
                                                     وتػػدعيـ ا مػػف المجتمعػػي بمػػا يػػدعـ جيػػود التنميػػة والازدىػػار،              تمػػؼ المجػػالات،   مخ

                                                                           والبنا  عمى قواعد الشراكة م  القطاع الخاص وتعزيزىا بما يسيـ في تحقيؽ أبعاد 
                                                                     التنمية الشاممة بما يئمف خمؽ فرص واعدة لممػواطنيف، و يػر ذلػؾ مػف ا ىػداؼ 

               محػػور رفػػ  مسػػتوا   :             ى محػػاور مثػػؿ                                           العامػػة لمبرنػػامل، وعػػادة مػػا يقسػػـ البرنػػامل إلػػ
                                                                    المعيشػػة، والمحػػور السػػيادي والتشػػريعي، والمحػػور الاقتصػػادي، ومحػػور الخػػدمات 

                                                                 المجتمعية، ومحور ا دا  الحكومي والتحوؿ الرقمي، و ير ذلؾ الكثير. 
                                                        ويػػػػأتي تحػػػػت كػػػػؿ محػػػػور مػػػػف محػػػػاور البرنػػػػامل الخطػػػػوط العريئػػػػة التػػػػي 

                                ميػػا لتحقيػػؽ أىػػداؼ المحػػور عمػػى أرض                                    تنتيجيػػا الحكومػػة الجديػػدة خػػلاؿ فتػػرة عم
                          ً                                   الواقػػػػػػ ، وىػػػػػػذه المفػػػػػػردات أحيانًػػػػػػا تػػػػػػأتي فػػػػػػي صػػػػػػورة عامػػػػػػة مثػػػػػػؿ وئػػػػػػ  الخطػػػػػػط 

                               ً                                       الاستراتيجية المستقبمية، وأحيانًا تكوف مقرونة بمدد زمنية وأرقاـ مالية. 
                                                         أف برنامل عمؿ الحكومة، ىو رؤية مستقبمية لمحكومة الجديدة،           ومفاد ذلؾ 

                                  ً        ً         يا المجتمعيػػة التػي تيػػـ الدولػة، داخميًػػا وخارجيًػا، وىػػذه                        يعبػر عػػف موقفيػا مػػف القئػا
                                                                 الرؤيػػة تكػػوف تحػػت بصػػر مجمػػس النػػواب طيمػػة مػػدة عمػػؿ الحكومػػة، لػػو أف يسػػأؿ 
                                                                         الحكومة عما تـ إنجازه مف البرنامل، ومدا اتفػاؽ سياسػات الحكومػة مػ  البرنػامل 
  ت                                          ً                      الػػػذي عمػػػػى أساسػػػػو حػػػػازت عمػػػػى ثقػػػػة المجمػػػػس. وكثيػػػػرًا مػػػػا يػػػػتـ اسػػػػتخداـ ا دوا

                         ً                                          الرقابيػػػػة ئػػػػد الحكومػػػػة اسػػػػتنادًا إلػػػػى إتبػػػػاع الحكومػػػػة سياسػػػػات اقتصػػػػادية و يػػػػػر 
                            اقتصادية مناىئة لبرنامجيا. 
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 انفزع انضبَٙ 
 ح سارٕآنٛخ يُبلشخ ثزَبيج ػًم ان

                                   ( مػػػف اللائحػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس النػػػواب،    147    ( و)   141               حػػػددت المادتػػػاف )
                    ـ رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزرا                                                   الآليػػػة التػػػي يػػػتـ بيػػػا مناقشػػػة برنػػػامل الحكومػػػة، حيػػػث يقػػػد

                           ً                                           برنامل الحكومة خلاؿ عشريف يومًا مف تاريخ تشكيميا إلى مجمػس النػواب، أو فػي 
                                                                      أوؿ اجتمػػاع لػػو إذا كػػاف  يػػر قػػائـ. وىنػػا كػػاف مػػف ا فئػػؿ القػػوؿ بػػأف يقػػدـ رئػػيس 
                                                               ً      مجمس الوزرا  المكمؼ برنامل الحكومة إلى مجمس النواب خلاؿ عشريف يومًا مف 

                                                   مػػػيف الدسػػػتورية أمػػػاـ رئػػػيس الدولػػػة ولػػػيس مػػػف تػػػاريخ تشػػػكيؿ                      اليػػػوـ التػػػالي  دا  الي
                                                      تبػػدأ عمميػػا الفعمػػي فػػور أدا  اليمػػيف القانونيػػة أمػػاـ رئػػيس                      الحكومػػة،  ف الحكومػػة

         الدولة. 
                                                          وبعػػػػد تقديمػػػػو ينػػػػاقش المجمػػػػس بيػػػػاف رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزرا  المكمػػػػؼ عػػػػف 

        جمػس عنػد                                                                برنامل الحكومة، ذلػؾ البيػاف الػذي يمقيػو رئػيس مجمػس الػوزرا  عمػى الم
                            تقديـ البرنامل إلى المجمس. 

                  ُ      أحػػد وكيمػػي المجمػػس، يُراعػػى                                       ويحػػاؿ ىػػذا البيػػاف إلػػى لجنػػة خاصػػة برئاسػػة 
عػداد تقريػر عنػو خػلاؿ                                                                             فييا تمثيؿ المعارئة والمستقميف، وذلػؾ لدراسػة البرنػامل وا 
             ُ                                                            عشرة أياـ، ويُعرض التقرير عمى المجمس في أوؿ جمسة تالية لانتيا  ىذه المدة. 

   إذ                                                        لػػـ يبػيف أ مػػب التفاصػيؿ التػػي تحػدث أثنػػا  مناقشػة البرنػػامل           ومػا سػبؽ
                                                                       و بعػػد إحالػػة البرنػػامل مػػف المجمػػس إلػػى المجنػػة الخاصػػة، تبػػدأ المجنػػة فػػي عمميػػا   إنػػ

                                                                       عمػػى النحػػو المعتػػاد فػػي عمػػؿ المجػػاف البرلمانيػػة، ولمجنػػة كػػؿ الصػػلاحيات المقػػررة 
                     شػا  مػػف أعئػا  الحكومػػة       ً        ً                                    دسػتوريًا وقانونيًػا فػػي ىػذا الشػػأف، فميػا أف تسػتدعي مػػا ت

                                                                         وأجيزتيا المختمفة ذات الصمة ببرنػامل عمػؿ الػوزارة، وليػا أف تطمػب مػا تشػا  مػف 
                                                                  البيانػػػات والمسػػػتندات، وليػػػا أف تطمػػػب مػػػف الحكومػػػة تقػػػديـ شػػػرح  ي محػػػور مػػػف 

                           محاور برنامل عمؿ الحكومة. 
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                                                                وىنا يطرح سؤاؿ: ىؿ يجوز لمجنة المكمفة مف قبؿ المجمػس إدخػاؿ تعػديؿ 
   ؟                     برنامل عمؿ الوزارة    عمى 

             ليس لمجنػة أف   –                         وعمى نحو ممارستي العممية   –                     ول،جابة عمى ذلؾ أقوؿ 
                                                                         تدخؿ تعديلات عمى البرنامل مف تمقا  نفسيا، بؿ ليا أف تطمب مف الوزارة إدخػاؿ 
                                                                          ىذه التعديلات سوا  أكاف التعديؿ يتعمؽ بمحاور جديدة،  يػر واردة فػي البرنػامل، 

                                                    أو السياسات أو ا ىداؼ الواردة في البرنامل الذي قدـ.                        أـ بتعديؿ بعض المحاور
          ئػػائيا بعػػض                                                       ومػػف المػػألوؼ فػػي عمػػؿ ىػػذه المجنػػة أف تطمػػب المجنػػة مػػف خػػلاؿ أع

                                                  الحكومة ميمة لمرجوع إلى الجيات المعنية في الحكومة                        التعديلات، ويطمب ممثمو
                                            أو رئيسيا، ثـ إفادة المجنة بالرأي النيائي. 

                                      بػػػلازـ أف يكػػػػوف مصػػػػدرىا أعئػػػا  لجنػػػػة برنػػػػامل                    وىػػػذه التعػػػػديلات ليسػػػػت 
                                                               الحكومػػػة فقػػػط، بػػػؿ قػػػد تكػػػوف مقترحػػػات مػػػف أعئػػػا  البرلمػػػاف مػػػف  يػػػر أعئػػػا  

                                          ( مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػواب، أف لكػػؿ   11                        المجنػػة، حيػػث تػػنص المػػادة )
                                                                   عئو بالمجمس حؽ إبدا  رأيو كتابة في أي موئوع أو مشروع محاؿ إلى إحػدا 

    ً        عئوًا فييا.                     المجاف، ولو لـ يكف
                                                              ويقػػػدـ العئػػػو رأيػػػو لػػػرئيس المجنػػػة قبػػػؿ الموعػػػد المحػػػدد لنظػػػر الموئػػػوع، 
                                                                    وعمى رئيس المجنة عرض الآرا  المقدمة مف أعئا  المجمس عمى المجنة، وذلػؾ 
                                                                   بعػػد إخطػػار العئػػػو كتابػػة بالتػػػاريخ المحػػدد لعرئػػػيا عميػػو، مػػػ  دعوتػػو لمحئػػػور 

يئػاحات أماميػا، د                         وف أف يكػوف لػو صػوت معػدود                                            ابدا  ما يراه مف ملاحظات وا 
              في مداولاتيا. 

   فػػػي   –                                                            وبعػػػد ذلػػػؾ تعػػػد المجنػػػة تقريرىػػػا لترفعػػػو إلػػػى المجمػػػس، وىػػػذا التقريػػػر 
                                                                   يشػمؿ ااشػػارة إلػى ااجػرا ات التػػي اتبعتيػا المجنػة أثنػػا  مناقشػة التقريػػر،   –       العػادة 

                                                                         ورأي المجنػة فػػي الموئػػوع المحػاؿ إلييػػا، وا سػػباب التػػي اسػتندت إلييػػا فػػي رأييػػا، 
                                                                  ورأي المجنػػػػػة أو المجػػػػػاف التػػػػػي تكػػػػػوف قػػػػػد استأنسػػػػػت بملاحظاتيػػػػػا، ومجمػػػػػؿ الآرا  
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                                                               ا خػػػػرا التػػػػي أبػػػػديت فػػػػي اجتماعػػػػات المجنػػػػة فػػػػي شػػػػأف برنػػػػامل عمػػػػؿ الحكومػػػػة، 
                                                       وااشارة إلى الآرا  والاقتراحات المكتوبة التي أخطرت بيا. 

                                                                وترفػػػؽ المجنػػػة بتقريرىػػػا نسػػػخة مػػػف البرنػػػامل الػػػذي أحيػػػؿ إلييػػػا فػػػي نسػػػختو 
                                                                      صػػمية، ونسػػخة بيػػا التعػػديلات التػػي أدخمتيػػا المجنػػة عمػػى البرنػػامل بػػالتوافؽ مػػ    ا 

ً                                         الحكومة. كما يحتوي تقرير المجنة أيئًا، الآرا  المخالفة التي تكوف قد أبديت مف                                    
                                                                    أعئائيا في موئػوع برنػامل عمػؿ بالحكومػة، ومجمػؿ ا سػباب التػي تسػتند إلييػا 

  . (1 )        س المجنة                                     ىذه الآرا ، إذا طمب ذلؾ أصحابيا مف رئي
                                                                  وبعد إعداد التقرير عمى النحو المفصؿ السالؼ ااشارة إليػو يختػار مكتػب 

               اـ المجمػس. كمػا                              ً                             المجنة أحد أعئائيا ليكوف مقػررًا لمموئػوع، يبػيف رأي المجنػة أمػ
                         صػػػمي عنػػػد  يابػػػو. فػػػدذا  ابػػػا                  يحػػػؿ محػػػؿ المقػػػرر ا                          يػػػتـ اختيػػػار مقػػػرر احتيػػػاطي

                              جمسػػػػة المقػػػػػررة لعػػػػرض التقريػػػػػر عمػػػػػى      عػػػػػف ال  –                ا صػػػػػمي والاحتيػػػػاطي   –  ف      الاثنػػػػا
                                                                المجمػػػس، فمػػػرئيس المجمػػػس أف يطمػػػب مػػػف رئػػػيس المجنػػػة أو أحػػػد الحائػػػريف مػػػف 

   .  (4 )                                             أعئائيا، أف يتولى شرح التقرير نيابة عف المجنة
                                                                   وعمى المجنة تقديـ ىذا التقرير إلى المجمس في خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ 

                               مػى المجمػس تبػدأ الآثػار القانونيػة                                            إحالتو إلييا مف قبؿ المجمس، وبعرض التقريػر ع
                                                               المترتبػة عمػػى ذلػؾ فػػي اافصػػاح عػف نفسػػيا مػف خػػلاؿ موقػػؼ مجمػس النػػواب مػػف 

                                                ىذا البرنامل، وىذا ما أتناولو في الفرع الثالث. 

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب. 15( المادة )1)
 ة الداخمية لمجمس النواب.( مف اللائح11( المادة )4)
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 انفزع انضبنش 
 اٜصبر الدتررجخ ػهٗ يٕلف لرهض انُٕاة 

  انٕسارحيٍ ثزَبيج ػًم 
                              نػة برنػامل عمػؿ الحكومػة، والبػػيف                                    يبػدأ مجمػس النػواب فػي مناقشػة تقريػر لج

                                                                    مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػواب، أنيػػا وئػػعت قواعػػد خاصػػة لمناقشػػة تقريػػر 
                             ( مػف ىػذه اللائحػة فػي عجزىػا عمػى    141                                   برنامل عمؿ الحكومة  إذ تػنص المػادة )

    عػػػدا      144                                                              أنػػو  ومػػػ  مراعػػاة ا حكػػػاـ السػػابقة تسػػػري ا حكػػاـ المقػػػررة فػػي المػػػواد )
                                              ( مػػف ىػػذه اللائحػػة عمػػى ااجػػرا ات المتعمقػػة بمناقشػػػة    142  ،   43 1                الفقػػرة الثانيػػة، 

                                                                          برنػػامل الحكومػػة، وبػػالرجوع إلػػى ىػػذه ا حكػػاـ لممػػواد المشػػار إلييػػا نجػػد أنيػػا تقػػرر 
                                                  ً       ً                 يقػػػدـ ممثمػػػو الييئػػػات البرلمانيػػػة إلػػػى رئػػػيس المجمػػػس بيانًػػػا مكتوبًػػػا بأسػػػما  طػػػالبي 

             ا  المجمػػس فػػي                                                   الكػػلاـ مػػف أعئػػائيا... كمػػا يجػػب أف يقػػدـ مػػف ير ػػب مػػف أعئػػ
         ً       ً                                                         الكلاـ طمبًا كتابيًا بذلؾ إلى المجمس ، عمى أف يقوـ مكتب المجمػس بالتنسػيؽ بػيف 
                                                                 طمبػػات الكػػلاـ قبػػؿ موعػػد الجمسػػة بوقػػت كػػاؼ، ويجػػوز أف يخطػػر الػػرئيس مقػػدمي 

                                                       ىذه الطمبات كتابة بما انتيى إليو المكتب في ىذا الشأف. 
                   مب الكلاـ مف ا عئا                                            ولا يجوز ااذف بالاشتراؾ في المناقشة إلا لمف ط

  ً                                                                   طبقًػػػا للأحكػػػاـ السػػػابقة، ولمػػػف يقػػػرر المجمػػػس ااذف لػػػو بػػػالكلاـ بنػػػا  عمػػػى اقتػػػراح 
   .  (1 )     رئيسو

                                                            ويحػػػدد المجمػػػس، بنػػػا  عمػػػى اقتػػػراح رئيسػػػو فػػػي بدايػػػة الجمسػػػة المخصصػػػة 
   .  (4 )                                                            لممناقشة الموعد الذي تنتيي فيو، والمدة التي تخصص لمعئو لمكلاـ

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.144( مادة )1)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.143( مادة )4)
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                                   المناقشػػة بمػػا يسػػمح لكػػؿ عئػػو مػػف طػػالبي                         ويػػنظـ رئػػيس المجمػػس ترتيػػب 
        ولويػة       ً                   ىػا، طبقًػا لمقواعػد المقػررة     آرا                                         الكلاـ والاتجاىات السياسػية كافػة بػأف تبػدي

  . (1 )               الكلاـ في اللائحة
                                                      نتيػػػػا  مػػػػف مناقشػػػػة التقريػػػػر، والانتيػػػػا  مػػػػف البػػػػت فػػػػي التعػػػػديلات  لا      وبعػػػػد ا

         راعػػػاة أف                                                         المقترحػػػة، يعػػػرض البرنػػػامل لمتصػػػويت مػػػف قبػػػؿ أعئػػػا  المجمػػػس مػػػ  م
                      ً               خػػلاؿ ا جػػؿ المحػػدد دسػػتوريًا فػػي نػػص المػػادة     فػػي                          يكػوف التصػػويت عمػػى البرنػػامل 

                               ً                                    ( مف الدستور والمحػددة بثلاثػيف يومًػا مػف تػاريخ إحالػة البرنػامل إلػى مجمػس    121 )
   .  (4 )                                                 النواب، بما في ذلؾ ا جؿ المحدد لمجنة لوئ  تقريرىا

          لا يخػػرج عػػػف                                                  وعمػػى ئػػو  مػػا يسػػفر عنػػو التحقيػػػؽ تتحػػدد الآثػػار، وا مػػر
مػػا أف يرفئػػو،                                                                          نتيجتػػيف لا ثالػػث ليمػػا، فدمػػا أف يوافػػؽ المجمػػس عمػػى البرنػػامل، وا 

                                 ناقش ىاتيف الحالتيف كؿ عمى حدة.  ن  و 

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.142( مادة )1)
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، عمى تفصيؿ أكثر مف ىذا 141( تنص المادة )4)

ي فقرتيا الثالثة  إذ تنص ىذه الفقرة عمى أنو  ويجب أف يصدر قرار المجمس في الشأف ف
شأف حصوؿ الحكومة عمى ثقة أ مبية أعئا  المجمس خلاؿ ا ياـ العشرة التالية لعرض 
                                                             ً                  التقرير عميو، وفي جمي  ا حواؿ، يجب ألا تزيد المدة عمى ثلاثيف يوم ا مف تاريخ تقديـ 

ملاحظ ىنا أف اللائحة حددت لممجمس مدة عشرة أياـ مف تاريخ الحكومة لبرنامجيا . وال
 –إحالة تقرير لجنة برنامل عمؿ الحكومة إليو اصدار قرار بشأف البرنامل، وىذه المدة 

مف وجية نظري مدة تنظيمية داخمية لا يترتب عمى تجاوزىا أية مخالفة  –العشرة أياـ 
                       ً        لاؿ المدة المحددة دستوري ا في نص دستورية، طالما أف قرار المجمس قد صدر في خ

                                ً                                   ( مف الدستور، والمقدرة بثلاثيف يوم ا مف تاريخ تقديـ الحكومة برنامجيا 121المادة )
 لمجمس النواب. 
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    ا                                    أولاا: موافقة المجمس عمى برنامج الحكومة: 
                     الحكومة بالموافقة                                               إذا صوت مجمس النواب بأ مبية أعئائو عمى برنامل

    ولػي                                        ثقػة البرلمػاف، وتسػتمر فػي مباشػرة مياميػا.                              فدف ىػذه الحكومػة تكػوف قػد نالػت 
                               ( ونػػػص الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة    121                               ملاحظػػػة ىنػػػا عمػػػى صػػػيا ة نػػػص المػػػادة )

                                                            ( مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػواب، فكػػلا النصػػيف يتحػػدث عػػف حصػػوؿ    141 )
                                                                  الحكومػػػة عمػػػى ثقػػػة أ مبيػػػة أعئػػػا  المجمػػػس، والحقيقػػػة أف المعػػػروض لمثقػػػة ىػػػو 

                                                   وليسػػػت الحكومػػػة، ولػػػذلؾ نجػػػد النصػػػوص المقارنػػػة فػػػي دسػػػاتير                  برنػػامل الحكومػػػة،
  (   21                                                                أخرا وائحة الدلالة عمػى مػا نقػوؿ، ومػف قبيػؿ ذلػؾ مػا تػنص عميػو المػادة )

   .  (1 ) ـ    4114                              مف دستور مممكة البحريف في عاـ 
     ا                                                   ثانياا: عدم حصول الحكومة وبرنامجيا عمى ثقة مجمس النواب: 

                     ً       ؽ مػا بينػا فػي البنػد أولًا، فػدف                                      إذا لـ تحصؿ الحكومػة عمػى ثقػة المجمػس وفػ
                                                   ذلؾ  يترتب عميو نتائل دستورية  اية في ا ىمية وىي: 

                                           اعتبار ىذه الحكومة مستقيمة وبقوة الدستور.  - 1
                                                        يكمػػػؼ رئػػػيس الجميوريػػػة مػػػف يرشػػػحو الحػػػزب أو الائػػػتلاؼ الحػػػائز عمػػػى  - 4

                                                        أكثريػػػػػة مقاعػػػػػد المجمػػػػػس بتشػػػػػكيؿ الحكومػػػػػة، وىنػػػػػا حكػػػػػـ دسػػػػػتوري يجػػػػػب 
                                          ة الجديػػػدة المشػػػكمة مػػػف رئػػػيس الحػػػزب أو الائػػػتلاؼ                  مراعاتػػػو فػػػي الحكومػػػ

                                                                  صاحب ا كثرية العددية لمقاعد البرلمػاف، حيػث يػتـ اختيػار وزرا  الػدفاع 

                                     

( تنص ىذه المادة عمى أف  ... ويقدـ رئيس مجمس الوزرا  برنامل الحكومة خلاؿ ثلاثيف 1)
                                  ً   ، أو في أوؿ اجتماع لو إذا كاف  ائب ا.   ً                                           يوم ا مف أدا  اليميف الدستورية إلى مجمس النواب

ذا لـ يقر المجمس ىذا البرنامل خلاؿ ثلاثيف يوم ا بأ مبية أعئائو تقوـ الحكومة بدعادة                                               ً                                      وا 
                                                                ً            تقديمو إلى المجمس بعد إجرا  ما تراه مف تعديلات خلاؿ واحد وعشريف يوم ا مف تاريخ 

يت ىو برنامل عمؿ رفض المجمس لو...   فالنص ىنا يتحدث عف أف المطروح لمتصو 
 الحكومة وليست الحكومة، وىو ا مر الذي نؤيده.  
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                                                             والداخميػػػػة والخارجيػػػػة والعػػػػدؿ مػػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس الجميوريػػػػة بالتشػػػػاور مػػػػ  
  . (1 )                     المكمؼ بتشكيؿ الحكومة

           رة التي لـ                                                          ويتب  م  ىذه الحكومة ذات ااجرا ات السابؽ ذكرىا بشأف الوزا
                                                                  تحصػػػؿ عمػػػى ثقػػػة أ مبيػػػة أعئػػػا  البرلمػػػػاف، وذلػػػؾ مػػػف أدا  اليمػػػيف أمػػػاـ رئػػػػيس 
حالتػو إلػى                                                                              الجميورية قبؿ مباشرة مياـ عمميػا، وتقػديـ برنامجيػا لمجمػس النػواب، وا 

عػػػػداد تقريػػػػر بشػػػػأنو،      لجنػػػػة                                                                   برنػػػػامل عمػػػػؿ الحكومػػػػة، ودراسػػػػة المجنػػػػة لمبرنػػػػامل، وا 
                               مػػس لمتقريػػر وصػػدور قػػرار بشػػأنو مػػف                                    وعرئػػو عمػػى مجمػػس النػػواب، ومناقشػػة المج

    ً            ف يومًػا مػف تػاريخ    ً                            منوحًا لمحكومة السابقة وىػو ثلاثػو                        خلاؿ ذات ا جؿ الذي كاف م
                                      تقديـ الحكومة برنامجيا لمجمس النواب. 

                                                                 ويقػػوـ مجمػػس النػػواب بمناقشػػة تقريػػر لجنػػة برنػػامل عمػػؿ الحكومػػة الثانيػػة، 
                         عمى ثقة البرلماف بأ مبية                                                  وبذات الصلاحيات، فدذا حازت ىذه الحكومة وبرنامجيا

                                                                     أعئا  مجمس النواب  فدنيا تسػتمر فػي أدا  مياميػا مػف منطمػؽ أنيػا كسػبت ثقػة 
ً                 مجمس النواب، عمػلًا بأحكػاـ المػادة )                                  ( مػف الدسػتور، وىػذا الفػرض ليسػت لػو    121               

                                                               أي تػػداعيات سػػوا حصػػوؿ الحكومػػة عمػػى ثقػػة مجمػػس النػػواب، واسػػتمرار مجمػػس 
      رية.                              النواب في أدا  وظائفو الدستو 

                                     

( وينتقد أستاذنا د. فتحي فكري، ترؾ اختيار الوزرا  ا ربعة لرئيس الجميورية بعد التشاور 1)
م  رئيس مجمس الوزرا  المرشح مف قبؿ الحزب أو الائتلاؼ صاحب ا كثرية العددية 

ف ىذا ا سموب في اختيار أعئا  الحكومة يتولد عنو في مجمس النواب، ويرا سيادتو أ
ازدواجية داخؿ مجمس الوزرا ، فبعض ا فراد ينفرد رئيس مجمس الوزرا  في اختيارىـ، 

لابد مف التشاور م  رئيس الدولة بشأنيـ،  –والبعض الآخر ليـ ثقميـ بحكـ صلاحياتيـ 
                ً       ، مما ينعكس سمب ا عمى وىو ما قد يتولد عنو افتقاد التجانس داخؿ مجمس الوزرا

 ائطلاعو بمسئولياتو. 
 د. فتحي فكري:  
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                                                          أمػػا إذا أتػػت نتيجػػة التصػػويت عكػػس مػػا سػػبؽ، أي عػػدـ حصػػوؿ الحكومػػة 
                                                                          الجديدة عمى ثقة البرلماف  فدف ذلؾ يترتب عميو نتائل شديدة، تتمثؿ في الآتي: 

ً  يُعػػػػػد مجمػػػػػس النػػػػػواب مػػػػػنحلًا  - 1                      ويػػػػػدعو رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة   –              وبقػػػػػوة الدسػػػػػتور   –ُ                   
          رار الحػػؿ.                                  ً                  لانتخػاب مجمػس نػػواب جديػد خػلاؿ سػػتيف يومًػا مػف تػػاريخ صػدور قػ

                        ً               ً                   رفض البرنػامل ىنػا يعػد نظريًػا أكثػر منػو عمميًػا،  ف مجمػس النػواب  بػ       والفػرض 
        ً                                                              يعمػػـ مقػػدمًا أنػػو إذا رفػػض مػػنح الثقػػة لمحكومػػة الثانيػػة وبرنامجيػػا، فػػدف مصػػيره 
                                                            إلػػػػػى الحػػػػػؿ مباشػػػػػرة، وكنػػػػػا نػػػػػود أف يكػػػػػوف حكػػػػػـ الػػػػػنص مػػػػػنح الخيػػػػػار لػػػػػرئيس 

          أسػػػباب رفػػػض        إذ إف                                              الجميوريػػػة فػػػي حػػػؿ مجمػػػس النػػػواب أو إقالػػػة الحكومػػػة  
                                                         برنامل الحكومة الثانيػة قػد يكػوف لػو مػا يبػرره، خاصػة وأف ىػذه             مجمس النواب 

       قػػد ورد                     الصػػيت. أمػػا وأف الػػنص    غ  ائػػ  ز                 ً      ً           ا سػػباب لا تكػػوف سػػرًا داخميًػػا، بػػؿ أمػػر 
                                                            ، فػػدف ا ثػػر ا وؿ المترتػػب عمػػى رفػػض برنػػامل الحكومػػة الجديػػدة وعػػدـ     ىكػػذا

                            ة إلػػى انتخػػاب مجمػػس نػػواب جديػػد                                      منحيػػا الثقػػة ىػػو حػػؿ مجمػػس النػػواب والػػدعو 
               ً                            في خلاؿ ستيف يومًا مف تاريخ صدور قرار الحؿ. 

                                                               اسػػتمرار الحكومػػة فػػي مباشػػرة ميػػاـ عمميػػا، وعػػرض برنامجيػػا عمػػى المجمػػس  - 4
                                                               الجديػػػػد فػػػػي أوؿ اجتمػػػػاع لػػػػو. ويتبػػػػ  أمػػػػاـ المجمػػػػس الجديػػػػد ذات ااجػػػػرا ات 

      د ذات                                                         والقواعػػػػد التػػػػي تمػػػػت فػػػػي مواجيػػػػة المجمػػػػس المنحػػػػؿ، ولممجمػػػػس الجديػػػػ
ً   الصلاحيات، والتي نحيؿ بشأنيا إلى ما ذكرناه تفصيلًا.                                                 
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 الدطهت انضبَٙ 
 لرهض انُٕاة ٔانزؼذٚم انٕسار٘ 

                                                               لا يقتصر دور مجمس النواب عمى منح الثقة  ي وزارة جديدة عمى النحو 
                                                                  السػػالؼ ذكػػػره، بػػػؿ أنػػػو يشػػػارؾ رئػػيس الجميوريػػػة فػػػي صػػػلاحية أي تعػػػديؿ وزاري، 

                                                   ة، سبؽ ليا وأف حازت وبرنامجيا عمى ثقػة مجمػس النػواب                     يطرأ عمى حكومة قائم
                                  ( مػػػف الدسػػػتور، عمػػػى أف  .... ولػػػرئيس    127                                 إذ تػػػنص الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػػادة )

                                                                     الجميوريػػػة إجػػػرا  تعػػػديؿ وزاري بعػػػد التشػػػاور مػػػ  رئػػػيس الػػػوزرا  وموافقػػػة مجمػػػس 
  ،                                                                 النػػػواب با  مبيػػػة المطمقػػػة لمحائػػػريف وبمػػػا لا يقػػػؿ عػػػف ثمػػػث أعئػػػا  المجمػػػس 

                                                                 وىكػػذا فػػدف مجمػػس النػػواب يشػػارؾ فػػي أي تعػػديؿ وزاري، فػػلا ينحصػػر ا مػػر بػػيف 
                                                                رئػػػيس الجميوريػػػة ورئػػػيس مجمػػػػس الػػػوزرا ، بػػػؿ يشػػػارؾ فػػػػي ىػػػذا التعػػػديؿ مجمػػػػس 
                                                               النػػػواب، مػػػف خػػػلاؿ تطمػػػػب الدسػػػتور موافقتػػػو عمػػػػى أي تعػػػديؿ وزاري، مػػػف خػػػػلاؿ 

         زمػػػػة ليػػػػذه                                                          التصػػػػويت عمػػػػى ىػػػػذا التعػػػػديؿ، وجعػػػػؿ المشػػػػرع الدسػػػػتوري ا  مبيػػػػة اللا
                                                                      الموافقة ىي ا  مبية المطمقة لمحائريف، وبما لا يقؿ عف ثمث أعئػا  المجمػس، 
                                                                       وىػػي ذات ا  مبيػػة المتطمبػػة لمموافقػػة عمػػى القػػوانيف المنصػػوص عمييػػا فػػي الفقػػرة 

               ( مف الدستور.    141                   الثالثة مف المادة )
                                                 راؾ مجمػػس النػواب فػي إجػػرا  أي تعػديؿ وزاري، يعظػـ مػػف  ت شػ ا         ولا شػؾ أف 

                                                                       المجمس في الحياة السياسية، ويجعؿ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الدولة      دور
                                                                       ورئػػيس مجمػػس الػػوزرا ، تتحػػرا الدقػػة فػػي اختيػػار أعئػػا  التعػػديؿ الػػوزاري لعمميػػـ 
                                                                    المسػػبؽ أف ىػػذا الاختيػػار يخئػػ  فػػي النيايػػة لموافقػػة مجمػػس النػػواب، خاصػػة وأف 

                  عمػػػػى رأي المجمػػػػس أو                                              ا مػػػػر متعمػػػػؽ بموافقػػػػة المجمػػػػس، ولػػػػيس مجػػػػرد الحصػػػػوؿ
        رئيسو. 

                                            ( مػف اللائحػة الداخميػة لمجمػس النػواب، ااجػرا ات    149                 وقد بينت المػادة )
                                                                         المتبعة أماـ مجمس النواب في حالة إجػرا  تعػديؿ وزاري، مقػررة فػي ذلػؾ،  لػرئيس 
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                                                                        ً  الجميورية إجرا  تعديؿ وزاري بعد التشاور م  رئيس مجمس الوزرا ، ويرسؿ كتابًا 
                                                        لنػػواب يبػػػيف فيػػػو الػػوزارات المػػػراد إجػػػرا  تعػػديؿ فييػػػا، ويعرئػػػو                بػػذلؾ إلػػػى مجمػػػس ا

                                        رئيس المجمس في أوؿ جمسة تالية لوروده . 
                         طارئة لمناقشة القرار خلاؿ    ة               دعى المجمس لجمس                      ُ وفي  ير دور الانعقاد، يُ 

                                                                     أسػػبوع مػػف ورود كتػػاب رئػػيس الجميوريػػة لمبػػت فيػػو. وتكػػوف الموافقػػة عمػػى إجػػػرا  
                                       مبيػػػػػة ا عئػػػػػا  الحائػػػػػريف وبمػػػػػا لا يقػػػػػؿ عػػػػػف ثمػػػػػث                         التعػػػػػديؿ جممػػػػػة، بموافقػػػػػة أ 

                                    ا عئا ، ويخطر رئيس الجميورية بذلؾ. 
     ( مػػػف    121                                                    وفػػػي جميػػػ  ا حػػػواؿ، يراعػػػى حكػػػـ الفقػػػرة ا خيػػػرة مػػػف المػػػادة )

                                                                        الدسػػػػتور، فػػػػي اختيػػػػار وزرا  الػػػػدفاع والداخميػػػػة والخارجيػػػػة والعػػػػدؿ، وحكػػػػـ المػػػػادة 
  . (1 )                                  ( مف الدستور في تعييف وزير الدفاع    432 )

                     ً                                         لػػػـ تئػػػؼ ىػػػذه المػػػادة جديػػػدًا إلػػػى حكػػػـ المػػػواد الدسػػػتورية سػػػوا تأكيػػػدىا،   و 
                                         ( مف الدستور بشأف وزرا  الدفاع والداخميػة    121                             عمى ئرورة مراعاة حكـ المادة )

                                           اختيػػارىـ فػػي حالػػة تشػػكيؿ الحكومػػة مػػف الحػػزب أو     يػػتـ                        والخارجيػػة والعػػدؿ، بحيػػث 
                   رئػيس الجميوريػة بعػد                     مجمس النواب مف قبؿ   ي                            الائتلاؼ صاحب أكثرية المقاعد ف

                                                                    التشػاور مػػ  رئػيس الحػػزب أو الائػػتلاؼ المكمػؼ بتشػػكيؿ الحكومػة. وكػػذلؾ مراعػػاة 
                                                      ( مػف الدسػػتور، والتػي تػػنص عمػى أف يكػػوف تعيػيف وزيػػر الػػدفاع    432            حكػـ المػػادة )

                                                                    بعػػد موافقػػة المجمػػس ا عمػػى لمقػػوات المسػػمحة. مػػ  مراعػػاة أف كػػؿ ذلػػؾ لا يصػػادر 
ف تعمػؽ                            حؽ مجمػس النػواب فػي الموافقػة                                             عمػى التعػديؿ الػوزاري مػف عدمػو، حتػى وا 

                                      ا مر بالحقائب الوزارية المشار إلييا. 

                                     

( مف الدستور، عمى أف  يكوف تعييف وزير الدفاع بعد موافقة المجمس 432( تنص المادة )1)
 ا عمى لمقوات المسمحة .
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                                                                ولا يتوقؼ دور مجمس النػواب عنػد حػد مػنح الثقػة لمحكومػة والموافقػة عمػى 
ً                        أيئًا حؽ المشاركة في إعفا                                                  أي تعديؿ وزاري لوزارة قائمة، بؿ أف الدستور منحو    

                   في المطمب الثالث.                                      الحكومة مف أعماليا، وىذا ما أتناولو
 الدطهت انضبنش 

 لرهض انُٕاة ٔإػفبء الحكٕيخ يٍ أػًبلذب 
                                                        قػػػػدـ الحكومػػػػة باسػػػػتقالتيا، وقػػػػد يسػػػػتقيؿ أحػػػػد أعئػػػػائيا، وىنػػػػا نػػػػص      قػػػػد تت

             الػػػػوزرا  كتػػػػاب           رئػػػػيس مجمػػػػس                    ( منػػػػو، عمػػػػى أف يقػػػػدـ    172                   الدسػػػػتور فػػػػي المػػػػادة )
ذا قػدـ أحػد الػوزرا  اسػػتقال                    تو وجػب تقػديميا إلػػى                                                           اسػتقالتو، إلػى رئػيس الجميوريػػة، وا 

                                                                رئػػيس مجمػػس الػػوزرا ، كمػػا يجػػوز لمجمػػس النػػواب سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس مجمػػس 
                                                                        الػػػوزرا  أو أحػػػػد نوابػػػو، أو أحػػػػد الػػػػوزرا ، أو نػػػوابيـ، وذلػػػػؾ بعػػػد اسػػػػتجواب يجريػػػػو 
                                                                            المجمس وينتيي فيو إلى إدانة الوزير أو رئيس الوزرا ، وبنا  عمييا يقرر المجمس 

ذا        الثقػػة                                  تئػامف المجمػػس مػ  المسػػتجوب، فػدف سػػحب                             سػحب الثقػػة مػف أحػػدىما، وا 
                                 ً                                        مف الوزير أو رئيس الوزرا  يعد سحبًا لمثقة مف الحكومػة بأكمميػا وذلػؾ عمػى نحػو 

               ( مف الدستور.    131                ما تقرر المادة )
                                                              كػػػذلؾ قػػػد يقػػػرر رئػػػيس الجميوريػػػة إعفػػػا  الحكومػػػة مػػػف أدا  عمميػػػا، وىنػػػا 

   .                                              اشترط الدستور موافقة أ مبية أعئا  مجمس النواب
، فػػدف الفػػارؽ بػػيف الاسػػتقالة وااعفػػا ، أف الاسػػتقالة عمػػؿ                                                                  وكمػػا ىػػو معمػػوـ

                                        عد بمثابة جزا  يوقعو رئيس الجميورية عمػى  ي                               إرادي، أما ااعفا  فيو عمؿ قسري 
             ً                                                      الحكومػػػة، ونظػػػرًا لخطػػػورة ىػػػذا ااجػػػرا ، تطمػػػب الدسػػػتور موافقػػػة أ مبيػػػة أعئػػػػا  

                     فة، تختمػػػؼ عػػػف ا  مبيػػػة                                             مجمػػس النػػػواب عمػػػى ىػػػذا ااعفػػػا ، وىػػي أ مبيػػػة موصػػػو 
                                                                    المتطمبػة اجػرا  تعػديؿ وزاري عمػػى نحػو مػا ذكرنػا، ومػػنح ىػذه الصػلاحية لمجمػػس 
                                                                     النػػػواب يعػػػزز بكػػػؿ تأكيػػػد دوره فػػػي الحيػػػاة السياسػػػية فػػػي الػػػبلاد، خاصػػػة، وأف أي 
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                                                                 إعفػػا  سػػوؼ يعقبػػو بالئػػرورة تشػػكيؿ حكومػػة جديػػدة، لابػػد وأف تحصػػؿ عمػػى ثقػػة 
          ً            نا لو سمفًا بالتفصيؿ.                             مجمس النواب، عمى نحو ما تعرئ

                                         ( مػػػػف اللائحػػػػة الداخميػػػػة لمجمػػػػس النػػػػواب، الآليػػػػة    148                 وقػػػػد بينػػػػت المػػػػادة )
                                                                      المقػػػررة فػػػي ىػػػذا الشػػػأف أمػػػاـ مجمػػػس النػػػواب  إذ تقػػػرر  لػػػرئيس الجميوريػػػة إعفػػػا  
                                ً                                      الحكومػػة مػػف أدا  عمميػػا، ويرسػػؿ كتابًػػا بػػذلؾ إلػػى رئػػيس مجمػػس النػػواب فػػي اليػػوـ 

                                           مى المجمس أف يناقش قرار ااعفا  في أوؿ جمسة                             التالي لصدور قرار ااعفا . وع
                                                                        تاليػػة لػػورود القػػرار لاتخػػاذ مػػا يػػراه فػػي شػػأنو. وفػػي  يػػر دور الانعقػػاد، تػػتـ دعػػػوة 
                                                                    المجمػػس لجمسػػة طارئػػة لمناقشػػة القػػرار خػػلاؿ أسػػبوع عمػػى ا كثػػر مػػف تػػاريخ ورود 

                                          كتاب رئيس الجميورية المشار إليو لمبت فيو.
                                   ً      يػة بدعفػا  الحكومػة مػف أدا  عمميػا نافػذًا إلا                           ولا يكػوف قػرار رئػيس الجميور 

                                                                   بموافقػة أ مبيػػة أعئػػا  المجمػػس. وفػػي جميػػ  ا حػػواؿ، يرسػػؿ المجمػػس إلػػى رئػػيس 
                                                   الجميورية قراره وما دار مف مناقشات في ىذا الشأف . 
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 انفصم انضبَٙ 
 رئٛض الجًٕٓرٚخ ٔطير انؼًم في لرهض انُٕاة 

               تمييد وتقسيم: 
                            ، دور ىػػػاـ فػػػي سػػػير العمػػػؿ داخػػػؿ     4112   ور                       لػػػرئيس الجميوريػػػة فػػػي دسػػػت

                                                                  البرلمػػػػاف، وىػػػػذا الػػػػدور حػػػػددت ملامحػػػػو النصػػػػوص الدسػػػػتورية واللائحػػػػة الداخميػػػػة 
                                                    وقانوف مجمس النواب، وبعض القوانيف ا خرا ذات الصمة.               لمجمس النواب، 

                                          ( مف الدستور، تنص عمى أف  مدة مجمػس النػواب    111                  فدذا كانت المادة )
                                              مػف تػاريخ أوؿ اجتمػاع لػو... ، فػدف مجمػس النػواب لا                         خمس سنوات ميلاديػة، تبػدأ

                     بػػػؿ يقئػػػي فتػػػرة فػػػي عطمػػػة                                             ينعقػػػد بصػػػفة مسػػػتمرة طػػػواؿ مػػػدة الفصػػػؿ التشػػػريعي،
     وكاف                                                                       برلمانية فيما بيف أدوار الانعقاد، كما قد يكوف  ير قائـ في بعض ا حواؿ،

   يػة                                                                    مقتئى الفصؿ بيف السمطات أف يتػرؾ الحػؽ فػي الانعقػاد وفػض الػدورة البرلمان
                                                                         وتحديد مدتيا إلى المجمس التشريعي نفسو، عمى نمط النظاـ الرئاسي في الولايات 
                                                                   المتحػػدة ا مريكيػػػة، حيػػث لا يخػػػتص رئػػيس الدولػػػة بػػدعوة البرلمػػػاف للاجتمػػاع فػػػي 

  ،  (1 )                       البرلماف ىو المختص بذلؾ       إذ إف                                     دور الانعقاد العادي. وكذلؾ فض الاجتماع 
                                      عمى نيل النظـ البرلمانيػة، بمػنح السػمطة                                    إلا أف الدستور المصري الحالي قد سار 

                                                                           التنفيذية الحؽ في دعوة البرلماف إلى الانعقاد، وفػض أدوار الانعقػاد، وتأجيػؿ ىػذه 
ً                                                               ا دوار، عمػػلًا بمبػػػدأ التعػػػاوف بػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػة وىػػػو يمثػػػؿ أحػػػد            

                                     

يناير مف كؿ عاـ، وأعطى لمبرلماف الحؽ  3( حدد الدستور ا مريكي بداية دور الانعقاد بػ1)
ديد ميعاد آخر إذا أراد. كما أف رئيس الجميورية لا يممؾ أف يفض الاجتماع  ف في تح

ا، إلا أف رئيس الجميورية يستطي  التدخؿ إذا اختمؼ  ً                                                 البرلماف ىو الذي يختص بذلؾ أيئ                               
المجمساف في تحديد تاريخ فض دور الانعقاد، أو إذا طرأت ظروؼ تستدعي دعوة 

 البرلماف لاجتماع  ير عادي. 
Tune (A et S) Les systeme constitutionnel des Etats unis d'amérique, 

Paris, 1954, I2, pp.54. 
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     منحػػػػو                                                                   ا سػػػس الفمسػػػفية التػػػػي يقػػػوـ عمييػػػػا النظػػػاـ النيػػػػابي. كمػػػا أف رئػػػػيس الدولػػػة
ً                                                    الدسػػتور أيئًػػا صػػلاحية حػػؿ مجمػػس النػػواب، وذلػػؾ فػػي  يػػر حػػالات الحػػؿ بقػػوة            

          الدستور. 
                                                         وعمػػػى ىػػػدي مػػػا سػػػبؽ، ننػػػاقش فػػػي ىػػػذا الفصػػػؿ مػػػف الدراسػػػة، دور رئػػػيس 

                                                            الدولة في سير عمؿ البرلماف، مف خلاؿ مبحثيف، عمى النحو الآتي: 
   .         ات وفئيا                    : الدعوة إلى الاجتماع           المبحث ا ول
                : حؿ البرلماف.  ي            المبحث الثان
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 الدجذش الأٔل 
  ٓب، ٔفعبدانذػٕح إلى الاجزًبػ

                                          ( مػػػف الدسػػػتور، عمػػػى أف  مػػػدة مجمػػػس النػػػواب خمػػػس    111            تػػػنص المػػػادة )
      ( عمػػى    115                                                            سػػنوات ميلاديػػة، تبػػدأ مػػف تػػاريخ أوؿ اجتمػػاع لػػو . كمػػا تػػنص المػػادة )

      ؿ يػوـ                                                                   أف  يدعو رئيس الجميورية مجمس النػواب للانعقػاد لمػدور العػادي السػنوي قبػ
                                                                 الخمػػػػيس ا وؿ مػػػػف شػػػػير أكتػػػػوبر، فػػػػدذا لػػػػـ تػػػػتـ الػػػػدعوة، يجتمػػػػ  المجمػػػػس بحكػػػػـ 
                                                                       الدسػػتور فػػي اليػػوـ المػػذكور... ويقػػض رئػػيس الجميوريػػة دور الانعقػػاد بعػػد موافقػػة 
                                                                      المجمس. كما يدعو رئيس الجميورية مجمس النواب لدور انعقاد  ير عادي لنظػر 

ُ    أو طمػػػب موقػػػ  مػػػف عُشػػػر                                             أمػػػر عاجػػػؿ، بنػػػا  عمػػػى دعػػػوة مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة،                
   .  (1 )                      أعئا  المجمس عمى ا قؿ 

                                                                ولبياف ما سبؽ، فدني أقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحو الآتي: 
  .                                                  : دعوة مجمس النواب للانعقاد  دوار عادية و ير عادية            المطمب ا ول
                                      : فض دور الانعقاد العادي و ير العادي.              المطمب الثاني

                      وذلك عمى نحو ما يمي: 

                                     

 ( مف الدستور.111( المادة )1)
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 الدطهت الأٔل 
 دػٕح لرهض انُٕاة نلاَؼمبد لأدٔار ػبدٚخ ٔغير ػبدٚخ 

                                                           سػػػػارت الدسػػػػاتير الحديثػػػػة، عمػػػػى إعطػػػػا  الحػػػػؽ لػػػػرئيس الدولػػػػة فػػػػي دعػػػػوة 
                                                                         البرلماف للانعقاد حتى تاريخ معيف، بحيث إذا مئى ىذا التاريخ ولـ يدع المجمس 

                    نعقاد في اجتماع  ير                                                         للانعقاد انعقد بقوة القانوف. كما منحو حؽ دعوة البرلماف للا
                                                                   عػػادي لمواجيػػة ظػػروؼ اسػػتثنائية، وىػػو ذات ا مػػر الػػذي قػػرره الدسػػتور المصػػري 

                    ـ، عمى النحو الآتي:     4112     لعاـ 
 انفزع الأٔل 

 دػٕح لرهض انُٕاة نلاَؼمبد لأدٔار ػبدٚخ 
                                                           سػػبؽ أف ذكرنػػا أف مػػدة الفصػػؿ التشػػريعي لمجمػػس النػػواب خمػػس سػػنوات، 

   .  (1 ) و                          تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع ل
                                                             ويػػدعو مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات أف يكػػوف أمػػر دعػػوة المجمػػس للانعقػػاد 
ً                    بيد المجمس نفسو، لا بأداة مػف السػمطة التنفيذيػة، إلا أنػو عمػلًا بمبػدأ التعػاوف بػيف                                                         

     ( مػػػػػف    115                                                       السػػػػػمطتيف، مػػػػػنح ىػػػػػذا الحػػػػػؽ لػػػػػرئيس الجميوريػػػػػة  إذ تػػػػػنص المػػػػػادة )
                         واب للانعقػػاد لمػػدور العػػادي                                              الدسػػتور، عمػػى أف  يػػدعو رئػػيس الجميوريػػة مجمػػس النػػ

                                                                    السػػػنوي قبػػػؿ يػػػوـ الخمػػػيس ا وؿ مػػػف شػػػير أكتػػػوبر، فػػػدذا لػػػـ تػػػتـ الػػػدعوة، يجتمػػػ  
                                           المجمس بحكـ الدستور في اليوـ المذكور... . 

                                                             والمسػػػتفاد مػػػف ىػػػذا الػػػنص الدسػػػتوري، أنػػػو إذا كػػػاف رئػػػيس الدولػػػة يخػػػتص 
             الصػػػلاحية ليسػػػت                                                        بػػػدعوة مجمػػػس النػػػواب للانعقػػػاد فػػػي أدواره العاديػػػة، إلا أف ىػػػذه 

                                                                    رخصػػػة تقديريػػػة جوازيػػػة يسػػػتخدميا رئػػػيس الدولػػػة أو يحجػػػـ عنيػػػا  بػػػؿ إنيػػػا سػػػمطة 
                                                                           مقيدة ممزـ بدعماليا حسب مواعيد محددة في الدستور، فدذا لـ تتـ ىذه الػدعوة فػي 

                                     

 ( مف الدستور.111( المادة )1)
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                                                                      الميعػػاد انعقػػد المجمػػس فػػي ميعػػػاده الدسػػتوري بحكػػـ الدسػػتور، سػػوا  فػػػي أوؿ دور 
            د التالية.                            للانعقاد، أو في أدوار الانعقا

              . أما بالنسػبة                                                         تسري ىذه المواعيد في أدوار الانعقاد العادية لممجمس القائـ  و 
ً   لممجمس الذي ينعقد عقب الحؿ، فدنػو يُػدعى للانعقػاد وفقًػا لتػواريخ تحػدد خصيصًػا                     ً               ُ                                 

                     ( منػػو، ىػذا الموعػػد فػػي    137                                                لمواجيػة ىػػذه الحالػة. ولقػػد حػدد الدسػػتور فػػي المػادة )
                                         زـ رئػػيس الجميوريػػة بدصػػدار قػػرار بوقػػؼ جمسػػات                           حالػػة حػػؿ مجمػػس النػػواب  إذ ألػػ

جرا  الاستفتا  عمى الحؿ خلاؿ عشػريف يومًػا عمػى ا كثػر، فػدذا وافػؽ                                                ً                        المجمس، وا 
                                                                 المشػػاركوف فػػي الاسػػتفتا  بأ مبيػػة ا صػػوات الصػػحيحة عمػػى الحػػؿ  أصػػدر رئػػيس 
                                                         ً             الجميورية قرار الحؿ، ودعػا إلػى انتخابػات جديػدة خػلاؿ ثلاثػيف يومًػا عمػى ا كثػر 

                                                                   ف تػػػاريخ صػػػدور القػػػرار. ويجتمػػػ  المجمػػػس الجديػػػد خػػػلاؿ ا يػػػاـ العشػػػرة التاليػػػة  مػػػ
   .  (1 )                      اعلاـ النتيجة النيائية 

                            لييػا، وىػػي أف الدسػتور المصػػري  إ               يمػة يجػػب ااشػارة  م               بقػى ىنػا، مسػػألة  ت  وي
             قػػد أ فػػلا الػػنص   -    4114      دسػػتور   –           ، ومػػا سػػبقو     4112                     الحػػالي الصػػادر فػػي سػػنة 

                                        ومػة فػي تأجيػؿ انعقػاد مجمػس النػواب، ومػف ثػـ                              عمى حؽ رئيس الجميورية أو الحك
لا كػاف طمبًػا  يػر                                                                 ً       لا يحؽ  ي مف أعئا  السمطة التنفيذية طمب ىػذا التأجيػؿ، وا 

                      . وذلػؾ  ف طمػب التأجيػؿ  (4 )                                         دستوري، ويتحتـ عمػى أعئػا  مجمػس النػواب رفئػو
                                                                      يمثػػؿ اسػػتثنا  مػػف القاعػػدة العامػػة التػػي تفػػرض أف يجتمػػ  البرلمػػاف خػػلاؿ الموعػػد 

                                                                    حػػدده النظػػاـ الدسػػتوري فػػي الدولػػة، ولػػذلؾ لا يجػػوز المجػػو  إليػػو إلا إذا وجػػد      الػػذي 
                                                                   نػػػص دسػػػتوري يعطػػػي السػػػمطة التنفيذيػػػة الحػػػؽ فػػػي اسػػػتعمالو. فػػػدذا لػػػـ يوجػػػد ىػػػذا 

                                     

 ( مف الدستور.137( مادة )1)
( راج  في ذلؾ: د. منى رمئاف بطيخ: طبيعة نظاـ الحكـ في مصر في ئو  دستوري 4)

(، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، دار النيئة العربية، 4112-4114ة الثانية )الجميوري
 .441، ص4112القاىرة، الطبعة ا ولى، 
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                                                                      الػػنص، فػػلا يجػػوز لمحكومػػة أف تمجػػأ إليػػو حتػػى ولػػو قبػػؿ البرلمػػاف التأجيػػؿ. فعمػػى 
                          رره ليا الدستور مف أحكاـ،                                        ً        السمطات المنشئة أف تمارس اختصاصاتيا طبقًا لما يق

                           ً      ً                                   وبمػػػا أف الدسػػػتور قػػػد حػػػدد ميعػػػادًا معينًػػػا لاجتمػػػاع المجمػػػس النيػػػابي، فيجػػػب عػػػدـ 
                     ً                                              مخالفتػػو،  نػػو يمثػػؿ واجبًػػا عمػػى المجمػػس تنفيػػذه، ولػػيس مجػػرد حػػؽ لػػو يجػػػوز أف 

             يتنازؿ عنو. 
 انفزع انضبَٙ 

 دػٕح انبرلدبٌ نلاَؼمبد لأدٔار غير ػبدٚخ 
                           مػا لػـ يػتـ حمػو، إلا أنػو فيمػا            التشػريعي،          واؿ الفصػؿ  طػ            ً   البرلماف قائمًا      يكوف 

                                  وفػػػي ىػػػذه الفتػػػرة أجػػػاز الدسػػػتور لػػػرئيس                                     ً   بػػػيف أدوار الانعقػػػاد العاديػػػة يكػػػوف  ائبًػػػا،
                                                                    الدولػػة حػػؽ دعػػوة البرلمػػاف للانعقػػاد فػػي دور انعقػػاد  يػػر عػػادي، لمواجيػػة ظػػرؼ 

     وذلػػػؾ                                                                   اسػػػتثنائي لا يحتمػػػؿ التػػػأخير لحػػػيف عػػػودة البرلمػػػاف مػػػف عطمتػػػو البرلمانيػػػة،
                 التػي تػنص عمػى أنػو   -    4112      دسػتور   –             ( مػف الدسػتور    111     ً              تطبيقًا لنص المادة )

                                                                     يجوز انعقاد مجمس النواب في اجتمػاع  يػر عػادي لنظػر أمػر عاجػؿ، بنػا  عمػى 
ُ                           دعػػوة رئػػيس الجميوريػػة أو طمػػب موقػػ  مػػف عُشػػر أعئػػا  المجمػػس عمػػى ا قػػؿ.                                     

ً            أيئًػػا لمحكومػػة.                    ، تعطػػي ىػػذه الصػػلاحية     4114           ( مػػف دسػػتور   95              وكانػػت المػػادة )   
                                      ُ          ، اقتصػر ىػذا الحػؽ عمػػى رئػيس الجميوريػة، وعُشػر أعئػػا      4112            إلا أف دسػتور 
              مجمس النواب. 

  ،                            ً الحكومػة لػػف يغيػػر فػي ا مػػر شػػيئًا                              وأعتقػد أف حجػػب ىػذه الصػػلاحية عػػف
                                                                   نو مف السيؿ عمى الحكومة أف تطمب مػف رئػيس الجميوريػة اسػتخداـ صػلاحيتو 

                     ور انعقاد  ير عادي.                               لدعوة مجمس النواب للانعقاد في د
                                                                  وفي دور الانعقاد  ير العادي تتـ ىذه الدعوة بقػرار مػف رئػيس الجميوريػة 
ُ                       سوا  مف تمقا  نفسو، أو بنا  عمى طمب موق  مػف عُشػر أعئػا  مجمػس النػواب.                                              
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                             ً                                ً       وتقديـ الطمب مف النواب مستوفيًا شرط النصاب المنصوص عميو دسػتوريًا يفػرض 
                         ىذا الاجتماع  ير العادي.                               عمى رئيس الجميورية الدعوة إلى 

                                                                    وننوه ىنا  إلا أنو يجوز دعوة البرلماف للانعقاد في دور انعقاد  ير عػادي 
                                                                          أكثر مف مرة أثنا  الفصؿ التشريعي، أو حتى فيما بيف دوري انعقاد واحد، ويسمى 

       اسػػتعدت                                                                 ا وؿ )الاجتمػػاع ا وؿ  يػػر العػػادي( والثػػاني، والثالػػث، وىكػػذا... طالمػػا 
                                       ـ توجيو الدعوة مف قبؿ رئيس الجميورية.  ت           طمب ذلؾ، و   يت          الظروؼ ما 

ذا كػػاف الدسػػتور قػػد نػػص عمػػى مػػدة دور الانعقػػاد العػػادي، فدنػػو لػػـ يفعػػؿ                                                                   وا 
                 نػػو لا يجػػوز فػػض دور                                 يػػر العػػادي، ومنطػػؽ ا مػػر يقػػوؿ : إ                  ذلػػؾ بػػدور الانعقػػاد

                 المجمس مف أجمو.    ي ع                                               ُ الانعقاد  ير العادي إلا بالفراغ مف الموئوع الذي دُ 
                                          ( مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػواب إلػػى ىػػذه    475              أشػػارت المػػادة )     وقػػد

                                                                   الػػدعوة  إذ تػػنص عمػػى أنػػو  يجػػوز انعقػػاد مجمػػس النػػواب فػػي اجتمػػاع  يػػر عػػادي 
ُ    لنظر أمر عاجؿ بنا  عمى دعوة مف رئػيس الجميوريػة، أو طمػب موقػ  مػف عُشػر                                                                

                        أعئا  المجمس عمى ا قؿ. 
ذا حدث في  ير دور انعقاد مجمس النو                             اب ما يوجب ااسراع فػي اتخػاذ                                       وا 

                                                                    تػػدابير لا تحتمػػؿ التػػأخير، يػػدعو رئػػيس الجميوريػػة مجمػػس النػػواب لانعقػػاد طػػارئ 
                 لعرض ا مر عميو. 

                                                                   وىنػػا عمينػػا أف نشػػير إلػػى أنػػو إذا كػػاف دور الانعقػػاد  يػػر العػػادي يػػتـ بنػػا  
ُ               عمػػى دعػػوة مػػف رئػػيس الجميوريػػة أو طمػػب موقػػ  عميػػو مػػف عُشػػر أعئػػا  مجمػػس                                                 

                                    ( مف الدستور، إلا أف ىػذا الاجتمػاع  يػر    111                     ى نحو ما تنص المادة )         النواب عم
                                                                عادي قد يتـ بقوة القانوف في الحالات التي يتـ فييا النص عمى ذلؾ.   ال

                             ( مػف الدسػتور، المتعمقػة بحالػة    152                                 ومف قبيؿ ذلؾ ما تنص عميو المػادة )
     حالػػػػة                                                                 الطػػػػوارئ، بقوليػػػػا  يعمػػػػف رئػػػػيس الجميوريػػػػة، بعػػػػد أخػػػػذ رأي مجمػػػػس الػػػػوزرا 

                                                              الطػػػوارئ، عمػػػى النحػػػو الػػػذي ينظمػػػو القػػػانوف، ويجػػػب عػػػرض ىػػػذا ااعػػػلاف عمػػػى 
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ذا حػػػػدث                                                                       مجمػػػػس النػػػػواب، خػػػػلاؿ ا يػػػػاـ السػػػػبعة التاليػػػػة ليقػػػػرر مػػػػا يػػػػراه بشػػػػأنو. وا 
                                                            ً        ااعلاف في  ير دور الانعقاد العادي، وجب دعوة المجمس للانعقاد فػورًا لمعػرض 

            عميو.... . 
ً                           وأيئًا ما تػـ الػنص عميػو فػي المػاد                              ( مػف الدسػتور، الناظمػة لمػوائح    151   ة )   

                                                                      الئػرورة، والمتئػػمنة الحكػػـ، بأنػػو إذا حػػدث فػػي  يػػر دور انعقػػاد مجمػػس النػػواب، 
                                                                    مػػا يوجػػب ااسػػراع فػػي اتخػػاذ تػػػدابير لا تحتمػػؿ التػػأخير، يػػدعو رئػػيس الجميوريػػػة 

                             لانعقاد طارئ لعرض ا مر عميو.   –            مجمس النواب   –       المجمس 
                                 لحػػرب أو إرسػػاؿ قػػوات مسػػمحة فػػي ميمػػة                          وكػػذلؾ ا مػػر فػػي حالػػة إعػػلاف ا

        وفػي ىػذه                                 يجب موافقة مجمس النواب عمى ذلػؾ،    إذ                              قتالية إلى خارج حدود الدولة  
                                                             إذا كاف الدستور لـ ينص صراحة عمى دعوة مجمس النواب لانعقػاد  يػر         الحالات
                                 ، إلا أف ىػػػذه الػػػدعوة مفترئػػػة مادامػػػت            ً                   إذا كػػػاف  ائبًػػػا فػػػي عطمػػػة برلمانيػػػة     عػػػادي 

                                                         مػػس ئػػرورية، ففػػي مثػػؿ ىػػذه الحػػالات يمتػػزـ رئػػيس الجميوريػػة بػػدعوة            موافقػػة المج
                         إلى دور انعقاد  ير عادي.  –            مجمس النواب   –       المجمس 

                                                           وبخصػػوص الانعقػػاد  يػػر العػػادي لمبرلمػػاف بصػػفة عامػػة، طػػرح رأي فقيػػي 
           ، وقػػػد أجػػػاب  (1 )                                            عػػػف نطػػػاؽ اختصػػػاص المجمػػػس النيػػػابي فػػػي ىػػػذه الحالػػػة؟       ً تسػػػاؤلًا 

                                        القوؿ  تختمػػػػػؼ الدسػػػػػاتير فػػػػػي تحديػػػػػد نطػػػػػاؽ ىػػػػػذا                         سػػػػػيادتو عػػػػػف ىػػػػػذا التسػػػػػاؤؿ، بػػػػػ
                                                                 الاختصػاص. فمنيػػا مػا يػػذىب إلػى أف المجمػػس يتقيػد بجػػدوؿ ا عمػاؿ الػػذي دعػػى 
                                                                  مػف أجمػػو، بحيػث لا يجػػوز أف ينظػر فػػي موئػوع آخػػر، وىػذا مػػا أخػذ بػػو الدسػػتور 

             ( منػػػو عمػػػى أف   49                      ، عنػػػدما نػػػص فػػػي المػػػادة )    1958                      الفرنسػػػي الصػػػادر فػػػي سػػػنة 

                                     

 .1312( د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص1)
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                                            تمػػػػػػاع دور الانعقػػػػػػاد  يػػػػػػر العػػػػػػادي بمػػػػػػا ورد فػػػػػػي جػػػػػػدوؿ                    البرلمػػػػػػاف مقيػػػػػػد فػػػػػػي اج
   .  (1 )       ا عماؿ 

                                    ( مف الدستور البحرينػي المعػدؿ فػي عػاـ   75                          وكذلؾ ما تنص عميو المادة )
         ُ                                                       ، مف أف  يُدعى كؿ مف مجمسي الشورا والنواب، بأمر ممكي، إلى اجتماع     4114

   .                                                                  ير عادي إذا رأا الممؾ ئرورة لذلؾ، أو بنا  عمى طمب أ مبية أعئائو
                                                              ولا يجوز في دور الانعقاد  ير العادي أف ينظر المجمس في  ير ا مور 

      ُ               التي دُعي مف أجميا . 
                      ( مػػػف الدسػػػتور الكػػػػويتي،   88                                         وكػػػذلؾ مػػػا تقػػػرره الفقػػػرة الثانيػػػػة مػػػف المػػػادة )

   أي   –      ، فيػػو  (4 )                                                        المبينػػة لحػػدود اختصػػاص المجمػػس فػػي أدوار انعقػػاده  يػػر العاديػػة
                                   اتو بؿ تقتصر صلاحياتو عمى نظر ا مور                  لا يمارس كافة صلاحي  -         مجمس ا مة

     ُ                                                          التػػػػي دُعػػػػي للانعقػػػػاد مػػػػف أجميػػػػا. ولػػػػذلؾ وجػػػػب أف يكػػػػوف مرسػػػػوـ دعػػػػوة المجمػػػػس 
                                       ً       ً                          للانعقاد في تمؾ ا دوار  ير العادية، مرسومًا مسببًا، ولا يجوز لممجمس أف ينظر 

   .  (3 )                  ُ                                         في  ير ا مور التي دُعي مف أجميا إلا إذا وافقت الحكومة عمى ذلؾ
ف جعؿ ا صؿ ىو حصػر نطػاؽ   –             بحكمو السابؽ   –        الكويتي          والدستور                            وا 

                                                          اختصػػػػػػػػاص مجمػػػػػػػػس ا مػػػػػػػػة فػػػػػػػػي أدوار الانعقػػػػػػػػاد  يػػػػػػػػر العاديػػػػػػػػة بالموئػػػػػػػػوع أو 
                                     

( تنص ىذه المادة عمى أف  يجتم  البرلماف في دورة  ير عادية بنا  عمى طمب مف رئيس 1)
مجمس الوزرا  أو أ مبية ا عئا  الذيف يشكموف الجمعية الوطنية لمناقشة جدوؿ أعماؿ 

 محدد .
، عمى أف  يدعى مجمس 1914( مف الدستور الكويتي الصادر عاـ 88( تنص المادة )4)

، لاجتماع  ير عادي إذا رأا ا مير ئرورة لذلؾ، أو بنا  عمى طمب  ا مة بمرسوـ
لا يجوز في دور الانعقاد  ير العادي أف ينظر المجمس في أ مبية أعئا  المجمس. و 

                ُ                                  ير ا مور التي د عي مف أجميا إلا بموافقة الوزارة .
( د. عمي السيد الباز: السمطات العامة في النظاـ الدستوري الكويتي، إصدارات مجمس 3)

 .175-172، ص4111النشر العممي، جامعة الكويت، لجنة التأليؼ والتعريب والنشر، 
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               ُ                                                       الموئوعات التي دُعي مف أجميا، إلا أنو أجاز لو استثنا  أف يتعػرض لغيػر ذلػؾ 
                       ولكف بموافقة الحكومة. 
              اتو التشػػػريعية                                    مػػػا رأا أف المجمػػػس يسػػػتعيد كافػػػة اختصاصػػػ  –          ً  ومنيػػا أخيػػػرًا 

                                                                      والسياسػػية، عنػػدما يػػدعى لػػدور انعقػػاد  يػػر عػػادي، وبالتػػالي يحػػؽ لػػو أف يتجػػاوز 
                                                                        المسألة المعروئة عميو إلى مسائؿ أخرا. وبالنسبة لموئ  في النظػاـ الدسػتوري 

              إلا أف التفسػػػػير   –                                      وعمػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف عػػػػدـ وئػػػػوح الحكػػػػـ الدسػػػػتوري   –       المصػػػػري 
                                    جمس النواب في أدوار  يػر عاديػة، يػذىب                                   الئيؽ ليذه الاجتماعات الاستثنائية لم

                                                أف اختصاص مجمس النواب ينحصر في بحث الموئػوع الػذي     إلى              بنا دوف عنا  
ُ                                                              دُعػػي مػػف أجمػػو فقػػط دوف التطػػرؽ إلػػى موئػػوعات أخػػرا، وىػػي الموئػػوعات أو 

                                ممجمػس للانعقػاد فػي دور اجتمػاع  يػر  ل                                     الموئوع الذي يحػدد فػي الػدعوة الرئاسػية 
       عادي. 

                                            ُ    يػػػر ىنػػػا: ىػػػؿ يجػػوز لمبرلمػػػاف تأجيػػػؿ المسػػػألة التػػػي دُعػػػي               ويبقػػى تسػػػاؤؿ أخ
                                                                      للاجتمػػاع العػػادي مػػف أجميػػػا لػػدور انعقػػاد عػػادي  إذ قػػػدر بعػػد انعقػػاد الػػدور  يػػػر 

                               العادي، أنيا مسألة  ير عاجمة؟ 
                                                           والػػػػرأي عنػػػػدي فػػػػي ىػػػػذه المسػػػػألة، أف البرلمػػػػاف مػػػػف حقػػػػو أف يؤجػػػػؿ نظػػػػر 

                        ذلػػؾ  نػػو إذا كانػػت السػػمطة                                                المسػػألة المطروحػػة أمامػػو لػػدور انعقػػاد عػػادي تػػاؿ، و 
                                                                      التنفيذية ممثمة في شخص رئيس الجميورية قد دعت ليػذا الاجتمػاع العاجػؿ، فػدف 
                                                                          البرلمػاف لػػو سػػمطة التقػدير فػػي نظػػر المسػػألة المطروحػة، واتخػػاذ إجػػرا  بشػػأنيا، أو 

                                                     دور انعقػػاد عػػادي  إذ اتئػػح لػػو بعػػد بحػػث المسػػألة أنيػػا  يػػر      إلػػى            تأجيػػؿ نظرىػػا 
                                                    قراراتو بالتصويت، وىذا التصػويت قػد يفئػي إلػى الموافقػة    خذ           فالمجمس يت       عاجمة. 
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                                                                   عمػػػى المسػػػألة المطروحػػػة، أو رفئػػػيا، وبالتػػػالي يكػػػوف لػػػو مػػػف بػػػاب أولػػػى تأجيػػػؿ 
   .  (1 )                                 نظرىا،  ف مف يممؾ الكؿ يممؾ الجز 

 الدطهت انضبَٙ
 فط دٔر الاَؼمبد انؼبد٘ ٔغير ػبد٘
                    ميػػا وتختمػػؼ الدسػػاتير                                                لكػػؿ دور انعقػػاد مػػدة محػػددة، يبػػدأ بيػػا، وينتيػػي بتما

                            ً                                             فػي تحديػد ىػذه المػدة، إلا أنػػو أيًػا كانػت المػدة التػػي يحػددىا الدسػتور فػلا يجػػوز أف 
  . (4 )                                    يفض دور الانعقاد العادي قبؿ استيفائيا

                                              ( مػػػف الدسػػػتور فػػػي فقرتيػػػا الثانيػػػة عمػػػى أف  ويسػػػتمر    115             وتػػػنص المػػػادة )
              الجميوريػة دور                                                       دور الانعقاد العػادي لمػدة تسػعة أشػير عمػى ا قػؿ، ويفػض رئػيس 

                                                                         الانعقػاد بعػد موافقػػة المجمػس، ولا يجػػوز ذلػؾ لممجمػػس قبػؿ اعتمػػاد الموازنػة العامػػة 
         لمدولة. 

                                  والبيف مف المادة السابقة ما يمي: 
                                                            أف مػػدة دور الانعقػػاد العػػادي تسػػعة أشػػير عمػػى ا قػػؿ، فػػلا يجػػوز إنقػػاص  - 1

  . (3 )                                             ىذه المدة بفض دور الانعقاد قبؿ تماميا عمى ا قؿ

                                     

 وما بعدىا. 398( راج  في ذلؾ: د. كامؿ ليمة، القانوف الدستوري، ص1)
كاف المجمس قد تأخر تشكيمو، وتنقص اتير مف ىذه الفترة حالة ما إذا ( تستثنى بعض الدس4)

، فبعد أف حدد 4114مدة انعقاد المجمس، ومف قبيؿ ذلؾ ما يقرره الدستور البحريني لعاـ 
دد دور الانعقاد العادي بسبعة أشير عمى ا قؿ، وحظر فض بداية أدوار الانعقاد، وح

( منو، عاد لمنص في 74(، )71دور الانعقاد قبؿ إقرار الميزانية، وذلؾ في المادتيف )
( منو عمى أنو  استثنا  مف حكـ المادتيف السابقتيف يجتم  المجمس الوطني 73المادة )

مس الشورا أو انتخاب مجمس النواب في اليوـ التالي لانتيا  شير مف تاريخ تعييف مج
             ً                                                    أييما تـ آخر ا، إلا إذا قرر المجمس دعوتو للانعقاد قبؿ ىذا التاريخ. 

، وسبعة أشير عمى ا قؿ 4114( كانت ىذه المادة ثمانية أشير عمى ا قؿ في دستور 3)
 .1971في دستور 
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                              الانعقػاد مػف تمقػا  نفسػو، بػؿ لابػد                        لجميوريػة لا يممػؾ فػض دور          أف رئػيس ا - 4
                                . وىػػػذا حكػػػـ جيػػػد  ف الػػػنص الدسػػػتوري  (1 )                          مػػػف موافقػػػة البرلمػػػاف عمػػػى ذلػػػؾ

                ً                                                   يئ  ليذه المدة حدًا أدنى، وبالتالي الحد ا قصى متروؾ لتقػدير البرلمػاف 
  . (4 )                                ً                    حتى يفرغ مف مناقشة ما يراه ئروريًا قبؿ فض دور الانعقاد

                                               ز فػػػػػػض دور الانعقػػػػػػاد العػػػػػػادي ر ػػػػػػـ مػػػػػػرور المػػػػػػدة الزمنيػػػػػػة           أنػػػػػػو لا يجػػػػػػو  - 3
                                                                المنصػوص عمييػػا، قبػػؿ إقػرار الموازنػػة العامػػة لمدولػة، وىػػو نػػص دارج فػػي 

                        أ مب الدساتير المقارنة.
ذ  و             ً                                      سػػػػبؽ يمثػػػػؿ نوعًػػػػا مػػػػف الرقابػػػػة عمػػػػى السػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي        كػػػػاف مػػػػا   ا    ا 

         ماؿ خائػػػػػ                                                          ممارسػػػػػتيا لوظيفتيػػػػػا، إلا أف ىػػػػػذا الحػػػػػؽ محػػػػػدود التػػػػػأثير،  ف اسػػػػػتع
                                                                       لئوابط وحدود معينة لا يجوز لمسمطة التنفيذية الخروج عمػى إطارىػا، وذلػؾ عمػى 

              نحو ما ذكرنا.

                                     

ً  الذي استمر العمؿ بو طويلا   – 1971( وفي ظؿ دستور 1) لنص المقابؿ لـ يتئمف ا –                       
حكـ موافقة مجمس الشعب عمى  -4112 –( مف الدستور الحالي 115لنص المادة )

فض دور الانعقاد، بؿ قرف الفض باعتماد الموازنة العامة لمدولة، وقد جرا نص المادة 
( مف ىذا الدستور، عمى أف  يدعو رئيس الجميورية مجمس الشعب للانعقاد لمدور 111)

ـ الخميس الثاني مف شير نوفمبر، فدذا لـ يدف  يجتم  بحكـ السنوي العادي قبؿ يو 
الدستور في اليوـ المذكور، ويدوـ دور الانعقاد العادي سبعة أشير عمى ا قؿ، ويفض 

 رئيس الجميورية دورتو العادية ولا يجوز فئيا قبؿ اعتماد الموازنة العامة لمدولة .
تبدأ بعد فض دور الانعقاد إلى بداية دور ( وقد قيؿ في تبرير العطمة البرلمانية التي 4)

ي، و الانعقاد التالي، أف الغرض منيا  إعطا  ا عئا  فترة مف الراحة وميمة لمتفكير والتر 
 وكذلؾ لموقوؼ عمى ما يشتغؿ المواطنيف مف أحداث ومشاكؿ..... .

ة د. منى رمئاف بطيخ: طبيعة نظاـ الحكـ في مصر في ئو  دستوري الجميورية الثاني 
(، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، دار النيئة العربية، الطبعة ا ولى، 4114-4112)

 .442، ص4112
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                                                                 أما بالنسبة لدور الانعقاد  يػر العػادي، فػدف مػف حػؽ رئػيس الجميوريػة أف 
                                  ُ                               يفئو عنػد اسػتنفاد جػدوؿ ا عمػاؿ الػذي دُعػي المجمػس مػف أجمػو، أو مئػى مػدة 

     ( مػف   49                                 وذلؾ عمى نحو ما تنص عميو المادة )                              مف اجتماع المجمس أييما أقرب،
                                                  فػي فقرتييػا الثانيػػة والثالثػة، مػف القػوؿ، أنػو  عنػػدما    8 5  19                     الدسػتور الفرنسػي لسػنة 

                                                                     تنعقػد دورة  يػر عاديػة بنػا  عمػى طمػب مػف أعئػا  الجمعيػة الوطنيػة يػتـ إصػػدار 
  ؿ                                                                      مرسػػوـ باختتػػاـ الػػدورة فػػي حػػاؿ اسػػتنفاد البرلمػػاف لكػػؿ مػػا جػػا  فػػي جػػدوؿ ا عمػػا

                                                 ً              الػػذي اجتمػػ   جمػػو، ولػػيس بعػػد مئػػي أكثػػر مػػف اثنػػي عشػػر يومًػػا مػػف اجتماعػػو 
                                                                      ا وؿ أييما أسبؽ، ويجػوز لػرئيس الػوزرا  أف يطمػب عقػد دورة أخػرا قبػؿ انقئػا  

                                                الشير الذي يمي مرسوـ اختتاـ الدورة  ير العادية.
                                                               أما في مصر وفي ظؿ عدـ تحديد مدة زمنية لدور الانعقػاد  يػر العػادي، 

                          ً                                   يس الجميوريػػػة ىػػػو الػػػذي يئػػػ  حػػػدًا ليػػػذا الػػػدور، إلا أنػػػو مقيػػػد فػػػي جميػػػ        فػػدف رئػػػ
                                                      ُ            ا حواؿ بئرورة انتيا  مجمس النواب مف جدوؿ ا عماؿ الذي دُعي مف أجمو.



 - 78 - 

 الدجذش انضبَٙ
 دـم انبرلدبٌ 

                                                             يعػػػػد حػػػػؽ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة فػػػػي حػػػػؿ البرلمػػػػاف أحػػػػد أبػػػػرز معػػػػالـ النظػػػػاـ 
                                      ومة في مواجيػة البرلمػاف، وممػا يػدلؿ عمػى                                   البرلماني، فيو أحد أخطر أسمحة الحك

                                                                         ىذه ا ىمية أف مجرد التمويح باستعمالو يجعؿ أعئا  البرلماف يفكروف فػي نتػائل 
                                                                       ىػػػػذا الحػػػػؿ نفسػػػػو، مػػػػف إمكانيػػػػة فقػػػػداف مقاعػػػػدىـ البرلمانيػػػػة، والامتيػػػػازات الماديػػػػة 

     لخوض                                           والحصانة البرلمانية، وعودتيـ إلى القواعد                                والمعنوية لنيابتيـ في البرلماف، 
                                                                       معركػة انتخابيػػة جديػدة تسػػتنزؼ الكثيػر مػػف الوقػت والجيػػد والمػاؿ، و يػػر ذلػؾ مػػف 
ً                         الآثار التي تترتب عمى الحؿ، إئافة لما خسروه فعلًا لمحصوؿ عمػى النيابػة، كػؿ                                               
                                                                        ىػػذه المعطيػػات تػػدف  نػػواب البرلمػػاف إلػػى الرويػػة قبػػؿ مواجيػػة الحكومػػة كممػػا ثػػارت 

                          يستعمؿ مف خلاؿ ىذا المنطؽ.                                 أزمة معيا، وكأف حؽ الحؿ وجد كي لا 
                                                            وذلػػؾ  نػػو إذا كػػاف البرلمػػاف يممػػؾ حػػؽ سػػحب الثقػػة مػػف الحكومػػة، ومػػف 

                     فػدف السػمطة التنفيذيػة   -                       ً  كما ىو الوئ  فػي مصػر حاليًػا  –                    رئيس الجميورية نفسو 
                                                                               تممؾ حؿ البرلماف، بما يكفؿ التعادؿ والتػوازف بػيف السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة  

                                                       ومػة بػلا سػلاح يقابػؿ ويػوازي تقريػر مسػئوليتيا أمػاـ البرلمػاف.                   إذ بدونو تصػبح الحك
                                                                      وىو ا مر الذي يفئي لخئوعيا لسيطرة البرلماف وترجيح كفة ىذا ا خير عمييا 

  . (1 )                                           ً                       مما يخؿ بجوىر النظاـ البرلماني، ويقترب كثيرًا مف نظاـ حكومة الجمعية
              حؿ البرلماني،                                                        وقد نظمت دساتير الدوؿ المختمفة الجوانب القانونية لحؽ ال

    ً                                                                ونظرًا لخطورتو أحاطتو بمجموعػة مػف الئػمانات بغيػة منػ  التعسػؼ فػي اسػتخداـ 
                                                                      ىػػذا الحػػؽ مػػف جانػػب السػػمطة التنفيذيػػة، وقػػد اختمفػػت طريقػػة التنظػػيـ والػػنص عمػػى 

                                     

ً                                                          ( راج  في ذلؾ تفصيلا : د. شعباف أحمد رمئاف، د. عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في 1)                   
 .199، ص4142النظـ السياسية، دار النيئة العربية، بني سويؼ، 
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                                                                  الئػمانات مػػف دسػػتور لآخػػر، ولكػف القاسػػـ المشػػترؾ فػػي كػؿ ذلػػؾ ىػػو الر بػػة فػػي 
            والتشريعية.                                      تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التنفيذية

ذا نظرنػػا إلػػػى الوئػػ  فػػػي النظػػاـ الدسػػػتوري المصػػري، فػػػي ظػػؿ دسػػػتور                                                               وا 
                                                            ، نجػػد أف رئػػيس الجميوريػػة يممػػؾ صػػلاحية حػػؿ مجمسػػي النػػواب والشػػورا،     4112

ً      ً                                 سػػػوا  أكػػػاف ذلػػػؾ حػػػلًا رئاسػػػيًا، أـ حػػػلًا وزاريًػػػا، بالئػػػوابط التػػػي وئػػػعيا الدسػػػتور،         ً       ً                
                       اسػػتخداـ ىػذه الصػلاحية مػػف                           ً                   وفػرض المشػرع الدسػتوري قيػػودًا يجػب مراعاتيػا حػاؿ

                                                                      جانػب رئػيس الجميوريػة، كمػا أف ىنػاؾ حػالات يقػ  فييػا الحػؿ بقػوة القػانوف، وىػػي 
      يترتب                بصوره المختمفة                                                 حالات محددة عمى سبيؿ الحصر في الدستور، وىذا الحؿ 

                           عميو نتائل كأثر ليذا الحؿ.
                                                             وعمػػػى ىػػػدي مػػػا سػػػبؽ أنػػػاقش فػػػي ىػػػذا المبحػػػث الحػػػؿ البرلمػػػاني، باعتبػػػاره 

                                                                    قة مباشػرة بػيف رئػيس الدولػة والبرلمػاف، وذلػؾ مػف خػلاؿ بيػاف المقصػود بالحػؿ   علا
                                         ثـ أبيف حػالات الحػؿ البرلمػاني فػي مطمػب ثػاف،                               البرلماني، وذلؾ في مطمب أوؿ،

                                                                     ثـ أتعرض لمقيود التي ترد عمى سمطة الحػؿ وذلػؾ فػي مطمػب ثالػث، أمػا المطمػب 
                      وذلؾ عمى نحو ما يمي:                                                الراب  أخصصو للأثر المترتب عمى حؿ مجمس النواب،
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 الدطهت الأٔل 
 يفٕٓو الحم انبرلدبَٙ 

                                                                   تعددت آرا  فقيا  القػانوف الدسػتوري حػوؿ مفيػوـ الحػؿ البرلمػاني، مػا بػيف 
                                                                  مفػػاىيـ موسػػػعة، وأخػػرا ئػػػيقة، وذلػػػؾ فػػي ظػػػؿ  يػػػاب المفيػػوـ التشػػػريعي لػػػو، إذ 

    معػػت                                                                أحجػـ المشػرع الدسػػتوري عػف وئػ  تعريػػؼ ليػذا الحػؽ فػػي الدسػاتير التػي اط
           ً                         المجاؿ واسعًا لمفقيا  في توسي  دائرة    ؾ                                       عمييا، وىذا المسمؾ لممشرع الدستوري، تر 

              نورد بعض آرا     (1 )                            ً                             ىذا المفيوـ أو تئييقيا. وبعيدًا عف المفيوـ المغوي لحؽ الحؿ
                                                                         الفقيػػا  فػػي مفيػػوـ حػػؽ الحػػؿ البرلمػػاني. فقػػد عرفػػو أسػػتاذنا الطمػػاوي بأنػػو  إنيػػا  

                      . فػػػي حػػػيف عرفػػػو الػػػدكتور  (4 )                    ً  لميعػػػاد المحػػػدد دسػػػتوريًا            نيػػػابي قبػػػؿ ا ل              نيابػػػة المجمػػػس ا
                                                                                إبػػراىيـ شػػيحا بأنػػو  إنيػػا  نيابػػة المجمػػس النيػػابي قبػػؿ نيايػػة المػػدة القانونيػػة المقػػررة 

  . (3 )                                ليا، أي قبؿ نياية الفصؿ التشريعي

                                     

الحؿ مف الفعؿ المائي  حؿ  أي فؾ أي إرخا  ما كاف  ( في المعنى المغوي: قيؿ،1)
                         ً                     وجودىا وأعمف بطلانيا قانون ا، وعميو حؿ البرلماف  ى    ً                           مشدود ا، ويقاؿ  حؿ مؤسسة  أي أني

                        ً                              يعني إنيا  وجوده قانون ا، وبالتالي يصبح كأف لـ يكف. 
 ،4111انطواف نعمة وآخروف، المنجد في المغة العربية، دار الشروؽ، بيروت، ) 

 .(318ص
والحؿ يعني، فسخ، إبطاؿ أو إلغا : روحي البعمبكي وآخروف، القاموس القانوني الثلاثي،  

 .753، ص4114الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة ا ولى، 
( د. سميماف الطماوي: السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي 4)

 .545، ص1981  جامعة عيف شمس، القاىرة، ااسلامي، الطبعة الخامسة، مطاب
الوزارة( في ا نظمة  –( د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا: وئ  السمطة التنفيذية )رئيس الدولة 3)

السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية بيف النصوص والواق ، منشأة المعارؼ، ااسكندرية، 
 .75، ص4111
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                                                                كمػػا عرفػػو رأي فقيػػي آخػػر، بأنػػو  حػػؽ يبػػيح لمسػػمطة التنفيذيػػة تقصػػير مػػدة 
نيائيا قب   . (1 )                          ؿ انتيا  مدة وكالة أعئائو                             المجمس التشريعي وا 

                                                             والملاحػػػظ فػػػي المفػػػاىيـ السػػػابقة لحػػػؽ الحػػػؿ البرلمػػػاني، أنيػػػا قصػػػرت حػػػؽ 
                                                                       الحػؿ عمػى السػمطة التنفيذيػػة بشػقييا )رئػيس الجميوريػػة أو رئػيس الحكومػة(، حيػػث 
                                                                         تكوف السمطة التنفيذية ىػي المختصػة بدصػدار قػرار الحػؿ البرلمػاني، وىػذا المعنػى 

ف كػػاف ا صػػؿ فيػػو أنػػو                    يعبػػر عػػف المفيػػوـ الئػػ                                                     يؽ لمحػػؿ البرلمػػاني، فيػػذا الحػػؿ، وا 
ً  يقػ  بػدرادة السػػمطة التنفيذيػة بئػػوابط عديػدة، إلا أنػو فػػي حػالات أخػػرا يكػوف حػػلًا                                                                      

       ً                                       ً  تمقائيًا أو بقوة القانوف، عمى نحو ما سنذكر لاحقًا.
                                           إلػػػػػى اسػػػػتعماؿ مصػػػػطمح  حػػػػػؽ الحػػػػؿ البرلمػػػػاني  فيػػػػػذا                ٌ ولعػػػػؿ ذلػػػػؾ راجػػػػ ٌ 

                                           الحػػؿ البرلمػاني،  نػػو يبحػػث عػف السػػمطة المختصػػة                        المصػطمح يئػػيؽ مػف مفيػػوـ
                                                                       بدصػدار قػػرار الحػؿ، وىنػػا ليسػت ىنػػاؾ مػف سػػمطة سػوا السػػمطة التنفيذيػة. أمػػا إذا 
                                   ً                                      استعممنا مصطمح  الحؿ البرلماني  مجردًا مف  الحؽ ، فدف ذلؾ يؤدي إلى التوس  

        نفيذيػة،                                                                  في مفيوـ الحؿ، فيو يشمؿ الحالات التػي يكػوف الحػؿ فييػا بيػد السػمطة الت
                                    بقوة القانوف، أو بصفة تمقائية.  ق           وتمؾ التي ت

ً                                وقػػد قيػػؿ فػػي تعريػػؼ الحػػؿ البرلمػػاني أيئًػػا، أنػػو  وسػػيمة السػػمطة التنفيذيػػة                                    
  . (4 )                  لمقياـ بيجوـ مئاد 

                                                                   والرأي عنػدي، أف الحػؿ البرلمػاني يقصػد بػو، انتيػا  مػدة المجمػس النيػابي، 
                             بػػؿ نيايػػة المػػدة المحػػددة لمفصػػؿ                                             أو أحػػد المجمسػػيف فػػي حالػػة الازدواج البرلمػػاني، ق

              بقوة القانوف.   ـ                                                       التشريعي، سوا  وق  ىذا الحؿ بقرار مف السمطة التنفيذية أ

                                     

  ،     1924                                ري، مكتبػػػػػة عبػػػػػد ال وىبػػػػػة، القػػػػػاىرة،                                       ( د. السػػػػيد صػػػػػبري: مبػػػػػادئ القػػػػػانوف الدسػػػػػتو 1 )
  .   331 ص

(2 )  Pierre Albertine le droit de dissolution et les systémes 

constitutionnels Français, 1997, P.15. 
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                       مبررات الحل البرلماني:
                                                                حػػؿ البرلمػػاف لػػيس بػػا مر اليػػيف، فيػػو قػػرار عمػػى درجػػة عاليػػة مػػف التػػأثير 

ً       ً                              في الرأي العاـ، وقد يكوف إجراً  محوريًا في تحػوؿ النظػاـ السياسػي داخػؿ          الدولػة،                              
         ً                                                                    ولذلؾ دائمًا ما يسبقو تفكير طويؿ، وذلؾ  نو إذا كانت السمطة التنفيذية تمجأ إلى 
                                                                    حػػػؿ البرلمػػػاف عنػػػد خلافيػػػا معػػػو، فمػػػيس مػػػف الحكمػػػة السياسػػػية أف تمجػػػأ إليػػػو دوف 
                                                                         الاسػػتناد إلػػى أ مبيػػة متوقعػػة مػػف ىيئػػة النػػاخبيف تؤيػػدىا فػػي موقفيػػا مػػ  البرلمػػاف. 

                                             حيث الواق  باعتبارات اجتماعيػة وسياسػية، فموقػؼ                           فاستخداـ حؽ الحؿ يرتبط مف 
                                                                  ىػػػػؤلا  النػػػػاخبيف لا تحكمػػػػو اعتبػػػػارات قانونيػػػػة بقػػػػدر مػػػػا يخئػػػػ  لعوامػػػػؿ سياسػػػػية 

  . (1 )                                                      واجتماعية عديدة لا يحكميا النظاـ كما رسمتو نصوص الدستور
                                 ً                               ور ػػـ ذلػػؾ فػػدف حػػؿ البرلمػػاف يعػػد تطبيقًػػا لمبػػدأ سػػيادة الشػػعب الػػذي يوجػػب 

                                                 يمة والخطيرة التي تتعمؽ بمستقبؿ البلاد، فيو وسيمة  م        ا مور ال                 الاحتكاـ إليو، في 
       ، وذلػؾ                                                                     لتحكيـ الشعب في النزاع الػذي يقػ  بػيف السػمطة التنفيذيػة والمجمػس النيػابي

                            حاؿ استفتا  الشعب عمى الحؿ.
                                                                      وتمجأ السمطة التنفيذية إلى استخداـ ىذا الحؽ عند عدـ اتفاؽ البرلماف م  

                                            الخلاؼ بيف الحكومة والبرلماف في بعض المسائؿ.                       الرئا  الشعبي، أو بسبب 
ذا كػػػػػػاف ىػػػػػػدؼ التػػػػػػوازف، والتػػػػػػأثير المتبػػػػػػادؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطتيف التشػػػػػػريعية                                                                  وا 
                                                                      والتنفيذيػػػة، ىػػػػو السػػػػبب ا وؿ ورا  إعطػػػػا  السػػػػمطة التنفيذيػػػػة حػػػػؽ حػػػػؿ البرلمػػػػاف، 
                                                                           بحيث يؤدي إلى ترسيخ رقابتيا عمى السمطة التشريعية، بالمقابؿ لوسائؿ المسػا لة 

                                                                          سياسية، التي تؤدي إلى تأكيد رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية.   ال
ذا كاف ما سبؽ ىو اليدؼ ا وؿ وا ساسي، فيما يرا  البية الفقو، فدف                                                                     وا 
         ً                                                             ثمة أسبابًا أخرا عمػى ذات الدرجػة مػف ا ىميػة، وعمػى رأسػيا العػودة إلػى الشػعب 

                       لا يمكػػػف اسػػػتمرار التعػػػاوف                                             وتحكيمػػػو فيمػػػا شػػػجر مػػػف نػػػزاع بػػػيف السػػػمطتيف بحيػػػث
                                     

(1 )  Pierre Albertin: Le droit de dissolutios, op. cit., pp. 226 et suiv. 
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                                                                     بينيما. وكذلؾ العودة إلى الشػعب لاسػتطلاع رأيػو مباشػرة فػي موئػوع ىػاـ يتعمػؽ 
                                                                  بتغييػػر جػػذري فػػي المجػػالات السياسػػية والاقتصػػادية، بحيػػث يػػؤدي حػػؽ الحػػؿ إلػػى 
                                                               إعطػػػا  الفرصػػػة لمشػػػعب لاختيػػػار نػػػواب جػػػدد يمثمػػػوف اتجاىاتػػػو عمػػػى ئػػػو  ىػػػذه 

             ة التنفيذية.                            التغييرات التي تقترحيا السمط
                             عمميػػػة انتقػػػاـ تقػػػوـ بيػػػا السػػػمطة                                    ومفػػػاد مػػػا سػػػبؽ، أف حػػػؿ البرلمػػػاف لا يعػػػد 

                                                        البرلماف، بؿ ىو عودة لمشعب، مصػدر السػمطات، فػدف شػا  الشػعب               التنفيذية ئد
                                                                            أعاد انتخاب نواب المجمس الذي حمتو السمطة التنفيذية، وانتصر ليـ وأيد مواقفيـ 

ف شػػا  انتخػػب  يػػ                                      رىـ، فعبػػر بػػذلؾ عػػف تأييػػده لوجيػػة النظػػر                                   تجػػاه تمػػؾ السػػمطة، وا 
       ا خرا.

              ً                                             ولػػذلؾ فػػدف كثيػػػرًا مػػف الدسػػػاتير قػػد حرصػػػت عمػػى أف يتئػػػمف قػػرار الحػػػؿ 
                                                               أسػػباب الحػػؿ، حتػػى يعػػرؼ الشػػعب تمػػؾ ا سػػباب، وعمػػى ئػػو  ذلػػؾ يكػػوف رأيػػو، 
   ً                                                                     مجسػػدًا فػػي نتيجػػة الانتخابػػات، ولا تكتفػػي بعػػض الدسػػاتير بػػدلزاـ السػػمطة التنفيذيػػة 

                                                      لحػػػؿ، بػػؿ إنيػػػا تحظػػر الحػػػؿ لػػذات السػػػبب مػػرتيف، ومػػػف قبيػػؿ تمػػػؾ             بػػذكر أسػػباب ا
              ( منػو  لا يجػوز    137                                                    الدساتير الدسػتور المصػري الحػالي، الػذي يػنص فػي المػادة )

                                                                 لػػػرئيس الجميوريػػػة حػػػؿ مجمػػػس النػػػواب إلا عنػػػد الئػػػرورة، وبقػػػرار مسػػػبب، وبعػػػد 
ُ               استفتا  الشعب، ولا يجوز حؿ المجمس لذات السبب الػذي حُػؿ مػف أجمػو المج    مػس                                                  

    .   ...      السابؽ
                                                             ً   والبي ف مف الػنص المػذكور أنػو تطمػب ئػرورة أف يكػوف قػرار الحػؿ مسػببًا، 
ً         ً                                                أي مشػػػتملًا أو مشػػػيرًا إلػػػى ا سػػػباب التػػػي دعػػػت رئػػػيس الجميوريػػػة اصػػػدار قػػػرار         
                                                               بوقؼ جمسات المجمس، وعػرض أمػر حػؿ المجمػس عمػى الشػعب للاسػتفتا  عميػو. 

                   ُ          بعينيػا يسػتند إلييػا مُصػدر قػػرار                                           والسػؤاؿ الػذي يطػرح نفسػو ىنػا: ىػؿ ىنػػاؾ أسػباب 
                                                                      الحػػؿ، أـ أف ذلػػؾ مرىػػوف بواقػػ  الحػػاؿ، وأف ىػػذا السػػبب قػػد يختمػػؼ مػػف حالػػة إلػػى 
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                                                                 أخػػرا؟ ول،جابػػة عمػػى ذلػػؾ: أقػػوؿ، الػػنص الدسػػتوري يقػػوؿ لا يجػػوز حػػؿ المجمػػس 
                                         ً   إلا في حالة الئرورة، وأف يكوف القرار مسببًا. 

              حػػػػددة تبػػػػرر طمػػػػب                     سػػػػبب بعينػػػػو أو أسػػػػباب م                       ومفػػػػاد ذلػػػػؾ أنػػػػو لػػػػيس ىنػػػػاؾ 
                                                                   الاسػػػتفتا  عمػػػى الحػػػؿ، فػػػا مر متػػػروؾ لتقػػػدير رئػػػيس الجميوريػػػة ىنػػػا تحػػػت رقابػػػة 

                                    عػػدد ىػػذه المبػػررات وا سػػباب، وتختمػػؼ مػػف  ت                                المجتمػػ  الانتخػػابي الشػػعبي  إذ قػػد ت
                               ً                                     حالػػػة إلػػػى أخػػػرا، فقػػػد يكػػػوف ذلػػػؾ راجعًػػػا إلػػػى عػػػدـ تػػػوافر الرئػػػا  الشػػػعبي العػػػاـ 

                                        ميػػة التشػػري ، أو تخاذلػػو فػػي القيػػاـ بالػػدور                                  لممجمػػس النيػػابي، بسػػبب سياسػػتو فػػي عم
                           ً                                            الرقابي عمى نحو ما كاف مأمولًا منػو، وقػد يثػور الخػلاؼ بػيف السػمطات الدسػتورية 

                                                                   في الدولة حوؿ مسألة معينة بذاتيا، يشكؿ حسميا أىمية كبرا في البلاد. 
جػػػرا  انتخابػػػات جديػػػدة لكػػػي                                                                     وىنػػػا تقػػػوـ السػػػمطة التنفيذيػػػة بحػػػؿ البرلمػػػاف وا 

                                            ً                 الوقوؼ عمى رأي الشػعب بصػدد تمػؾ المسػألة، وتطبيقًػا ليػذا السػبب تػـ           تتمكف مف
                                   ، لاسػػتطلاع رأي الشػػعب فػػي معاىػػدة السػػلاـ     1979                       حػػؿ البرلمػػاف فػػي مصػػر عػػاـ 

   .  (1 )                  المصرية ااسرائيمية
                                                              وفػػي ظػػؿ النظػػاـ السياسػػي الفرنسػػي، تػػـ اسػػتخدا سػػمطة الحػػؿ لمعرفػػة رأي 

       سػػبتمبر     44             راؿ ديجػػوؿ فػػي                  يمػػة، حيػػث دعػػا الجنػػ م                       الشػػعب فػػي بعػػض المسػػائؿ ال
                                                                  إلى اختيار رئيس الجميورية بطريؽ الاقتراع العػاـ، واسػتفتا  الشػعب عمػى       1914

ً                 ىذا الاقتراع، وىو ا مر الذي لـ تؤيػده ا حػزاب السياسػية تأسيسًػا عمػى أنػو إجػرا                                                           

                                     

ؼ المعمف ليذا الحؿ ىو الر بة في التعرؼ عمى ( ويذىب البعض إلى أنو إف كاف اليد1)
رأي الشعب في معاىدة السلاـ المذكورة  فدف اليدؼ الحقيقي كاف يكمف في الر بة في 

 التخمص مف بعض النواب الذيف عارئوا المعاىدة.
راج  في عرض ىذه الآرا : د. بشير عمي محمد باز: حؽ الحؿ في الدساتير المعاصرة،  

 .174، ص4112ديدة لمنشر، ااسكندرية، دار الجامعة الج
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   1                                                                يػػػػر دسػػػػتوري، ممػػػػا حػػػػدا بػػػػرئيس الجميوريػػػػة بحػػػػؿ الجمعيػػػػة الوطنيػػػػة بتػػػػاريخ 
   .  (1 )    1914       أكتوبر 

    18                                                        د دعػػا الػػرئيس )ديجػػوؿ( النػػاخبيف لاختيػػار مجمػػس نيػػابي جديػػد فػػي   وقػػ
                                                              نػػػوفمبر مػػف نفػػػس العػػاـ. وقػػػد أسػػػفرت نتيجػػة الاسػػػتفتا  عػػف تأييػػػد اقتػػػراح     45    إلػػى 

                                                                     رئػػيس الجميوريػػة، كمػػا أسػػفرت انتخابػػات الجمعيػػة الوطنيػػة عػػف انتخػػاب ا  مبيػػة 
   .  (4 )              المؤيدة لمرئيس

ذا كانػػت الحػػالات السػػابقة تعبػػر عػػف مبػػ                         رر لمحػػؿ بغػػرض اسػػتطلاع رأي                                     وا 
                                                                      الشػػعب فػػي مسػػألة بعينيػػا ليػػا أىميػػة فػػي سػػير العمميػػة السياسػػية فػػي الػػبلاد، فػػدف 
                ً                                                 الحػػػؿ قػػػػد يكػػػوف راجعًػػػػا إلػػػى الخػػػػلاؼ بػػػيف مجمسػػػػي البرلمػػػاف، حػػػػاؿ وجػػػػود ازدواج 

                                                 وخاصػػػة فػػػػي الػػػػدوؿ التػػػػي يتطمػػػب نظاميػػػػا الدسػػػػتوري موافقػػػػة                    برلمػػػاني فػػػػي الدولػػػػة
                                ، وقػد ينشػب خػلاؼ بػيف المجمسػيف حػوؿ  (3 )     صػدوره                          المجمسػيف عمػى أي قػانوف قبػؿ 

                                             أىميػػػػػػة خاصػػػػػػة، أو حػػػػػوؿ تعػػػػػػديؿ دسػػػػػػتوري، وتػػػػػػرا السػػػػػػمطة    ي             مشػػػػػروع قػػػػػػانوف ذ
                                                                     المختصة بالحؿ أنو لا مفر لمخروج مف ىذه ا زمة إلا بحؿ أحػد المجمسػيف. وفػي 
                                                                     الواقػ  المصػري الحػػاؿ قػد ينشػػب الخػلاؼ بػػيف المجمسػيف )النػػواب والشػيوخ( بصػػدد 

                                     

 ( راج  في ذلؾ: 1)
- Bernard Lavergne: Pour une regime parlementaire rénove, 1986, 

p.43. 

- Paul matter: La dissolution des assemblées parlementaire, thése, 

Paris 1979, P.105.  

 ( انظر:4)
- Paul Couzinet: La dissolution des assemblées politiques et la 

democratie parlementaire, R.D.P. 1983, p.553. 

، والتي 4114( مف الدستور البحريني لعاـ 71( ومف قبيؿ ذلؾ ما تنص عميو المادة )3)
تنص عمى أنو  لا يصدر القانوف إلا إذا أقره كؿ مف مجمسي الشورا والنواب، أو 

 المجمس الوطني بحسب ا حواؿ .
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                                                   ائؿ التػي نػص الدسػتور، عمػى ئػرورة الحصػوؿ عمػى رأي مجمػس              مسألة مف المسػ
                                                                       الشيوخ بصددىا، فر ـ أف رأي الشيوخ  ير ممزـ إلا أف الخلاؼ بيف المجمسيف قد 
                                                                           يثير الرأي العاـ، وتنحاز السمطة التنفيذية إلػى رأي مجمػس الشػيوخ، وتػرا السػمطة 

جػرا  انتخابػات جديػدة ىػو الحػ                ؿ ا مثػؿ لمخػروج                                                           التنفيذية أف حؿ مجمس النواب، وا 
               مف ىذه ا زمة. 

                                                            وييػػػػدؼ ىػػػػذا الحػػػػؿ إلػػػػى تمكػػػػيف السػػػػمطة التنفيذيػػػػة مػػػػف تحقيػػػػؽ الاسػػػػتقرار 
       الييئػػػػػة                                           وقػػػػػوع الخػػػػػلاؼ بػػػػػيف المجمسػػػػػيف قػػػػػد يػػػػػؤدي إلػػػػػى إصػػػػػابة        إذ إف         السياسػػػػػي، 

نما مػف الممكػف أف يػؤدي إلػى إصػدار                                                                           التشريعية بالشمؿ التاـ، وليس ىذا فحسب وا 
                                      صػػػانيعيا، ومػػػف ثػػػـ فػػػدف الشػػػعب صػػػاحب السػػػمطة                           قػػػوانيف لا تعبػػػر إلا عػػػف ر بػػػة

                                                                    ا صػػيؿ عميػػو أف يعبػػر عػػف رأيػػو ويمػػنح الثقػػة لممجمػػس الػػذي يػػرا أنػػو أقػػدر عمػػى 
                            التعبير عف ر باتو وطموحاتو.

     ً                                                          وأحيانًػػػػػا تمجػػػػػأ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة إلػػػػػى حػػػػػؿ البرلمػػػػػاف، قػػػػػرب انتيػػػػػا  مدتػػػػػو 
                   عة فػي إصػدار قػوانيف                                                          الدستورية، إذا ما جنح البرلماف في ىذه المرحمة إلى المسػار 

                                                                          ير مدروسة يسعى البرلماف إلى صدورىا لكسب ثقة الناخبيف في الجولة القادمة. 
                                                                         أو إلى تعمد البرلمػاف ااسػراؼ فػي اسػتخداـ وسػائمو الرقابيػة بقصػد إحػراج السػمطة 
                               ً                                         التنفيذيػػة أمػػاـ الػػرأي العػػاـ، ىادفًػػا مػػف ذلػػؾ الحصػػوؿ عمػػى التأييػػد الشػػعبي لػػبعض 

                                          ً                تسػػارع السػػمطة التنفيذيػػة إلػػى حػػؿ البرلمػػاف تجنبًػػا لمػػا قػػد يترتػػب                  الكتػػؿ السياسػػية، ف
                                                                     عمى ىذه المسا لة البرلمانية مف إئعاؼ موقؼ الحكومة أماـ الرأي العاـ. 

      ً                        اسػػتناداً إلػػى أحػػد ىػػذه ا سػػباب أو                                   وفػػي الغالػػب يػػتـ الحػػؿ فػػي ىػػذه الحالػػة 
          الػػوارد أف                                              ، ولكنيػػا لا تكػػوف ىػػي ا سػػباب المعمنػػة  إذ لػػيس مػػف                بعئػػيا فػػي الواقػػ 

                                                                        يذكر في سبب الحؿ أف البرلماف يلاحؽ الحكومة ويحاصػرىا بوسػائمو الرقابيػة، أو 
                                                               أنػػو يسػػعى اصػػدار قػػوانيف  يػػر مدروسػػة. ولػػذلؾ يكػػوف لمحػػؿ سػػبب آخػػر ظػػاىر 



 - 87 - 

                                                                       ير السبب الحقيقي، كأف تػدعي السػمطة مصػدرة قػرار الحػؿ، أف مواقػؼ البرلمػاف 
                                   ً  القياـ بوظائفيا المنوطة بيا دستوريًا.                                         السياسية، تعوؽ الحكومة عف أدا  دورىا في

                                                                ومػػف ا سػػباب الشػػائعة لمحػػؿ البرلمػػاني، الخػػلاؼ بػػيف الحكومػػة والبرلمػػاف، 
                                                                     نػػػو إذا كػػػػاف النظػػػاـ البرلمػػػػاني يقػػػػوـ فػػػي ا سػػػػاس عمػػػػى التعػػػاوف بػػػػيف السػػػػمطتيف 

                          ف لا يمكػػػف أف يكػػػوف عمػػػى سػػػبيؿ                                               التنفيذيػػػة والتشػػػريعية، إلا أف الوئػػػاـ بػػػيف السػػػمطتي
                                              بيف السمطتيف، وفي ىذه الحالة يشكؿ حؿ البرلمػاف       ٌ كبيرٌ               ٌ فقد ينشب خلاؼٌ    ،      الدواـ

                                                                    الوسيمة الملائمة لمخروج مف تمؾ ا زمة. ويرد ىذا السبب لمحؿ فػي صػمب بعػض 
   .  (1 )    1921                                                  الدساتير، مثمما كاف الحاؿ في الدستور الفرنسي لسنة 

     كومػة                         ، إلى حالة الخلاؼ بيف الح    1971                             كما أشار الدستور المصري لعاـ 
                                                                   والبرلمػػػاف، ىػػػذا الخػػػلاؼ قػػػػد يفئػػػي إلػػػى اسػػػتقالة الحكومػػػػة، أو قػػػد تػػػرا السػػػػمطة 
                                                                        التنفيذية ممثمة فػي رئػيس الجميوريػة حػؿ البرلمػاف، إذا مػا لاحػت فػي ا فػؽ بػوادر 
                                                               أزمػػػػة كبيػػػػػرة بػػػػيف مجمػػػػػس الشػػػػعب والحكومػػػػػة، ولػػػػذلؾ جعمػػػػػت ىػػػػذه المػػػػػادة رئػػػػػيس 

                         دة عمى نحػو مػا يمػي  لمجمػس             ً                                 الجميورية حكمًا بيف السمطتيف، وجا  نص ىذه الما
ُ                                      الشػػعب أف يقػػرر بنػػا  عمػػى طمػػب عُشػػر أعئػػائو مسػػئولية رئػػيس مجمػػس الػػوزرا ،                             
                                                                 ويصػػػػدر القػػػػرار بأ مبيػػػػة أعئػػػػا  المجمػػػػس، ولا يجػػػػوز أف يصػػػػدر القػػػػرار إلا بعػػػػد 

                                                                  استجواب موجو إلى الحكومة، وبعد ثلاثة أياـ عمى ا قؿ مف تقديـ الطمب.
           ً                           لمجمس تقريرًا يرفعو إلػى رئػيس الجميوريػة                               وفي حالة تقرير المسئولية يعد ا

     ً                                                            متئػػػمنًا عناصػػػػر الموئػػػػوع ومػػػا انتيػػػػى إليػػػػو مػػػػف رأي فػػػي ىػػػػذا الشػػػػأف وأسػػػػبابو. 
                                                                          ولػرئيس الجميوريػػة أف يقبػػؿ اسػتقالة الػػوزارة أو أف يػػرد التقريػر إلػػى المجمػػس خػػلاؿ 

                                     

 ػ : ( راج1)
Phillippe Lauvaux: La dissolution de assemblées parlementaires: 

economica, Paris, 1983, p.314. 
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                                                                   عشػػػػرة أيػػػػاـ، فػػػػدذا عػػػػاد المجمػػػػس إلػػػػى إقػػػػراره بأ مبيػػػػة ثمثػػػػي أعئػػػػائو قبػػػػؿ رئػػػػيس 
                 استقالة الوزارة.           الجميورية

ذا رفػػػض المجمػػػس اقتراحًػػػا بمسػػػئولية رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزرا ، فػػػلا يجػػػوز  ً                                       وا                        
                                                                  طمب سحب الثقة في موئوع سبؽ لممجمس أف فئؿ فيو في ذات دور الانعقاد . 

ف لػـ يتئػمف الػنص عمػى حػؿ البرلمػاف نتيجػة ليػذا ال     لاؼ،  خػ                                                                ونص ىذه المادة، وا 
                             مسػػػػألة واردة بقػػػػوة فػػػػي حالػػػػة ىػػػػذا                                        إلا أف تػػػػدخؿ رئػػػػيس الجميوريػػػػة بحػػػػؿ البرلمػػػػاف 

ف كانػػػت التجربػػػة                                                                    الخػػػلاؼ الشػػػديد بػػػيف رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزرا  ومجمػػػس الشػػػعب، وا 
                                       ـ. لػػـ تفػػػرز ىػػػذا الخػػلاؼ الػػػذي قػػد يػػػدف  رئػػػيس     1971                     السياسػػية فػػػي ظػػؿ دسػػػتور 

                                                    ً                 الجميوريػػػة إلػػػى التػػػدخؿ بدصػػػػدار قػػػرار بحػػػؿ البرلمػػػاف، اسػػػػتنادًا إلػػػى نػػػص المػػػػادة 
  . (1 )                    ( مف الدستور المذكور   131 )

                                                               وخلاصة ما سبؽ  أف أسباب الحؿ أو المبررات الداعية إليو، وخاصة في 
                                                                         النظـ البرلمانية النيابية، لا تق  تحت حصر، فمردىا إلى سمطة الحػؿ تحػت رقابػة 

         يػػا لسػػمطة   ين                                                          ً    المجتمػػ  الانتخػػابي لمدولػػة، فمػػف النػػادر أف يتئػػمف الدسػػتور أسػػبابًا بع
                 فػدف ىػذه ا سػباب لا           ور ػـ ذلػؾ    –                               وذلؾ في  يػر حػالات الحػؿ التمقػائي   –     الحؿ 

                             تخرج في مجمميا عف ما ذكرناه.

                                     

، الممغي عمى أنو  لا يجوز لرئيس الجميورية 1971( مف دستور 131( تنص المادة )1)
ذا حؿ المجمس في أمر فلا يجوز                                                                           إصدار قرار بحؿ مجمس الشعب إلا عند الئرورة، وا 

جمس الجديد لذات ا مر. ويجب أف يشتمؿ القرار عمى دعوة الناخبيف اجرا  حؿ الم
                                                   ً                      انتخابات جديدة لمجمس الشعب في ميعاد لا يجاوز ستيف يوم ا مف تاريخ صدور قرار 

 الحؿ.... .
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 الدطهت انضبَٙ
 صٕر الحم في انُظبو انذطزٕر٘ الدصز٘ 

            ، نجػد أف نػص     4112                                         بقرا ة نصوص الدستور المصري الصادر فػي عػاـ 
                                                         ( مف الدستور المذكور، ىي مف تحدثت عف سمطة رئيس الجميوريػة    137        المادة )

                                                        ار القانونيػة المترتبػة عمػى إتمػاـ عمميػة حػؿ البرلمػاف، وىػذه                     في حؿ البرلمػاف، والآثػ
ً      الصلاحية لرئيس الجميورية قد يمارسيا مف تمقا  نفسو، وقد يكوف ذلؾ بناً  عمػى                                                                    
                                                                   طمب الوزارة. وفوؽ ما سبؽ ىناؾ حالات محددة في الدستور عمى سػبيؿ الحصػر 

صداره قرارًا بحؿ البرلمػا ً       ً   ف  تػدخلًا إجباريًػا                                              ً             يكوف تدخؿ رئيس الجميورية بصددىا وا        
          ً                                       أو تمقائيًا، وىو ما يطمؽ عميو الحؿ بقوة القانوف. 

       ر الحػؿ   و                                                      وعمى ىدي ما سبؽ  فدني أستعمؿ المعيار العئوي في بياف ص
                         ، وىػػذه الصػػور، قػػد تكػػوف فػػي     4112                                    فػػي الدسػػتور المصػػري الحػػالي الصػػادر عػػاـ 

            عمػى طمػب                                                              صورة الحؿ الرئاسي، أو الوزاري إذا كاف تدخؿ رئػيس الجميوريػة بنػا
              ً                       ً                                            الوزارة، وأخيرًا قد يكوف التدخؿ تمقائيًا وبقوة القانوف، وىو ما يطمؽ عميو الحؿ بقوة 

                 عمى النحو الآتي:       أفرع                      القانوف. وذلؾ في ثلاثة 
 انفزع الأٔل 

 الحـم انزئبطٙ 
                                                                 الحؿ الرئاسي ىػو الػذي يمجػأ إليػو رئػيس الدولػة فػي حالػة قيػاـ خػلاؼ بينػو 

                                               ى رأي الشعب حياؿ تصرفاتو مف خلاؿ انتخابات جديدة                        وبيف البرلماف لموقوؼ عم
ً                                                              تجرا خصيصًا ليذا الغرض، فدذا ما أسفرت ىذه الانتخابػات عػف أ مبيػة برلمانيػة          

    وأف    (1 )                                                              تؤيػػد موقػػؼ رئػػيس الدولػػة فػػي الحػػؿ، فدنػػو لا توجػػد مشػػكمة فػػي ىػػذه الحالػػة
    ىػػات                         ً                                      تصػػرؼ رئػػيس الدولػػة كػػاف سػػميمًا، وأف الانتخابػػات اكػػدت صػػحة تقػػديره لاتجا

                                     

(1 )  Pierre Pactet: Institutions et Plitiques droit constilutionnel, 

Masson, Paris 4éme éd, 1978, P.310. 
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                                            ً                             الػػػرأي العػػػاـ، إزا  سياسػػػة الػػػبلاد ممػػػا يشػػػكؿ تعزيػػػزًا لمكانتػػػو، أمػػػا إذا أسػػػفرت تمػػػؾ 
ً          الانتخابات عف أ مبية برلمانية في جانب الوزارة المقالة، مما يعني رفئًا مػف قبػؿ                                                                   

          ر حػوؿ وئػ   ا                                                          الشعب لتصرؼ رئيس الدولة بحؿ البرلماف، وىذا يجعؿ التساؤؿ يث
                             ً            ايػة الحػرج السياسػي  إذ يجػب وفقًػا لمقواعػد                                  رئيس الدولة وموقفو الذي أصبح في

                أف يقيػؿ الػوزارة    (1 )                                                         التي يقوـ عمييا النظاـ البرلماني وعمى نحو ما ذىب رأي فقيي
                                         والػػذي رفئػػو الشػػعب، وأف يعيػػد وزارة ا  مبيػػة                                التػػي قبمػػت مػػ  الػػريس توقيػػ  الحػػؿ

ف كػػػاف يسػػػاير القواعػػػد التػػػي يقػػػوـ عم     ييػػػا                                                                   التػػػي رفئػػػت ىػػػذا الحػػػؿ. وىػػػذا الطػػػرح وا 
                                                                        النظػػاـ البرلمػػاني، إلا أنػػو بعيػػد عػػف الواقػػػ  فػػي النظػػاـ الدسػػتوري المصػػري، الػػػذي 
                                                                             يميؿ إلى النظـ الرئاسية منو إلى النظـ البرلمانية في ظؿ تعاظـ دور رئيس الدولة 

ً  فػػػي الدسػػػتور، ممػػػا يجعػػػؿ تطبيػػػؽ ذلػػػؾ الاسػػػتنتاج فرئًػػػ     يػػػا             أكثػػػر منػػػو واقع   ا      نظري ػػػ   ا                                          
  . ا    ِ عمميِ 

                                            رلمانية ىذا الحػؿ الرئاسػي سػمطة تقديريػة لػرئيس                        وجعمت أ مب الدساتير الب
                                      المجو  إليػو أو الامتنػاع عػف ذلػؾ عمػى ئػو    –          بحسب ا صؿ   –               الجميورية، فمو 

                                                                     مػػا يقػػدره مػػف اعتبػػارات، ومػػف قبيػػؿ ذلػػؾ فػػي النظػػاـ الدسػػتوري المصػػري، مػػا كػػاف 
                              ( منػػػو، والتػػػي كانػػػت تػػػنص عمػػػى أنػػػو   38           فػػػي المػػػادة )      1943               يػػػنص عميػػػو دسػػػتور 

                 ؿ مجمس النواب .             لمممؾ حؽ ح
                                                               والملاحػظ أف العديػد مػػف الدسػاتير اتفقػػت عمػى مػنح رئػػيس الجميوريػة ىػػذه 
                   ً      ً                                           الصػػلاحية، وجعمتػػو أمػػرًا جوازيًػػا لػػو، إلا أف النصػػوص لػػـ تتحػػد فػػي الصػػيا ة، بػػؿ 

               يػػػػػػدخؿ فػػػػػػي اختصػػػػػػاص   –              لا يجػػػػػػوز لمػػػػػػرئيس                            اسػػػػػػتعممت عبػػػػػػارات مختمفػػػػػػة مثػػػػػػؿ  
     .              الرئيس... الخ

                                     

: حؿ المجمس النيابي، -رحمو ال –( راج  أستاذنا الدكتور/ محمد عبد الحميد أبو زيد 1)
 .129، ص198دراسة مقارنة، دار النيئة العربية، القاىرة، 
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                              أنػػػػو يحػػػػؽ لػػػػرئيس الدولػػػػة صػػػػراحة حػػػػؿ                            وكػػػؿ ىػػػػذه الصػػػػيا ات يفيػػػػـ منيػػػػا 
                   تتئػػمف الػػػنص عمػػى ىػػػذا         التػػي لػػػـ                                     البرلمػػاف. وذلػػػؾ عمػػى خػػػلاؼ بعػػض الدسػػػاتير 

                                                      نمػػػا اسػػػتعممت عبػػػارات يفيػػػـ منيػػػا بمفيػػػوـ المخالفػػػة مػػػنح رئػػػيس    ا                الحػػػؽ صػػػراحة، و 
                              رئيس الجميوريػة سػمطة إصػدار أمػر     منح                                  الدولة ىذه الصلاحية، مثؿ النص عمى 

                             ً            يػػػدة فػػػي أيػػػة لحظػػػة، ممػػػا يعنػػػي ئػػػمنًا حػػػؿ المجمػػػس                           إجػػػرا  انتخابػػػات برلمانيػػػة جد
                    ، وكػػػذلؾ دسػػػتور تركيػػػا     1953                                           القػػػائـ، مثػػػاؿ ذلػػػؾ دسػػػتور الػػػدنمارؾ الصػػػادر سػػػنة 

                                                  ، الػػذي نػػص عمػػى أنػػو مػػف ميػػاـ رئػػيس الجميوريػػة المتعمقػػة     1984           الصػػادر سػػنة 
                                                                           بالسمطة التشريعية، الدعوة إلى انتخابات جديػدة لعئػوية الجمعيػة الوطنيػة الكبػرا 

   .  (1 )       التركية
                   أف الحػؿ الػوزاري ىػو   –                     ميد النظاـ البرلمػاني   –                      ومف الملاحظ في إنجمترا 

                                                                الػػػذي يجػػػري العمػػػؿ عمػػػى اسػػػتخدامو،  ف الحػػػؽ الممكػػػي تطػػػور إلػػػى حػػػؽ وزاري، 
 ،                                                                وأصػػبح مػػف حػػؽ رئػػيس الػػوزرا  وحػػده أف يطمػػب مػػف الممػػؾ حػػؿ مجمػػس العمػػوـ

جرا  انتخابات جديدة، لاستفتا  الشعب في مسألة مف المسا               يمػة، وبالتػالي  م     ئؿ ال                                                       وا 
                                                                    لا يجوز لمممؾ استعماؿ ىذا الحؽ في الوقت الحائػر مػف تمقػا  نفسػو دوف طمػب 

   .  (4 )          مف الوزارة
ذا كانت الدساتير الفرنسية السػابقة عمػى دسػتور سػنة           لػـ تتئػمف       1812                                                   وا 

                                                                    النص عمى حؽ الحؿ، فدف ىذا الحؽ قػد تأكػد فػي الدسػاتير اللاحقػة، ونػص عميػو 
ً               أيئًا الدستور الحا      ( مف   14                   . فمقد نصت المادة )    1958       أكتوبر    2             لي الصادر في   

                                     

، الجريدة الرسمية التركية، عدد 1984( مف دستور تركيا الصادر سنة 112( المادة )1)
 .1984سبتمبر  9، صادرة بتاريخ 17813

 ( انظر في ذلؾ: 4)
- Mottre: La dissolution des assemblées Parlementaire, Paris, 1998, 

p.14. 
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        بعػد أخػذ                                                                ىذا الدستور، عمى منح رئيس الجميورية الحؽ في حؿ الجمعية الوطنية 
                                                                     رأي مجمػػس الػػوزرا  ورئػػيس الجمعيػػة الوطنيػػة ورئػػيس مجمػػس الشػػيوخ، إلا أنيػػا لػػـ 

نما تمزمو فقط بأخذ الػرأي دوف ئػرورة إتباعػو              . ولػذلؾ يمكػف                                                                 تمزمو بدتباع رأييـ، وا 
       ، الحػػػؿ     1958                                                     القػػػوؿ بػػػأف فرنسػػػا تعػػػرؼ فػػػي ظػػػؿ دسػػػتورىا الحػػػالي الصػػػادر سػػػنة 

  . (1 )                             الرئاسي إلى جوار الحؿ الوزاري
                ، نجػد أف المػادة     4112                                        فدذا نظرنا إلى الوئ  فػي مصػر فػي ظػؿ دسػتور 

            أنػو  لا يجػوز     عمػى                                              ( مف ىذا الدستور، نصػت فػي مقػدمتيا بصػورة صػريحة    137 )
                                             مجمػػػػس النػػػػواب إلا عنػػػػد الئػػػػرورة وبقػػػػرار مسػػػػبب، وبعػػػػد                    لػػػػرئيس الجميوريػػػػة حػػػػؿ 

                                                                   استفتا  الشعب، ولا يجوز حؿ المجمس لذات السبب الػذي حػؿ مػف أجمػو المجمػس 
                                                                     السابؽ... . والبػيف مػف ىػذا الػنص، أف المشػرع الدسػتوري المصػري أعطػى لػرئيس 
ً       ً                             الجميورية الحؽ في حؿ مجمس النواب حلًا رئاسيًا، م  ترؾ تقدير السبب الداعي                                    
                                                                إلػػػػى ىػػػػذا الحػػػػؿ لمحػػػػض تقػػػػدير رئػػػػيس الجميوريػػػػة، عمػػػػى أف يكػػػػوف ذلػػػػؾ التقػػػػدير 
    ً                                                                 خائػػعًا لمرقابػػػة الشػػػعبية، ممثمػػػة فػػػي ىيئػػػة النػػاخبيف، الػػػذيف يكػػػوف ليػػػـ مػػػف خػػػلاؿ 
                                                                       اادلا  بػػرأييـ فػػي الاسػػتفتا ، وعمػػى أثػػر نتيجػػة الاسػػتفتا  يتحػػدد الموقػػؼ النيػػائي 

                          ً  ؿ أصػدر رئػيس الجميوريػة قػرارًا                                              ليذا الحؿ. فدذا جا ت نتيجة الاستفتا  مؤيػدة لمحػ
                                                                    بحػػػػؿ المجمػػػػس. امػػػػا إذا اتػػػػت نتيجػػػػة الاسػػػػتفتا  بعػػػػدـ الموافقػػػػة عمػػػػى الحػػػػؿ اسػػػػترد 
                                                               المجمػػػس صػػػلاحياتو، ولا تحسػػػب مػػػدة التوقػػػػؼ مػػػف مػػػدة دور الانعقػػػاد الػػػذي وقػػػػ  

             الوقؼ خلالو. 

                                     

 ( انظر في ذلؾ: 1)
- Hauriou (A) Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 

1975, P.289. 

- Burdeau (G): Traite de science pelitiques, T.6, Volume 2, 1971, 

P.90 et Suvi. 
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                               الجميوريػػػة فػػػي مصػػػر فػػػي ظػػػؿ الدسػػػتور                        ونخمػػػص ممػػػا سػػػبؽ، أف رئػػػيس 
ً       ً                    يممػؾ حػؿ البرلمػاف حػلًا رئاسػيًا بعػد اسػتفتا  الشػعب   ،     4112                  الحالي الصادر سػنة                    

ف كانت تقديرية لرئيس الجميورية إلا أنيا مقيدة                                                                              في أمر الحؿ، وأف ىذه السمطة وا 
                                                                     بعدة ئوابط عمى رأسيا عدـ طرح الحؿ إلا عنػد الئػرورة، وأف يكػوف قػرار الحػؿ 

   و.    ً                                                       مسببًا، وأف توافؽ ىيئة الناخبيف عمى الحؿ مف خلاؿ الاستفتا  عمي
  ،                لػرئيس الجميوريػة                                                 الملاحظ أنو إذا كػاف الدسػتور قػد أسػند الحػؿ الرئاسػي  و 

                         تقديرىا لرئيس الجميورية،     أمر     ترؾ         ُ لئرورة يُ                                واشترط عمى ألا يكوف ذلؾ الحؿ إلا 
ً       ً                                                      ويعػد عمػػلًا سػياديًا لا يخئػػ  لرقابػة القئػػا ، وعميػو لا يبقػػى إلا شػرط فعمػػي واحػػد         

           وىػو المجػو    -    4112      دسػتور   –    تور          ( مػف الدسػ   137                         وىو ما ورد في نػص المػادة )
                                                                إلػػػػى الاسػػػػتفتا  الشػػػػعبي عمػػػػى قػػػػرار الحػػػػػؿ، وذلػػػػؾ بنقمػػػػو السػػػػمطة مػػػػف يػػػػد رئػػػػػيس 
                                                                     الجميوريػػػة إلػػػى إرادة النػػػاخبيف، ومػػػف ثػػػـ يصػػػبح دور الػػػرئيس ينحصػػػر فػػػي اقتػػػراح 
                                                              ً            الحػػؿ ثػػـ انتظػػار إرادة النػػاخبيف، فػػدذا وافقػػوا كػػاف دور الػػرئيس شػػكميًا بتوقيػػ  نػػص 

           قرار الحؿ.
 نضبَٙ انفزع ا

 الحـم انٕسار٘ 
                                                                 المفتػرض فػػي الػػنظـ النيابيػػة البرلمانيػة، أف يكػػوف اختصػػاص حػػؿ البرلمػػاف 

                                                                          إلى الوزارة، فمف قواعد النظاـ النيابي م  ثنائية السمطة التنفيذيػة، أف تكػوف       ً موكلًا 
                                                                       ىناؾ حكومة مسئولة، ورئيس دولة يسود ولا يحكـ، مما يعطػي ىػذا الحػؽ لمػوزارة، 

                                                   رئيس بالحؿ إلا بموافقة وزارة مسئولة أماـ البرلماف.                ولا يكوف تدخؿ ال
                                                                     وبما أف المممكة المتحدة ىي ميد النظاـ النيابي، فقد أصبح الحؿ الػوزاري 
                                                                     فػػي إنجمتػػرا، ىػػو النػػوع الوحيػػد المطبػػؽ، حيػػث تطػػور مػػف الحػػؿ الممكػػي إلػػى الحػػؿ 
جػػرا                                                                        الػػوزاري، وصػػار رئػػيس الػػوزرا  ىػػو الػػذي يطمػػب مػػف الممػػؾ حػػؿ البرلمػػاف وا 
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                    ، دوف تػػػدخؿ مػػػف الممػػػؾ  (1 )                                           انتخابػػػات جديػػػدة لموقػػػوؼ عمػػػى رأي الشػػػعب مػػػف جديػػػد
                                                                 الػذي  ػدت سػػمطتو شػرفية، وأصػبح مجػػرد رمػز لمػبلاد. وعميػػو لػـ يحػدث أف رفػػض 

                                  ً      ً                موزارة بحؿ البرلمػاف ر ػـ أف ىنػاؾ عرفًػا دائمًػا يسػمح لػو بػرفض  ل                  في إنجمترا اقتراح 
                           كاف موئوع نقاش في إنجمترا،                                              ىذا الاقتراح في أحواؿ الئرورة، وىو ا مر الذي

                           حػػؽ الممػػؾ رفػػض طمػػب الحػػؿ الػػذي                    فػػي ىػػذا الصػػدد أف مػػف                   وكػػاف مػػف أىػػـ الآرا  
                                                                       قدمػػو رئػػيس الػػوزرا ، ولكػػف عميػػو قبػػؿ ذلػػؾ أف يتأكػػد مػػف إيجػػاد رئػػيس وزرا  بػػديؿ 

                                     ـ لفتػػرة معقولػػػة، أف الممػػػؾ لػػف يػػػرفض طمػػػب   و                             يسػػتطي  أف يحػػػوز ثقػػة مجمػػػس العمػػػ
ً       ف أف مجمػػػػس العمػػػوـ لازاؿ متماسػػػػكًا وفعػػػػالًا، وأف                           رئػػػيس وزرائػػػػو قبػػػؿ أف يتأكػػػػد مػػػ        ً                           

                                                                 الانتخابػػػات الجديػػػدة قػػػد تػػػؤدي إلػػػى نتػػػائل عكػػػس المػػػأموؿ خاصػػػة عمػػػى الاقتصػػػاد 
                                                                          البريطػػػاني، وأنػػػو باامكػػػاف إيجػػػاد الحكومػػػة البديمػػػة القػػػادرة عمػػػى قيػػػادة الػػػبلاد نحػػػو 

  . (4 )     ا ماف
                                      ً                   ويػػػتـ تحريػػػػؾ حػػػؽ حػػػػؿ المجمػػػػس النيػػػابي وزاريًػػػػا عنػػػػد نشػػػو  خػػػػلاؼ حػػػػوؿ
                                                                           السياسة العامة لمدولة بيف المجمس والحكومة، بحيث يستحيؿ معو التعاوف بينيما، 
                                                                ً         وفػػي ىػػذه الحالػػة يػػتـ رفػػ  ا مػػر إلػػى رئػػيس الدولػػة لتقريػػر مػػا يػػراه مناسػػبًا فػػي ىػػذا 
                                   ً                                    الصدد سوا  بحػؿ المجمػس التشػريعي تغميبًػا لموقػؼ رئػيس الػوزرا  ومػف ثػـ الػدعوة 

                                   لحكومػػػػة مػػػػف منصػػػػبو وتعيػػػػيف وزارة جديػػػػدة                                 لانتخابػػػػات جديػػػػدة، أو بدعفػػػػا  رئػػػػيس ا
  . (3 )                        متعاونة م  المجمس القائـ

                                     

 .151( د. محمد عبد الحميد ابو زيد، حؿ المجمس النيابي، المرج  السابؽ، ص1)
( علا  عبد المتعاؿ: حؿ البرلماف في ا نظمة الدستورية المقارنة، دار النيئة العربية، 4)

 .75، ص4112القاىرة، 
ية المقارنة، ( مصطفى محمود عفيفي: الوجيز في مبادئ القانوف الدستوري، النظـ السياس3)

 وما بعدىا. 381، ص1981، 4الكتاب ا وؿ، دار النيئة العربية، القاىرة، ط
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                                                                       ففي حالة قياـ نزاع جدي بيف الوزارة والبرلماف، وعجز الوزارة عف استمالتو 
ذا رأت أف  البية المجمس ليست مف القػوة بحيػث تػدير                                                                            أو إقناعو بوجية نظرىا، وا 

                    اع القػػػائـ عمػػػى ا مػػػة،                                                 شػػػؤوف الػػػبلاد، فدنيػػػا تمجػػػأ إلػػػى حػػػؿ المجمػػػس لتعػػػرض النػػػز 
سػػػرافيـ فػػػي اسػػػتعماؿ حقػػػوقيـ، ويطمػػػؽ عميػػػو الحػػػؿ         ً                                                             ولتئػػػ  حػػػدًا لتسػػػمط النػػػواب وا 
                                                                        الػػوزاري  نػػو جػػػا  نتيجػػة نػػزاع بػػػيف المجمػػس التشػػريعي والػػػوزارة التػػي فقػػدت ثقتػػػو. 
                        ً                                                     وبالتالي يكوف الحؿ وزاريًا إذا كاف بنا  عمى الر بػة الخالصػة لمػوزارة، وخاصػة إذا 

                                              بػػػػيف البرلمػػػػاف، كػػػػأف يقػػػػرر ىػػػػذا ا خيػػػػر سػػػػحب الثقػػػػة مػػػػف                 حػػػػدث خػػػػلاؼ بينيػػػػا و 
                                                                      الحكومة، وترا ىػذه ا خيػرة أنيػا عمػى حػؽ، وأف أ مبيػة المجمػس متعنتػة، فتطمػب 
                                                                     مػػف رئػػيس الدولػػة حػػؿ البرلمػػاف كوسػػيمة  يػػر مباشػػرة لاسػػتفتا  الشػػعب فػػي النػػزاع 

  . (1 )                           الذي أدا إلى سحب الثقة منيا
                              أجمػو لطمػب حػؿ البرلمػاف لا يتعمػؽ                                     وقد يكوف السبب الذي تمجأ الوزارة مف 

                                                                          بالثقػػة بيػػا لتمتعيػػا بأ مبيػػة فػػي المجمػػس. فقػػد تػػدعو الحاجػػة إلػػى المجػػو  إلػػى الحػػؿ 
                                                                 لر بػػػػة الحكومػػػػة فػػػػي إدخػػػػاؿ تعػػػػديلات جوىريػػػػة فػػػػي نظػػػػاـ الحكػػػػـ، أو فػػػػي النظػػػػاـ 
                                                                الانتخػػػػابي، أو وئػػػػ  الدولػػػػػة الدسػػػػتوري أو السياسػػػػػي أو  يػػػػر ذلػػػػػؾ مػػػػف ا مػػػػػور 

                                                        ياف الدولة أو مصالحيا الجوىريػة. ولقػد لجػأت إنجمتػرا بكثػرة                    الجوىرية التي تمس ك
                                                                    إلى استعماؿ حؽ الحؿ في مثؿ ىذه الظروؼ لاسػيما فػي أعقػاب الحػرب العالميػة 

   .  (4 )       الثانية
                                                         وتختمػػػؼ ا نظمػػػة الدسػػػتورية، فػػػي تحديػػػد مػػػف لػػػو الحػػػؽ فػػػي طمػػػب الحػػػؿ 

      أي أف                                                             الوزاري، فتذىب بعئيا إلى جعؿ الحؿ مف اختصاص الحكومة مجتمعػة، 
                                                                  يصدر بو قرار مف مجمس الػوزرا ، ويػذىب الػبعض الآخػر إلػى إعطػا  ىػذا الحػؽ 

                                     

: السمطات الثلاث في الدساتير العربية -رحمو ال –( انظر: أستاذنا العميد الطماوي 1)
 .545المعاصرة، المرج  السابؽ، ص

 .118( د. السيد صبري، مبادئ القانوف الدستوري، المرج  السابؽ، ص4)
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                                       ً                            لػػػػرئيس مجمػػػػػس الػػػػػوزرا ، أو الػػػػوزير ا وؿ منفػػػػػردًا، ومػػػػػف أمثمػػػػة النػػػػػوع ا وؿ مػػػػػف 
       الصػادر                     ، والدسػتور السػويدي    1921                                        الدساتير، الدستور الفرنسي الصادر في سػنة 

               . أمػػػا الدسػػػاتير  (1 )    1978  ة                                ، والدسػػػتور ا سػػباني الصػػػادر فػػػي سػػن    1972       فػػي سػػػنة 
                                      ً                            التػػػػي أعطػػػػت الحػػػػؽ لػػػػرئيس مجمػػػػس الػػػػوزرا  منفػػػػردًا، فمنيػػػػا الدسػػػػتور اانجميػػػػزي، 

   .  (4 ) ـ    1937                                والدستور ا يرلندي الصادر في سنة 
                                     

 .1341( د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص1)
 ( انظر في ذلؾ: 4)

Chubb (B): The government and politics of Irland Oxford 1971, 

PP.188. 
( منو 147، في المادة )1971ومف الدساتير المصرية التي رتبت الحؿ الوزاري دستور  

الحكومة ومجمس الشعب، والتي خولت لمجمس الشعب الحؽ في والمتعمقة بالخلاؼ بيف 
ُ                                      أف يقرر بنا  عمى طمب مقدـ مف ع شر أعئائو مسئولية رئيس مجمس الوزرا .                                

والملاحظ ىنا أف المشرع الدستوري لـ يرتب عمى قرار المجمس استقالة رئيس الوزرا   
ستقالة الحكومة، أو برد مباشرة ولكف ترؾ لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في أف يقبؿ ا

التقرير إلى المجمس خلاؿ عشرة أياـ مف عرئو عميو، فدذا عاد المجمس إلى إقرار 
مسئولية رئيس مجمس الوزرا  مف جديد جاز لرئيس الجميورية أف يعرض موئوع النزاع 
                                                    ً                         بيف المجمس والحكومة عمى الاستفتا  الشعبي خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ ااقرار ا خير 

ممجمس، وتقؼ جمسات المجمس في ىذه الحالة، فدذا جا ت نتيجة الاستفتا  مؤيدة ل
ً       ً   لمحكومة اعتبر المجمس منحلا  وفي ىذه الحالة يسمى حؿ البرلماف حلا  وزاري ا.                                     ً                          

( المشار إلييا عمى رئيس الجميورية أف يستفتي الشعب باعتباره 147وقد أوجبت المادة ) 
يو النزاع بيف الوزارة والبرلماف ورتب عمى ذلؾ نتيجة صاحب السيادة ا صيؿ ليعرض عم
عمى ئو  نتيجة الاستفتا  تتحدد المواقؼ إذا جا ت و حتمية ىي وقؼ جمسات المجمس، 

في صالح الحكومة اعتبر المجمس لـ يعد محؿ ثقة الشعب وعميو يصدر رئيس  النتيجة
               ً       الجميورية قرار ا بحمو.

ف كاف يس  تيدؼ حث مجمس الشعب عمى التروي واليدو  في                                  وىذا التنظيـ الدستوري وا 
ـ م  مقتئيات النظاـ البرلماني التي   يتلاقراره بسحب الثقة مف الوزارة، إلا أنو تنظيـ لا
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ذا عػػدنا إلػػى تطبيػػؽ الحػػؿ الػػوزاري فػػي مصػػر فػػي ظػػؿ دسػػتور    ،     4112                                                     وا 
  ،     1971            ( مػػف دسػػتور   147   ً                              خاليًػػا مػػف مػػادة مقابمػػة لػػنص المػػادة )    أتػػى            نجػػد أنػػو قػػد 

                                                    ً                السػػػالؼ ااشػػػارة إلييػػػا، والتػػػي جعمػػػت مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة حكمًػػػا بػػػيف السػػػمطتيف 
                        التشريعية والتنفيذية،. 

              ، يمكػػػف تفسػػػيره     4112           ( مػػػف دسػػػتور    137                          السػػؤاؿ ىنػػػا: ىػػػؿ نػػػص المػػػادة )
                                                       عمى نحو يؤدي إلى وجود الحؿ الوزاري في مئموف ىذا النص؟ 

     ( مػػػػػف    137       لمػػػػادة )                                          ولمػػػػرد عمػػػػى ىػػػػذا التسػػػػاؤؿ أرا أنػػػػو ر ػػػػـ خمػػػػو نػػػػص ا
ً      ً                                      الدستور، مف حؿ البرلمػاف حػلًا وزاريًػا، أي بنػا  عمػى طمػب الػوزارة  ي سػبب مػف                           

          نػػػص المػػػادة                      اؾ مػػػا يحػػػوؿ دوف تفسػػػير                               اب السػػػالؼ ذكرىػػػا، إلا أنػػػو لػػػيس ىنػػػ    ا سػػػب
        فػػي حالػػة           أف تتصػدر                                                    المػذكورة مػػف ىػػذه الصػلاحية. وبنػػا  عمػػى ذلػؾ يجػػوز لمػػوزارة 

                                     ويػػػتـ الوصػػػوؿ إلػػػى نقطػػػة التقػػػا  بشػػػأف ىػػػذا                               وجػػػود خػػػلاؼ بينيػػػا وبػػػيف البرلمػػػاف، 
ً      ً            الخػػػلاؼ، أف تطمػػػب مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة حػػػؿ البرلمػػػاف حػػػلًا وزاريًػػػا بنػػػا  عمػػػػى                                                
                                                                          طمبيا، وقد تطمب الػوزارة ذلػؾ إذا استشػعرت اف البرلمػاف بشػكمو القػائـ قػد يعػارض 
                                                               إجػػػرا ات تتػػػػولى الحكومػػػػة حسػػػب حكميػػػػا حيػػػػاؿ أكثػػػػر نظػػػاـ، أو حتػػػػى فػػػػي حالػػػػة 

                                                         يػذ برنػامل الحكومػة التػي منحػػت الثقػة بنػا  عميػو. وفػي مثػؿ ىػػذه              الخػلاؼ حػوؿ تنف
                                                                          الحالات لمػوزارة أف تمجػأ إلػى رئػيس الجميوريػة تطمػب منػو حػؿ البرلمػاف، وأراه ىنػا 
                                                                 أف يقػػدـ الطمػػب مػػف رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  عمػػى أف يتئػػمف الطمػػب ااشػػارة إلػػى 

                                      عرض ا مر عمى الوزارة وموافقتيا عميو. 

                                                                                             

ؿ بمجرد أف يسحب البرلماف ثقتو منيا فالنظاـ البرلماني يكفؿ يتوجب عمى الوزارة أف تستق
ا مقابلا  وموازن ا وىو الحؽ في سحب لموزارة الحؽ في حؿ البرلماف، ويكفؿ لمبرلماف سلا ً        ً                  ح         ً

 الثقة مف الوزارة. 
، 1991راج  في ذلؾ: د. محمد قدري حسف: الاستفتا  في النظاـ الدستوري المصري،  

 .113دوف دار نشر، ص
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                                           يس الدولػػػػة فػػػي ىػػػػذه الحالػػػة ممػػػػزـ بالموافقػػػة عمػػػػى                    ويػػػرا رأي فقيػػػػي أف رئػػػ
                                                       ً               الطمب والسير في إجرا ات حػؿ المجمػس  فالحػؿ ىنػا يكػوف تمقائيًػا لا يممػؾ رئػيس 

                                الدولة بصدده أية سمطة تقديرية. 
                                                            في حيف يذىب اتجاه آخر إلى أف ا مر يخئػ  لسػمطة رئػيس الجميوريػة 

                   ىذا الطمب، وفي ىذه      يرفض                                                   التقديرية، فمو أف يجيب الحكومة إلى طمبيا، ولو أف
  . (1 )                                                        الحالة لا يكوف أمامو إلا إقالة الحكومة، وتشكيؿ حكومة جديدة

                                                                  والػػرأي عنػػدي فػػي ىػػذه المسػػألة، أنػػو إذا كػػاف يحػػؽ لمػػوزارة أف تتقػػدـ بطمػػب 
                                                                          لرئيس الجميورية لحؿ البرلماف، فدف رئيس الجميورية  ير ممزـ بااجابة إلى ىذا 

                                             لمسػبب الػذي تطمػب الحكومػػة حػؿ البرلمػاف مػف أجمػػو،         ً                  الطمػب طبقًػا لرؤيتػو وتقػػديره 
                                          ، ولا يمثؿ ئرورة تقتئي السػير فػي ىػذا ااجػرا                            ٍ فقد يكوف ىذا السبب  ير كاؼٍ 

                                       رئيس الجميورية  يػر ممػزـ بدقالػة الػوزارة     أف    كما   -           حؿ البرلماف  –               الدستوري الياـ 
                ، فمػػػو أف يكتفػػػي    4112                                              أو إعفائيػػػا مػػػف أدا  مياميػػػا عمػػػى نحػػػو مػػػا نػػػص دسػػػتور 

                                                                   برفض طمب الوزارة بحؿ البرلماف، م  اابقا  عمى سمطات الدولة كما ىي. 
                                                          وسػػػػندنا فػػػػي ذلػػػػؾ، أف تقػػػػديـ الطمػػػػب الػػػػوزاري بحػػػػؿ المجمػػػػس إلػػػػى رئػػػػيس 
لا فمػػـ يقػػدـ أصػػلًا مادامػػت الموافقػػة  ً                  الجميوريػػة يحمػػؿ فػػي طياتػػو طمػػب المشػػورة، وا                                                       

                  المناسػب للأمػة ولػيس                         مف التفويض لاتخاذ القػرار    ا                            ً تمقائية؟ فيذا الطمب يحمؿ نوعً 
        عمػػى فػػػرض   –                                                            لمحكومػػة أو البرلمػػػاف، كمػػا أف رئػػػيس الدولػػة فػػػي النظػػاـ البرلمػػػاني 

                            ىػػو حكػػػـ بػػيف السػػمطات ولػػيس آلػػػة   –                                    تػػوافر ذلػػؾ فػػي النظػػػاـ الدسػػتوري المصػػري 
                           ً                                                   لتنفيذ ر بات الوزارة تمقائيًا، فالحؿ يشترط لو شروط معينة، وىنا يبرز دور الرئيس 

                                  ً          مػػػدا مطابقتػػو ليػػػذه الشػػػروط، فمػػػيس مقبػػػولًا أف تمجػػػأ                        فػػي فحػػػص الطمػػػب المقػػػدـ، و 

                                     

( راج  في عرض ىذه الاتجاىات: د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  1)
 .1341السابؽ، ص
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                                                                       الوزارة لطمب الحؿ لتمريػر مشػروع قػانوف، أو لمػتخمص مػف البرلمػاف لسػبب معػيف، 
                                                          فلا يتصور أف يوافؽ رئيس الجميورية عمى الحؿ في ىذه الحالات. 

                                                           والحػػػديث عػػػف سػػػمطة رئػػػيس الجميوريػػػة فػػػي الحػػػؿ، فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتوري 
                                     : مػػا ىػػي الطبيعػػة القانونيػػة لقػػرار رئػػيس                 رح تسػػاؤؿ مفػػاده                    المصػػري، يقودنػػا إلػػى طػػ

                                                                       الجميورية بحؿ البرلماف؟ ىؿ ىو قرار إداري يخئ  لرقابػة القئػا ؟ أـ ىػو عمػؿ 
                                   ؟ ول،جابػػة عمػػى ذلػػؾ نقػػوؿ: يعػػد القػػرار                                  سػػيادي يخػػرج عػػف نطػػاؽ رقابػػة القئػػا 

  ة                                            ً                     الصػػػادر عػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة بحػػػؿ البرلمػػػاف رئاسػػػيًا مػػػف قبيػػػؿ أعمػػػاؿ السػػػػمط
               لرقابػػػػة القئػػػػا ،   –             مػػػػف وجيػػػػة نظػػػػري   –                                  التنفيذيػػػػة، ولكػػػػف ىػػػػذا القػػػػرار لا يخئػػػػ  

                                                                         وخاصػة القئػػا  ااداري، إذا مػػا خػػالؼ قػػرار الحػؿ شػػكمية إجرائيػػة لػػـ يتبعيػػا أثنػػا  
                        إذ اعتبػػر أف قػػرار حػػؿ        الفرنسػػي                                           الحػػؿ، وىػػذا مػػا تبنػػاه وذىػػب إليػػو مجمػػس الدولػػة

ً                     عد عمػلًا مػف أعمػاؿ السػيادة لا    ، ي    1958                                   الجمعية الوطنية في ظؿ العمؿ بدستور       
                                                                 يخئػػػ  لرقابػػػة القئػػػا ، وقػػػد طرحػػػت ىػػػذه المسػػػألة عمػػػى مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي 

           فػي المرسػوـ   ”M. Allain“                                            وأصػدر بشػأنيا قػراره، وكػاف ذلػؾ بشػأف طعػف السػيد 
                                    ، المتئػػػمف حػػػؿ الجمعيػػػة الوطنيػػػة، وأصػػػدر     1988 / 5 /  12                  الرئاسػػػي الصػػػادر فػػػي 

                       ، حيػػػػث اعتبػػػػر أف المرسػػػػوـ     1989 / 4 /  41                                  مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي قػػػػراره بتػػػػاريخ
                                                                        الرئاسي المتعمؽ بالحؿ يفمت مف أية رقابة قئائية، فيو يحسب مجمس الدولة مف 

   .  (1 )                                                      ا عماؿ الحكومية أو ما اصطمح عمى تسميتيا بأعماؿ السيادة

                                     

(1 )  Claude Leclercq: Droit constitutionnel et instutions politiques, éd, 

Dalloz, 2éme éd: Paris 1997, p.589. 
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 انفزع انضبنش 
 الحم انزهمبئٙ )ثمٕح انمبٌَٕ( 
                      لجميوريػة المجػو  إليػو،                                            باائافة إلى الحؿ الاختيػاري الػذي يجػوز لػرئيس ا

                                                                     عمى نحو ما ذكرنا في الفرعيف السابقيف، نص الدستور عمػى حػالات معينػة يكػوف 
                     ً             ً                                     حػػؿ البرلمػػاف فييػػػا وجوبيًػػا، ولػػػيس جوازيًػػا. أي أف الحػػػؿ يػػتـ بمجػػػرد تػػوافر حالاتػػػو 

        اسػتفتا                                                               دوف حاجة اصدار قػرار مػف رئػيس الجميوريػة، ودوف الحاجػة إلػى إجػرا  
صػػػػداره قػػػػرارًا بحػػػػؿ                    شػػػػعبي. وفػػػػي ىػػػػذه الحػػػػالا                                         ً      ت، فػػػػدف تػػػػدخؿ رئػػػػيس الجميوريػػػػة وا 

                         ُ        ً      ً           ً                               البرلماف، فدف ىذا القرار يُعد قرارًا كاشفًا وليس منشئًا، وبالتالي يػرد أثػره إلػى تػاريخ 
                                                ً      ً             تػػػوافر الشػػػروط المحػػػددة بمقتئػػػى الدسػػػتور، لارتباطػػػو وجػػػودًا وعػػػدمًا بوجػػػود أمػػػر 

       معيف. 
             ـ نجػػد أنػػو قػػد     4112                                            وبػػالنظر إلػػى أحكػػاـ الدسػػتور المصػػري الصػػادر عػػاـ 

ً       ً                تئػمف الػػنص عمػػى حػػالتيف، يُحػػؿ فييمػػا مجمػػس النػػواب حػػلًا تمقائيًػػا، بمجػػرد تػػوافر                         ُ                      
         حػائز عمػى   ال      يػر                           ( المتعمقػة ببرنػامل الػوزارة    121              في نص المادة )   ا             إحداىما، وردت
                           ( في حالة عػدـ موافقػة الشػعب    111                           جا ت الثانية في نص المادة )  و               ثقة البرلماف، 

                            ً          ميوريػػػة، كمػػػا قػػػد يكػػػوف الحػػػؿ نػػػزولًا عمػػػى حكػػػـ                          عمػػػى سػػػحب الثقػػػة مػػػف رئػػػيس الج
                           ، وذلؾ عمى التفصيؿ الآتي:     قئائي

                                              الحل نتيجة عدم منح مجمس النواب الثقة لمحكومة:  - 1
                                             ( مػػف الدسػػتور، ىػػذه الحالػة بنصػػيا عمػػى أنػػو  يكمػػؼ    121             نظمػت المػػادة )  

ً                                                   رئيس الجميورية رئيسًا لمجمس الػوزرا ، بتشػكيؿ الحكومػة وعػرض برنامدجػو عمػى                    
                                                               س النػػواب، فػػدذا لػػـ تحصػػؿ حكومتػػو عمػػى ثقػػة أ مبيػػة أعئػػا  مجمػػس النػػواب    مجمػػ

ً                 خػػلاؿ ثلاثػػيف يومًػػا عمػػى ا كثػػر، يكمػػؼ رئػػيس الجميوريػػة رئيسًػػا لمجمػػس الػػوزرا                                        ً            
                                                                       بترشيح مف الحزب أو الائتلاؼ الحائز عمى أكثرية مقاعد مجمػس النػواب، فػدذا لػـ 

ُ   ثلاثػػيف يومًػػا، عُػػد                                                   تحصػػؿ حكومتػػو عمػػى ثقػػة أ مبيػػة أعئػػا  مجمػػس النػػواب خػػلاؿ     ً        
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ً                                                      المجمس منحلًا ويدعو رئيس الجميوريػة لانتخػاب مجمػس نػواب جديػد خػلاؿ سػتيف            
  ً                                                                  يومًػػا مػػػف تػػػاريخ صػػػدور قػػرار الحػػػؿ.... . وقػػػد سػػػبؽ لنػػا الحػػػديث عػػػف ىػػػذه المػػػادة 

           بالتفصيؿ. 
                                                             ومػػا ييمنػػا ىنػػا، أف مقتئػػى ىػػذا الػػنص أنػػو إذا لػػـ تحصػػؿ الحكومػػة عمػػى 

                                          بعػػػد تشػػكيميا لممػػرة الثانيػػة، أف مجمػػس النػػػواب                               ثقػػة أ مبيػػة أعئػػا  مجمػػس النػػواب
ً       ً                                                           يعتبػػر مػػنحلًا تمقائيًػػا بقػػوة القػػانوف، ويفقػػد وجػػوده القػػانوني مػػف تػػاريخ عػػدـ موافقتػػو           
                                                              عمػػػػػى مػػػػػنح الثقػػػػػة لمحكومػػػػػة الجديػػػػػدة دوف حاجػػػػػة إلػػػػػى إصػػػػػدار قػػػػػرار مػػػػػف رئػػػػػيس 
                                                                 الجميوريػػػػػة بػػػػػذلؾ، ودوف المجػػػػػو  إلػػػػػى الاسػػػػػتفتا  الشػػػػػعبي، ويقتصػػػػػر دور رئػػػػػيس 

                                                                 يػة فػػي ىػذه الحالػػة عمػى الػػدعوة إلػى انتخابػػات برلمانيػة مبكػػرة خػلاؿ سػػتيف         الجميور 
  ً                                                                     يومًا مف تػاريخ صػدور قػرار مجمػس النػواب بػرفض مػنح الثقػة لمحكومػة الثانيػة. أو 

                                       بحؿ المجمس، ذلؾ القرار الذي يعتبر مجرد                                مف صدور قرار مف رئيس الجميورية 
                                      إجرا  تنفيذي يقوـ بو رئيس الجميورية. 

                                      حالة رفض سحب الثقة من رئيس الجميورية:         الحل في  - 2
                                                                 وتعتبر ىذه الحالة مف الحالات المستحدثة في النظاـ الدستوري المصػري  

                                                   ، أوؿ دسػػػتور فػػػي الدسػػػاتير المصػػػرية المتعاقبػػػة الػػػذي يقػػػر     4112             إذ يعػػػد دسػػػتور 
                                                                         صراحة المسئولية السياسية لرئيس الجميورية، وسيكوف لنا وقفة تفصػيمية مػ  ىػذه 

                                                 عندما نتناوؿ مسئولية رئيس الدولة أماـ البرلماف.             المسئولية،
         ( مػػػػف ىػػػػذا    111                                                وقػػػػد نظمػػػػت أحكػػػػاـ ىػػػػذه الحالػػػػة لمحػػػػؿ التمقػػػػائي المػػػػادة )

                                                                    الدسػتور  إذ تػػنص عمػى أنػػو  يجػوز لمجمػػس النػػواب اقتػراح سػػحب الثقػة مػػف رئػػيس 
جرا  انت                                                     ابات رئاسية مبكػرة... وبمجػرد الموافقػة عمػى اقتػراح سػحب  خ                      الجميورية، وا 

جػرا  انتخابػات رئاسػية مبكػرة     الثق                                                                       ة، يطرح أمر سحب الثقة مف رئيس الجميوريػة وا 
                                                                   فػػػي اسػػػتفتا  عػػػاـ... فػػػدذا وافقػػػت ا  مبيػػػة عمػػػى قػػػرار سػػػحب الثقػػػة، يعفػػػى رئػػػيس 
ذا كانػت نتيجػة                                                  ً                       الجميورية مف منصبو، ويعػد منصػب رئػيس الجميوريػة خاليًػا... وا 
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ً          الاسػػتفتا  بػػالرفض، عُػػد مجمػػس النػػواب مػػنحلًا ويػػدعو ر                    ُ                      ئػػيس الجميوريػػة لانتخػػاب                  
                              ً                 مجمس جديد لمنواب خلاؿ ثلاثيف يومًا مف تاريخ الحؿ.

ً               والمستفاد مػف ىػذا الػنص، ىػو أف مجمػس النػواب يُعػد مػنحلًا بقػوة الدسػتور         ُ                                         
                                                                  مػػف تػػاريخ إعػػلاف نتيجػػة الاسػػتفتا  بػػرفض سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس الجميوريػػة دوف 

            الداعيػػػة إلػػػى                                                     حاجػػػة إلػػػى صػػػدور قػػػرار بالحػػػؿ مػػػف أي سػػػمطة، حتػػػى مػػػف السػػػمطة
                                                                    الاسػػتفتا  )رئػػيس مجمػػس الػػوزرا (، أو مػػف رئػػيس الجميوريػػة. وىنػػا يتػػدخؿ رئػػيس 
                                                  ً                  الجميورية ويدعو لانتخاب مجمس نواب جديد خلاؿ ثلاثيف يومًا مف تػاريخ الحػؿ، 
             ً                                                   الػػػػذي يكػػػػوف واقعًػػػػا مػػػػف تػػػػاريخ إعػػػػلاف نتيجػػػػة الاسػػػػتفتا ، والػػػػنص عمػػػػى أف تكػػػػوف 

 ً                                     ومًا مف تاريخ الحؿ، وائح الدلالة عمػى أف                                 الانتخابات الجديدة في خلاؿ ثلاثيف ي
                                                     الحؿ يق  بقوة القانوف مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا . 

                         الحل بناء عمى حكم قضائي:  - 3
                                                               مػػػف الػػػوارد أف تثػػػار مسػػػألة قانونيػػػة بشػػػأف مػػػدا دسػػػتورية ااجػػػرا ات التػػػي 
                                                                    شػػكؿ المجمػػس النيػػابي عمػػى أساسػػيا، أو عػػدـ دسػػتورية النصػػوص الانتخابيػػة التػػي 
ُ                                                                      شُكؿ المجمس عمى أساسيا، ويتـ الطعف عمػى ذلػؾ بعػدـ الدسػتورية أمػاـ المحكمػة 
ُ           الدسػػتورية العميػػا، وتحكػػـ المحكمػػة بعػػػدـ دسػػتورية النصػػوص التػػي شُػػكؿ المجمػػػس                                                           
                                                                ً   عمى أساسيا أو بعئيا، وتذكر في طيات حكميا بطلاف تشػكيؿ المجمػس اسػتنادًا 

                  ويف البرلمػػػػاف، مثػػػػؿ                                                إلػػػػى عػػػػدـ دسػػػػتورية نصػػػػوص قانونيػػػػة ذات صػػػػمة مباشػػػػرة بتكػػػػ
                                                                            القػػوانيف الانتخابيػػة، أو المتعمقػػة بمباشػػرة الحقػػوؽ السياسػػية. ففػػي ىػػو الحالػػة نكػػوف 
                                                                   بصػػدد حػػؿ تمقػػائي أو إجبػػاري، لا يممػػؾ رئػػيس الجميوريػػة أو مػػف يحػػؿ محمػػو، إلا 
   ي                   ً                                                  صدور قرار الحؿ تنفيذًا لمحكـ القئائي. ومف تطبيقػات ذلػؾ فػي النظػاـ المصػر 

    32     لسػػػنة     41                                    تورية العميػػػا فػػػي حكميػػػا فػػػي القئػػػية رقػػػـ                      مػػػا قررتػػػو المحكمػػػة الدسػػػ
                                    إذ ورد إلى قمػـ كتػاب المحكمػة ممػؼ     4114       فبراير     41                       قئائية دستورية، بتاريخ 

                                         قئػػائية عميػػا، بعػػد أف قئػػت دائػػرة فحػػص الطعػػوف     58     لسػػنة       1212          الطعػػف رقػػـ 
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                  بدحالػة ا وراؽ إلػػى       4114 / 4 /  41                                            بالمحكمػة ااداريػة العميػا بجمسػػتيا المعقػودة فػي 
                                                                            المحكمة الدستورية العميا لمفصؿ في دستورية نص الفقرة ا ولى مػف المػادة الثالثػة 

                                     فػػػى شػػػأف مجمػػػس الشػػػعب المسػػػتبدلة بالمرسػػػوـ       ۲۷۹۳     لسػػػنة     ۴۳            القػػػانوف رقػػػـ    مػػػف 
                                                 ، والفقرة ا ولى مف المادة السادسة مف ىذا القانوف       ۳۱۲۲     لسنة      141           بقانوف رقـ 

                               ، والمػادة التاسػعة مكػرزا )أ( مػف     ۳۱۲۲     لسنة      ۲۱۳                              المستبدلة بالمرسوـ بقانوف رقـ 
   .     4111     لسنة      118                                                القانوف المشار إليو المئافة بالمرسوـ بقانوف رقـ 
      الآتي:    إلى          المذكور،                                              وقد انتيت المحكمة الدستورية العميا مف حكميا

     لسػنة     38                                                                : بعدـ دستورية نص الفقرة ا ولى مف المادة الثالثػة مػف القػانوف رقػـ    ا أولاا 
     لسػػنة      ۲۳۱                                      س الشػػعب المسػػتبدلة بالمرسػػوـ بقػػانوف رقػػـ           فػػى شػػأف مجمػػ      ۲۷۹۳
۳۱۲۲    .  

ــا                                                                  : بعػػدـ دسػػتورية مػػا تئػػمنو نػػص الفقػػرة ا ولػػى مػػف المػػادة السادسػػة مػػف ىػػذا     ا ثانيا
             مػػف إطػػلاؽ الحػػؽ       4111     لسػػنة      ۲۱۳                                      القػانوف المسػػتبدلة بالمرسػػوـ بقػػانوف رقػـ 

                                                  بطمػػػػب الترشػػػػيح لعئػػػػوية مجمػػػػس الشػػػػعب فػػػػي الػػػػدوائر المخصصػػػػة           فػػػػى التقػػػػدـ 
                                                                   خػاب بالنظػاـ الفػردا لممنتمػػيف للأحػزاب السياسػية إلػػى جانػب المسػتقميف  يػػر     للانت

    .                    المنتميف لتمؾ ا حزاب
                                     ا )أ( مػػف القػػانوف المشػػار إليػػو المئػػافة   ر                            دسػػتورية المػػادة التاسػػعة مكػػر         : بعػػدـ    ا ثالثاــا

                             فيما نصت عميو مف تئميف الكشؼ       ۳۱۲۲     لسنة      ۲۱۳                    بالمرسوـ بقانوف رقـ 
     إليػػػػو                                       بالنظػػػػاـ الفػػػػردا بيػػػػاف الحػػػػزب الػػػػذا ينتمػػػػى                       النيػػػػائى  سػػػػما  المرشػػػػحيف 

  .      المرشح
ـــ      لسػػػنة      ۲۳۴                                                     : بعػػػدـ دسػػػتورية نػػػص المػػػادة ا ولػػػى مػػػف المرسػػػوـ بقػػػانوف رقػػػـ  ا    ا رابعا

         ، وبسقوط     ۳۱۲۲     لسنة      ۲۳۱                                    بتعديؿ بعض أحكاـ المرسوـ بقانوف رقـ       ۳۱۲۲
                                          ، بػػػؿ أنيػػا ذكػػػرت صػػػراحة أف مقتئػػى عػػػدـ دسػػػتورية                      نػػص المػػػادة الثانيػػة منػػػو

ً               ار إلييا، أف تكػويف المجمػس بكاممػو يكػوف بػاطلًا منػذ انتخابػو،            النصوص المش                                          
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            اذ أي إجػرا   خػ                                                         بما يترتب عميػو زواؿ وجػوده بقػوة القػانوف... دوف حاجػة إلػى ات
                                                   آخر، كأثر لمحكـ بعدـ دستورية النصوص المتقدمة.... .

    عػػػػلاف        ( مػػػػف اا  ۴۳        المػػػػادة )        حيػػػػث إف  و                            وكػػػػاف ممػػػػا جػػػػا  فػػػػي ىػػػػذا الحكػػػػـ، 
                       المعدؿ بااعلاف الدستورا       ۳۱۲۲    سنة      مارس            الثلاثيف مف                    الدستورا الصادر في 

                                    تػػنص عمػى أف  يػػنظـ القػانوف حػػؽ الترشػػيح       4111           سػبتمبر سػػنة     45          الصػادر فػػي 
                                 يجمػػ  بػػيف القػػوائـ الحزبيػػة المغمقػػة    ي          ظػػاـ انتخػػاب  ً     وفقًػػا لن              الشػػعب والشػػورا    ي     لمجمسػػ

          دا عبػػارات             ، وكػػاف مػػؤ  ي     لمثػػان   ي            والثمػػث البػػاق      للأولػػى               بنسػػبة الثمثػػيف    ي             والنظػاـ الفػػرد
         ، أف حصػر                               وتكػافؤ الفػرص، وقواعػد العدالػة         المسػاواة    ي                    ىذا النص في ئو  مبػدأ

                                                                     التقػػدـ لمترشػػيح لعئػػوية مجمػػس، فيمػػا يتعمػػؽ بنسػػبة الثمثػػيف المخصصػػة للانتخػػاب 
                                             فػي المنتمػيف للأحػزاب السياسػية، يقابمػو قصػر الحػؽ         المغمقػة                       بنظاـ القػوائـ الحزبيػة 
                                  المحػػػدد للانتخػػػاب بالنظػػػاـ الفػػػردا عمػػػى    ي    لبػػػاق       الثمػػػث ا      لنسػػػبة                   فػػػي التقػػػدـ لمترشػػػيح 

                                          السياسػية، ذلػؾ أف المشػرع الدسػتورا قػد اعتنػؽ        للأحػزاب                        المستقميف  يػر المنتمػيف 
                                     التوجيػات الفكريػة والسياسػية داخػؿ مجمػس    ي        التنػوع فػ      إيجػاد                 ً      ىذا التقسيـ ىادفًا إلػى 

   لػػػو                       ً                       ً بتشػػػكيمو النيػػػائي معبػػرًا عػػػف رؤا المجتمػػ ، وممػػػثلاً        المجمػػس              الشػػعب، ليصػػػير 
                                    ا ليا، لتئطم  بػدورىا الفاعػؿ فػي أدا                  ً وتوجياتو ومستوعبً          وتياراتو               بمختمؼ أطيافو 

  ،  ي                   ( مػػف ااعػػلاف الدسػػػتور   ۴۴                              الدسػػتورية المقػػررة بػػنص المػػادة )        لوظيفتػػو        المجمػػس 
                                                       تمػػؾ الغايػػة ويصػػادميا ذلػػؾ الػػنيل الػػذا سػػمكو المشػػرع بالنصػػوص           مػػا ينػػاقض     فػػدف

                                    ثمثيف المخصصة للانتخاب بنظاـ القوائـ                                       المطعوف إذ قصر التقدـ لمترشيح لنسبة ال
                                                           عمى المنتميف للأحزاب السياسية، يؤكد ذلؾ ما نصػت عميػو الفقػرة                الحزبية المغمقة 

                      المشار إليو المستبدلة       ۲۷۹۳     لسنة     ۴۳                                         الرابعة مف المادة السادسة مف القانوف رقـ 
                                ، مػػػػف أف تتػػػػولى الييئػػػػة المختصػػػػة فػػػػى     ۳۱۲۲     لسػػػػنة      ۲۱۳                  لمرسػػػػوـ بقػػػػانوف رقػػػػـ   با
                                                                  زب أو ا حزاب ذات الصمة إجرا ات ترشيحيـ بطمب يقدـ عمى النموذج الػذي    الح

                                                                     تعػػػده المجنػػػة العميػػػا للانتخابػػػات عمػػػى حػػػيف لػػػـ يجعػػػؿ التقػػػدـ لنسػػػبة الثمػػػث الآخػػػر 
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                                   ً                             المخصػػػص للانتخػػػاب بالنظػػػاـ الفػػػردا مقصػػػورًا عمػػػى المرشػػػحيف المسػػػتقميف  يػػػر 
ً      المنتميف للأحزاب السياسية، بؿ تركو مجالًا مباحًا لمم      ً               وبيف  يرىـ مػف              نافسة بينيـ                                     

                                                                أعئػا  ىػذه ا حػػزاب . عمػى  يػر مػػا قصػده المشػرع الدسػػتورا وىػو مػا أفصػػحت 
                   بدلغائيا نص المادة       ۳۱۲۲     لسنة      ۲۳۴                                       عنو المادة ا ولى مف المرسوـ بقانوف رقـ 

   ي                       المشػػار إليػػو، وأكدتػػو بػػاق      ۳۱۲۲     لسػػنة      ۲۳۱                              الخامسػػة مػػف المرسػػوـ بقػػانوف رقػػـ 
                                                ى النحو المتقدـ ذكره. وبذلؾ يكوف قد أتػاح لكػؿ مػف                        النصوص المطعوف فييا. عم

                                                           مرشػػػػػحى ا حػػػػػزاب السياسػػػػػية إحػػػػػدا فرصػػػػػتيف لمفػػػػػوز بعئػػػػػوية مجمػػػػػس الشػػػػػعب، 
                                                                          إحػػػداىما بوسػػػيمة الترشػػػيح بػػػالقوائـ الحزبيػػػة المغمقػػػة، والثانيػػػة عػػػف طريػػػؽ الترشػػػيح 
                                                                         لمنظػػاـ الفػػردا، بينمػػا جػػا ت الفرصػػة الوحيػػدة المتاحػػة أمػػاـ المرشػػحيف المسػػتقميف 

                                                              يػػػر المنتمػػػيف لتمػػػؾ ا حػػػزاب مقصػػػورة عمػػػى نسػػػبة الثمػػػث المخصصػػػة للانتخػػػاب   
                                                                   بالنظػػػاـ الفػػػردا، يتنػػػافس معيػػػـ ويػػػزاحميـ فييػػػا المرشػػػحوف مػػػف أعئػػػا  ا حػػػزاب 

                             مػػف ا حػػزاب التػػي ينتمػػوف إلييػػا،    ي      ومعنػػو    ي                                 السياسػػية، والػػذيف يتمتعػػوف بػػدعـ مػػاد
                وىػػػو مػػػا لا يتػػػػوافر                                                   مػػػف خػػػلاؿ تسػػػخير كافػػػة اامكانيػػػات المتاحػػػة لػػػدييا لػػػدعميـ، 

                                                                      لممرشح المستقؿ  ير المنتمى  ا حزب، ا مر الػذا يقػ  بالمخالفػة لػنص المػادة 
                                                             ( مػػف ااعػػلاف الدسػػػتورا، ويتئػػمف مساسػػػا بػػالحؽ فػػي الترشػػػيح فػػي محتػػػواه   ۴۳ )

                                                                     وعناصػػػره ومئػػػمونو، وتمييػػػزا بػػػيف فئتػػػيف مػػػف المػػػواطنيف يخػػػالؼ مبػػػدأا المسػػػاواة 
                                          التمييز بيف الفئتيف فى المعاممة وفى الفرص                                 وتكافؤ الفرص، لما ينطوا عميو مف 

                                                                        المتاحػػة لمفػػوز بالعئػػوية، دوف أف يكػػوف ىػػذا التمييػػز فػػى جميػػ  الوجػػوه المتقدمػػة 
    ً                                                                مبػػررًا بقاعػػدة موئػػوعية ترتػػد فػػى أساسػػيا إلػػى طبيعػػة حػػؽ الترشػػيح ومػػا تقتئػػيو 
                                                                   ممارسػػػػتو مػػػػف متطمبػػػػات، والتػػػػي تتحقػػػػؽ بيػػػػا ومػػػػف خلاليػػػػا المسػػػػاواة والتكػػػػافؤ فػػػػي 

ً                                                              ، فئلًا عما يمثمو ذلؾ الػنيل مػف المشػرع مػف إىػدار لقواعػد العدالػة، التػي      الفرص     
                                                 ( مػػػػف ااعػػػػلاف الدسػػػػتورا، والتػػػػى لا تنفصػػػػؿ فػػػػي  اياتيػػػػا عػػػػف  5               أكػػػػدتيا المػػػػادة )

                 تحقيقيػا، فػلا يكػوف                                جرا بو قئا  ىذه المحكمة . أداة                   باعتباره . عمى ما          القانوف
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ً             القػػػانوف منصػػػفا إلا إذا كػػػاف كػػػافلًا  ىػػػدافيا ، فػػػ                               دذا مػػػا زاغ المشػػػرع ببصػػػره عنيػػػا،                             
                                                                     وأىدر القيـ ا صيمة التى تحتئنيا، كما نيل في النصػوص المطعػوف فييػا، كػاف 

     ً             ومصػادمًا . مػف ثػـ .                               فيذىا، ومسػقطا كػؿ قيمػة لوجودىػا     ً                    منييًا لمتوافؽ فى مجاؿ تن
                                                                        لقواعػػػد العدالػػػة . وذلػػػؾ العػػػوار الدسػػػتورا يمتػػػد إلػػػى النظػػػاـ الانتخػػػابى الػػػذا سػػػنو 

                                                          منو النصوص المطعوف فييا، سوا  فى ذلؾ نسبة الثمثيف المخصصػة          المشرع وئ
  .                                                                 لنظاـ القوائـ الحزبية المغمقة أو نسبة الثمث المخصصة لمنظاـ الفردا

                                               ئػػو  مػػػا تقػػػدـ جميعػػو، يتبػػػيف أف نػػػص الفقػػرة ا ولػػػى مػػػف    ي   و فػػػ      حيػػث إنػػػ  و 
  ا   ر         سعة مكر                     السادسة والمادة التا                                                  المادة الثالثة برمتيا، ونص الفقرة ا ولى مف المادة 

                                                            نطاقيمػػا عمػػػى النحػػو المتقػػػدـ ذكػػره، ونػػػص المػػادة ا ولػػػى مػػف المرسػػػوـ         ٌ ( محػػددٌ   )أ
                                      المطعػػػػوف فييػػػػا، قػػػػد وقعػػػػت بالمخالفػػػػة لنصػػػػوص       ۳۱۲۲     لسػػػػنة      143           بقػػػػانوف رقػػػػـ 

  .                                                                ااعلاف الدستورا المشار إلييا، مما يتعيف معو القئا  بعدـ دستوريتيا

                   مػػف المرسػػوـ بقػػانوف                                     القئػػا  بعػػدـ دسػػتورية نػػص المػػادة ا ولػػى        حيػػث إف  و 
         ً                                          يسػتتب  حتمًػػا وبحكػـ المػزوـ سػقوط نػػص المػادة الثانيػة مػػف       ۳۱۲۲     لسػنة     ۳۴ 1    رقػـ 

  .                                     ً                         ىذا المرسوـ بقانوف المرتبطة بو ارتباطاً لا يقبؿ الفصؿ أو التجزئة
                                                       و متى كاف ذلؾ، وكانت انتخابات مجمس الشعب قد أجريػت بنػا        حيث إن  و 

              عمػػى مػػا جػػرا بػػو   -         ؾ ولازمػػو                      دسػػتوريتيا، فػػدف مػؤدا ذلػػ                  عمػى نصػػوص ثبػػت عػػدـ
ً                  أف تكػػويف المجمػػس بكاممػػو يكػػوف بػػاطلًا منػػذ انتخابػػو بمػػا   -                 قئػػا  ىػػذه المحكمػػة                                 

                                         ً                                   يترتب عميو زواؿ وجوده بقوة القػانوف اعتبػارًا مػف التػاريخ المشػار إليػو، دوف حاجػة 
نفػاذا                                                                             إلى اتخاذ أي إجرا  آخر ، كأثر لمحكـ بعدـ دستورية النصػوص المتقدمػة، وا 

                                                            لػػػزاـ والحجيػػػة المطمقػػػة للأحكػػػاـ الصػػػادرة فػػػى الػػػدعاوا الدسػػػتورية فػػػي          لمقتئػػػى اا
                                                       ً                   مواجيػة الكافػة وبالنسػػبة إلػى الدولػػة بسػمطاتيا المختمفػػة، طبقًػا لصػػريح نػص المػػادة 

  ،     ۲۷۹۷     لسنة     28                   لصادر بالقانوف رقـ                                      ( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا ا  29 )
                         مػػس مػػف قػػوانيف وقػػرارات ومػػػا                                              إلا أف ذلػػؾ لا يػػؤدا البتػػة إلػػى إسػػقاط مػػػا أقػػره المج
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                                                                         اتخذه مف إجرا ات خلاؿ الفترة السابقة، وحتى تاريخ نشػر ىػذا الحكػـ فػي الجريػدة 
                                                              ، بػػػؿ تظػػػؿ تمػػػؾ القػػػوانيف والقػػػرارات وااجػػػرا ات قائمػػػة عمػػػى أصػػػميا مػػػف         الرسػػػمية

                                         ، وذلؾ ما لـ يتقرر إلغاؤىػا أو تعػديميا مػف                                  الصحة، ومف ثـ تبقى صحيحة ونافذة
      ً                                                    دستوريًا، أو يقئي بعدـ دستوريتيا بحكـ مف المحكمة الدسػتورية               الجية المختصة 

  . (1 )                                                         العميا إف كاف لذلؾ ثمة وجو آخر  ير ما بني عميو ىذا الحكـ 
ً      ً                                  وقد أثار ىذا الحكػـ جػدلًا واسػعًا وقػت صػدوره، خاصػة وأف الظػروؼ التػي                       
                                                                     صػػدر فييػػا لػػـ تكػػف تسػػمح بصػػدور مثػػؿ ىػػذا الحكػػـ اليػػاـ، واتيػػـ الكثيػػر المحكمػػة 

                                                                       دستورية العميا، بأنيا خالفػت أحكػاـ الدسػتور )ااعػلاف الدسػتوري( وأنيػا أصػدرت   ال
  ً        ً                                                    حكمًػػػػا سياسػػػػيًا، جػػػػاوزت مػػػػف خلالػػػػو نطػػػػاؽ اختصاصػػػػيا بنظػػػػر الػػػػدعاوا العينيػػػػة 
                                                                 الموئػػػػػوعية التػػػػػي يقتصػػػػػػر حكميػػػػػا بشػػػػػأنيا، بتقريػػػػػػر مسػػػػػألة الدسػػػػػتورية أو عػػػػػػدـ 

             خػرا. ور ػـ كػؿ                                                      الدستورية دوف تجاوز ذلػؾ إلػى التػدخؿ فػي اختصاصػات سػمطة أ
                                                                        ىذا الجدؿ تدخؿ رئيس المجمس ا عمى لمقوات المسمحة القائـ بعمؿ رئػيس الدولػة 

                     ، بحػػؿ مجمػػس الشػػعب  إذ     4114       ( لسػػنة    351                                فػػي تمػػؾ الفتػػرة، وأصػػدر قػػراره رقػػـ )
   ً                                 نفػاذًا لحكػـ المحكمػة الدسػتورية العميػا                                         نص ىػذا القػرار فػي مادتػو ا ولػى إلػى أنػو  

ً  ئػػػائية دسػػػتورية يعتبػػػػر مجمػػػس الشػػػعب مػػػػنحلًا  ق    32     لسػػػػنة     41              فػػػي الػػػدعوا رقػػػـ                                    
  . (4 )      4114      يونيو     15      ً                        اعتبارًا مف يوـ الجمعة الموافؽ 

                                   ومف ىذا الحكـ المطوؿ نستخمص الآتي: 
                                      ً                             أف الحػػؿ التمقػػائي أو الممػػزـ قػػد يكػػوف راجعًػػا إلػػى حكػػـ قئػػائي انتيػػى بطريػػؽ  - 1

                                                             مباشػػر أو  يػػػر مباشػػػر إلػػػى أف تكػػػويف المجمػػػس القػػػائـ قػػػد جػػػا  عمػػػى خػػػلاؼ 
                                                              كػػاـ الدسػػتور، ممػػا يتطمػػب تػػدخؿ السػػمطة المختصػػة بالحػػؿ، بدصػػدار قػػرار   أح

                                     

قئائية دستورية، المنشور  32لسنة  41( حكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوا رقـ 1)
 .4114يونيو سنة  12( تاب  )أ( بتاريخ 42بالجريدة الرسمية، العدد رقـ )

 .4114يونيو  18    ً         مكرر ا )أ( في  42يدة الرسمية، العدد ( الجر 4)
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                                 إلػػى الحكػػػـ القئػػائي، ومػػا ورد بػػو مػػػف                                  بحػػؿ البرلمػػاف مسػػتندة فػػػي ىػػذا الحػػؿ
                                                                أسػػباب تػػدلؿ عمػػى عػػدـ شػػرعية تكػػويف المجمػػس. وأف تػػدخميا ىنػػا مسػػتند إلػػى 
                                                                   نػػػػػص الدسػػػػػتور والقػػػػػانوف، بدلزاميػػػػػػة أحكػػػػػاـ المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػػا، وأف

                                    أحكاميا ممزمة لكؿ السمطات ولمكافة. 

                                إلى مسألة حؿ المجمػس، وذلػؾ عنػدما   –          دوف مقتئى   –                 أف الحكـ قد تطرؽ  - 4
                                                  و متى كاف ذلؾ، وكانت انتخابات مجمػس الشػعب قػد أجريػت       حيث إن        ذكرت  و 

                           فػدف مػػؤدا ذلػؾ ولازمػػو، عمػى مػػا   -                                بنػا  عمػى نصػػوص ثبػت عػػدـ دسػتوريتيا 
ً      ويف المجمػػس بكاممػػو يكػوف بػػاطلًا منػػذ      أف تكػ  –                        جػرا بػػو قئػا  ىػػذه المحكمػػة                            

                                                      ً                    انتخابو، بما يترتب عميو زواؿ وجوده بقػوة القػانوف اعتبػارًا مػف التػاريخ المشػار 
                                                               إليػػػػو، دوف حاجػػػػة إلػػػػى اتخػػػػاذ أي إجػػػػرا  آخػػػػر، كػػػػأثر لمحكػػػػـ بعػػػػدـ دسػػػػتورية 
نفػػػػػاذًا لمقتئػػػػػى االػػػػػزاـ والحجيػػػػػة المطمقػػػػػة للأحكػػػػػاـ                         ً                                        النصػػػػػوص المتقدمػػػػػة، وا 

                                               الدسػػػػتورية فػػػػي مواجيػػػػة الكافػػػػة وبالنسػػػػبة إلػػػػى الدولػػػػة                    الصػػػػادرة فػػػػي الػػػػدعاوا 
                   ( مػػػػف قػػػػانوف المحكمػػػػة   29                     ً                    بسػػػػمطاتيا المختمفػػػػة، طبقًػػػػا لصػػػػريح نػػػػص المػػػػادة )

                                 ... . والبػػيف ممػػا ذكػػر، أف المحكمػػة     1979       ( لسػػنة   28                      الدسػػتورية العميػػا رقػػـ )
                                دسػػتورية النصػػوص المشػػار إلييػػا، ولا                                      الدسػػتورية العميػػا لػػـ تكتػػؼ بػػالحكـ بعػػدـ 

                                               ً      بطػػلاف تكػػويف المجمػػس بكاممػػو منػػذ انتخابػػو، وذىبػػت بعيػػدًا عػػف      إلػػى         بااشػػارة
                                                               ذلػػؾ عنػػدما قػػررت أف بطػػلاف ىػػذا التكػػويف يترتػػب عميػػو زواؿ وجػػود المجمػػس 
                                                                       وبقوة القانوف منذ تاريخ انتخابو، دوف حاجػة إلػى اتخػاذ أي إجػرا  آخػر، كػأثر 
  ف                                                              لمحكػػػـ بعػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص المقئػػػي بعػػػدـ دسػػػتوريتيا، وىػػػذا الػػػنيل مػػػ

            محػؿ تحفػػظ  ف   –                               مػ  مراعػػاة ظػروؼ ىػػذا الحكػـ وزمنػػو   –                المحكمػة المػػوقرة 
                                                             الدسػػػتور قػػػد رسػػػـ لكػػػؿ سػػػمطة اختصػػػاص محػػػدد لا يجػػػوز ليػػػا أف تتجػػػاوزه أو 

                                                  وأف الدسػػتور قػػد حػػدد وظيفػػة المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا   –           وئػػو دوف نػػص  ف ت
     تػػدخؿ                                                                 فػػي مبناىػػا ا ساسػػي فػػي الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف والمػػوائح، دوف
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صػػػػدار أوامػػػػر ليػػػػا التزامًػػػػا بعينيػػػػة الػػػػدعوا                                              ً                 فػػػػي صػػػػلاحيات سػػػػمطات أخػػػػرا وا 
           الدستورية.

                                                            كمػػػا أف القػػػوؿ بػػػأف مػػػف شػػػأف الحكػػػـ بعػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص المتقدمػػػة، 
                                 وبقوة القانوف دوف حاجة إلى اتخػاذ                             ، وىو زواؿ المجمس منذ نشأتو      ميم ا   ا        ً يرتب أثرً 

                            تـ ذلػػؾ دوف تػػدخؿ بدصػػدار قػػرار                                        أي إجػػرا  آخػػر، يئػػعنا فػػي حيػػرة أكبػػر، كيػػؼ يػػ
         ً                                             كػػاف منتظػػرًا مػػف مجمػػس الشػػعب فػػي ذلػػؾ الوقػػت أف ينصػػاع طواعيػػة          الحػػؿ. ىػػؿ 

ذا لػػـ يحػػدث ذلػػؾ ىػػؿ لممحكمػػة أف ترسػػؿ    ؟                                لمحكػػـ، ويعمػػف رئيسػػو حػػؿ البرلمػػاف                                      وا 
ً              لممجمػػس مػػػا يفيػػػد أنػػو أصػػػبح مػػػنحلًا بقػػوة القػػػانوف                          ومػػػاذا لػػو لػػػـ يتػػػدخؿ المجمػػػس    ؟                             

                                كؿ ما سبؽ يقودنا إلى أنو كاف مف    ؟                يصدر قرار الحؿ                        ا عمى لمقوات المسمحة، و 
                                                                     ا وفػػػؽ لممحكمػػػة المػػػوقرة أف تمتػػػزـ بعينيػػػة الػػػدعوا، وتحػػػاكـ النصػػػوص المخالفػػػة 

                                                 لمدستور، وتترؾ لمسمطات المختصة ترتيب أثر الحكـ. 
                                                               ً  أف تػدخؿ المجمػس ا عمػى لمقػوات المسػػمحة بدصػداره قػرار الحػؿ، كػاف تصػػرفًا  - 3

                                          الوقػػت،  ف تػػرؾ ا مػر دوف تػػدخؿ فػي ذلػػؾ الوقػػت،       ً      ً         صػائبًا وحكيمًػػا فػي ذات
                                                    تػػػداعيات كثيػػػرة، عمػػػى رأسػػػيا إىػػػدار حجيػػػة ا حكػػػاـ، والمسػػػاس        سػػػيتبعو     كػػػاف 

                                                                      بييبػػة المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا، والنيػػؿ مػػف الحجيػػة المطمقػػة  حكاميػػا، تمػػؾ 
                                                                   ا حكاـ الممزمة لكػؿ السػمطات ولمكافػة، عمػى نحػو مػا يقئػي القػانوف المػنظـ 

     ليا.

                                                         ؼ إلى ما سبؽ، أف نص القرار الصادر مف المجمػس ا عمػى لمقػوات    يئا
                                                                   المسػػػمحة، وائػػػح الدلالػػػة عمػػػى أف المجمػػػس تػػػدخؿ بدصػػػدار قػػػرار الحػػػؿ، باعتبػػػاره 
                                                                         السمطة العميا القائمة عمى شػؤوف الػبلاد فػي ذلػؾ الوقػت، وأف ىػذا التػدخؿ قػد جػا  

       قئػػػػائية     32    سػػػنة  ل    41    ً                                               إنفػػػاذًا لحكػػػػـ المحكمػػػة الدسػػػػتورية العميػػػا فػػػػي الػػػدعوا رقػػػػـ 
                                                                        دستورية. مما يفيد أف التدخؿ ىنا بدصدار قػرار الحػؿ، ىػو تػدخؿ تمقػائي لا مجػاؿ 

                      ً                                          فيو لسمطة التقدير نزولًا عمى مقتئى حكـ المحكمة الدستورية العميا. 
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                                                                   قػػػػررت المحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا، قبػػػػؿ انتيائيػػػػا إلػػػػى الحكػػػػـ بعػػػػدـ دسػػػػتورية  - 2
                               لا يػػؤدي البتػػة إلػػى إسػػقاط مػػا أقػػره                                     النصػػوص المتقػػدـ ذكرىػػا، أف ىػػذا القئػػا  

                                                                  المجمػػس مػػف قػػوانيف وقػػرارات ومػػا اتخػػذه مػػف إجػػرا ات خػػلاؿ الفتػػرة السػػابقة، 
                                                                       وحتى تاريخ نشر الحكـ في الجريدة الرسمية، بؿ تظػؿ تمػؾ القػوانيف والقػرارات 
                                                              وااجػػرا ات قائمػػة عمػػى أصػػميا مػػف الصػػحة، ومػػف ثػػـ تبقػػى صػػحيحة ونافػػذة، 

                                    ً      ُ     ا أو تعديميا مف الجية المختصة دستوريًا، أو يُقئى                        وذلؾ ما لـ يتقرر إلغاؤى
                                                                    بعػدـ دسػػتوريتيا بحكػػـ مػف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا إف كػاف لػػذلؾ وجػػو آخػػر 
                                                                يػػػر مػػػا بنػػػى عميػػػو ىػػػذا الحكػػػـ... والمسػػػتفاد مػػػف ذلػػػؾ أف المحكمػػػة تواصػػػؿ 
                      ُ         ً                                   التأكيػػػد عمػػػى أف المجمػػػس يُحػػػؿ تمقائيًػػػا دوف الحاجػػػة إلػػػى اتخػػػاذ إجػػػرا  آخػػػر، 

ً                                               لؾ تاريخًا وائحًا ىو نشر الحكػـ فػي الجريػدة الرسػمية. مػ  التأكيػد         وحددت لذ       ً        
                                                                 عمى عدـ المساس بما اتخذه المجمس مف قرارات وما سػنو مػف تشػريعات ومػا 

ً       ً                    إذ يظػػؿ كػػؿ مػػا سػػبؽ صػػحيحًا ونافػػذًا، مػػا لػػـ تعػػدؿ أو                   اتبعػػو مػػف إجػػرا ات                       
                                                               تمغػى مػػف السػمطات المختصػػة أو يقئػي بعػػدـ دسػتوريتيا بحكػػـ مػف المحكمػػة 
                                                            ذاتيػػػػا إذا كػػػػاف لػػػػذلؾ وجػػػػو آخػػػػر  يػػػػر مػػػػا بنػػػػى عميػػػػو الحكػػػػـ المتئػػػػمف حػػػػؿ 

                      المجمس، وزواؿ تكوينو.

                                                           ومػػف وجيػػة نظػػري أف مػػف مػػآثر ىػػذا الحكػػـ ىػػو تصػػدي المحكمػػة المػػوقرة 
                                                                      لمسألتي تشكيؿ المجمس ونفاذ القػوانيف والقػرارات التػي صػدرت عػف المجمػس حتػى 

                           د أف صمت المحكمػة الدسػتورية                                              تاريخ نشر الحكـ في الجريدة الرسمية، فمف المؤك
                                                                     العميا عف إبدا  رأييا فػي مسػألة ا عمػاؿ والتصػرفات التػي صػدرت عػف المجمػس، 
                                                                  مؤداه انييار دستوري وتشريعي مف الصعب تحمؿ نتائجػو فػي مرحمػة مػف أصػعب 
                                                                      المراحػؿ التػي مػرت بيػا الدولػة المصػػرية، فالصػمت قػد يػدعو إلػى اسػتعماؿ نظريػػة 

       مػػف حيػػث                                   ً طػػؿ ، ومػػف ثػػـ يغػػدو مجمػػس الشػػعب بػػاطلًا                         مػػا بنػػي عمػػى باطػػؿ فيػػو با
                                                                       تكوينػػو وقراراتػػو ومػػا صػػدر عنػػو مػػف قػػوانيف باطمػػة، ممػػا يسػػتتب  العصػػؼ بػػالمراكز 
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ىدار مبدأ ا مف القانوني، وتعرض الدولة لمشاكؿ دولية مػ                                                                                القانونية المكتسبة، وا 
      صػادرة                                                                  الدوؿ التي دخمت معيا في علاقات، واتفاقػات بنػا  عمػى موافقػات وقػوانيف 

                                                                    عػػف المجمػػػس المنحػػػؿ. ناىيػػؾ عػػػف المنازعػػػات الداخميػػة، وخاصػػػة بقطػػػاع القػػػوانيف 
، والجمػارؾ، و يػػر ذلػؾ، ممػا قػد يػنجـ عنػو فوئػػى                                                                        الماليػة مثػؿ الئػرائب والرسػوـ

                 قئائية، ومالية. 
 الدطهت انضبنش 

 ظٕاثػ ٔظًبَبد الحم انبرلدبَٙ 
         الئػػػػػػػػػوابط  -    4112      دسػػػػػػػػػتور   –             ( مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتور    137             حػػػػػػػػػددت المػػػػػػػػػادة )

                                                                  والئػػمانات الواجػػب احتراميػػا، عنػػد ممارسػػة رئػػيس الجميوريػػة سػػمطة حػػؿ مجمػػس 
                      بنصػػػيا عمػػػى أنػػػو  لا يجػػػوز   –               النػػػواب والشػػػيوخ   –            ً               النػػػواب، أو أيًػػػا مػػػف المجمسػػػيف 

                 اسػتفتا  الشػعب، لا                                                     لرئيس الجميورية حػؿ مجمػس النػواب إلا عنػد الئػرورة، وبعػد 
ُ                لػػذات السػػبب الػػذي حُػػؿ مػػف أجمػػو المجمػػ               يجػػوز حػػؿ المجمػػس  جػػرا                                       س السػػابؽ... وا 

                              ً                                  الاسػػػتفتا  عمػػػى الحػػػػؿ خػػػلاؿ ثلاثػػػػيف يومًػػػا عمػػػػى ا كثػػػر... . ومفػػػػاد مػػػا سػػػػبؽ أف 
ف كاف قد خص رئيس الجميورية                       سمطة حؿ مجمس النواب،  ب                                               المشرع الدستوري، وا 

                                  ً         ً                             ومجمػػس الشػػيوخ، سػػوا  أكػػاف الحػػؿ رئاسػػيًا أـ وزاريًػػا  إلا أنػػو قػػد قيػػد ىػػذه السػػمطة 
                                            ميا مف جانػب رئػيس الجميوريػة حػاؿ ممارسػتو ليػذه                          بئوابط وئمانات يمزـ احترا

                       يترتػب عميػو عػدـ اسػتقرار    قد                                     يمة، وذلؾ حتى لا يسا  استخداميا، مما  م         السمطة ال
                                                                       سياسػػػي، إئػػػافة إلػػػى التكمفػػػة الماليػػػة المتطمبػػػة، اجػػػرا  انتخابػػػات جديػػػدة لتشػػػكيؿ 

                                                      مجمس جديد، وقد تمثمت ىذه الئمانات والئوابط فيما يمي: 
                  لمجمس إلا لئرورة.              عدـ جواز حؿ ا -
                 تسبب قرار الحؿ.  -

                                                              عدـ جواز حؿ المجمس لذات السبب الذي حؿ مف أجمو المجمس السابؽ.  -
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      أفػػرع                                                           إجػػرا  اسػػتفتا  شػػعبي قبػػؿ حػػؿ المجمػػس، وىػػذا مػػا أتناولػػو فػػي أربعػػة  -
                  عمى النحو التالي:

 انفزع الأٔل 
 ػذو جٕاس دم المجهض إلا نعزٔرح 

                        ، عمػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة ألا  2   411           ( مػػػف دسػػػتور    137               اشػػػترطت المػػػادة )
                                                                 يقػػدـ عمػػى حػػؿ مجمػػس النػػواب، إلا لئػػرورة يقتئػػييا الحػػؿ، وىػػو مػػا عبػػرت عنػػو 

                                      لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ مجمػس النػواب                                 صدر ىذه المادة بنصيا عمى أنو  
                                                                       إلا عنػػد الئػػرورة . ولػػـ تفصػػح المػػادة المػػذكورة، عػػف المقصػػود بالئػػرورة ىنػػا، ولا 

                                                     ذا المسمؾ لممشرع الدستوري لو ما يبرره، وذلؾ حتى يتس                       حتى ذكر أمثمة ليا، وى
                                              المجاؿ لما يمكف أف يسمى ئرورة في ىذه الحالة. 

                                                           ولمػػػا كػػػاف مػػػا سػػػبؽ، فػػػدف تقػػػدير حالػػػة الئػػػرورة التػػػي تسػػػتدعي حػػػؿ أحػػػد 
                                                                مجمسػػي البرلمػػاف فػػي مصػػر يخئػػ  لسػػمطة رئػػيس الجميوريػػة تحػػت رقابػػة الشػػعب 

                                   ر الحػػؿ. ولا يخئػػ  ذلػػؾ لرقابػػة القئػػا ،                                  عنػػد قيامػػو بالاسػػتفتا  عمػػى مشػػروع قػػرا
ً                   باعتباره عملًا مف أعماؿ السيادة             ( 1) .  

                                                         ولموقػػػػوؼ عمػػػػى حالػػػػة الئػػػػرورة التػػػػي تسػػػػتدعي تػػػػدخؿ رئػػػػيس الجميوريػػػػة 
                                                                    لمشروع في حؿ مجمس النواب، لا نستطي  إنػزاؿ ىػذه الئػرورة عمػى مػا ىػو شػائ  

           ص الدسػتوري                                                         عنيا مف أنيا تكوف متػوافرة، فػي حالػة وجػود خطػر يحيػؽ بالاختصػا
                                      الدسػػتورية سػػوا  فػػي اسػػتمرار وجػػوده أو فػػي          صػػلاحياتو                      لمجمػػس النػػواب، أو إحػػدا 

                     جسػػػيـ و يػػػر مػػػألوؼ و يػػػر                                            أدا  وظيفتػػػو. وكانػػػت ىػػػذه ا زمػػػة ناجمػػػة عػػػف خطػػػر
                                                                 طبيعة استثنائية ولا يمكف دفعيا بما ىو قائـ مف أنظمة قانونية، فينا             متوق ، وذي

                                     

( راج  في ذلؾ: د. يحيى الجمؿ: نظرية الئرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتيا 1)
 وما بعدىا. 372، ص1972المعاصرة، دراسة مقارنة، دار النيئة العربية، 
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                               لخطػر ودفعػو لحمايػة وسػلامة مؤسسػات                                    يجب عمى رئيس الجميورية التحػرؾ لػرد ا
   .  (1 )                            بعد عرئو عمى الاستفتا  الشعبي     الحؿ                     الدولة، واتخاذ قرار 

                                                             وىػػذا الفيػػـ لا يػػتلا ـ مػػ  الحػػؿ البرلمػػاني، الػػذي ىػػو فػػي طبيعتػػو تصػػرؼ 
                                                                      سياسي لئرورة تراىا السمطة المختصػة بالحػؿ  إذ لا يتطمػب لحػؿ البرلمػاف وجػود 

                                     أف ذلػػؾ قػػػد يكػػػوف أحػػػد موجبػػػات الحػػػؿ، ولكػػػف                               ىػػذا الخطػػػر الجسػػػيـ، مػػػ  التسػػػميـ بػػػ
                                                                     أ مب الدساتير تحظر حؿ المجػالس النيابيػة فػي حالػة ىػذا الخطػر الػذي قػد يصػؿ 

                          إلى حد فرض حالة الطوارئ. 
     ً                                                           و البًا ما تتمثؿ الئرورة الداعية لحؿ البرلمػاف، فػي وجػود خػلاؼ سياسػي 

            يعمػؿ الاثنػاف                                                          بيف الحكومػة والمجمػس النيػابي يسػتحيؿ مػ  وجػود ىػذا الخػلاؼ، أف 
 ً                                                                     معًػػػا. وقػػػد يكػػػوف ذلػػػؾ الحػػػؿ نتيجػػػة لتغييػػػر النظػػػاـ الانتخػػػابي والر بػػػة فػػػي انتخػػػاب 

   .  (4 )                                            مجمس جديد يتفؽ م  ىذا النظاـ الانتخابي الجديد
                                                              كمػػا قػػد تكػػوف ىػػذه الئػػرورة مرجعيػػا أف البرلمػػاف لػػـ يعػػد فػػي نظػػر رئػػيس 

                 اتػو ر بػػات الصػػالح               ً                                           الجميوريػة معبػػرًا عػف اارادة الحقيقيػػة لمشػػعب لعػدـ تحقيػػؽ قرار 
                                                                    العػػػاـ، ممػػػا يعػػػزؿ البرلمػػػاف عػػػف تطمعػػػات الشػػػعب نتيجػػػة تمسػػػكو بمنيجيػػػة معينػػػة، 
صراره عمى عدـ إصدار التشريعات التي تحقؽ ىذه التطمعػات. وقػد يكػوف الحػؿ                                                                         وا 

   .  (3 )                                                        بيدؼ الر بة في استطلاع رأي الشعب في مسألة ليا أىمية بالغة

                                     

              لمرجػػػػػػ  السػػػػػػابؽ،                                                         ( راجػػػػػػ  فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ: د. رمػػػػػػزي الشػػػػػػاعر: النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتوري المصػػػػػػري، ا1 )
  .    1332 ص

                   ، بسػػػػبب تغيػػػػر النظػػػػاـ     1991  ،     1987                                     ( ومػػػػف قبيػػػػؿ ذلػػػػؾ حػػػػؿ مجمػػػػس الشػػػػعب فػػػػي عػػػػامي 4 )
                                                                             الانتخابي نتيجة لعدـ دستورية قػانوف انتخابػات مجمػس الشػعب فػي المػدتيف، وىػو مػا حػدث 

  .    4114      يونيو     12   في       4111      يناير     45                حؿ البرلماف بعد    د  عن
لاستطلاع رأيو في معاىدة السلاـ بيف  1979 ( ومف قبيؿ ذلؾ حؿ مجمس الشعب في عاـ3)

سرائيؿ.                مصر وا 
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                        ظػػر حػػؿ المجمػػس النيػػابي إلا                                       والمسػػتفاد ممػػا سػػبؽ أف المشػػرع الدسػػتوري ح
                                                                       لئرورة تستدعي ذلؾ. وترؾ تقدير ىذه الئرورة لرئيس الجميوريػة، تحػت الرقابػة 

   مف    (   137                                                               الشعبية المتمثمة في الاستفتا  عمى الحؿ، عمى نحو ما تقئي المادة )
                                                               . وىذه الئرورة قد تأتي عمى صور متنوعة، ترج  في مجمميا إلى وجػود        الدستور

       كمػػػا قػػػد                                          ة، وانحيػػػاز رئػػػيس الجميوريػػػة لموقػػػؼ الحكومػػػة،                  خػػػلاؼ قػػػوي مػػػ  الحكومػػػ
                متوافؽ مػ  ر بػات   ال      ير                                     لعدـ قناعة رئيس الدولة بعمؿ البرلماف                ً يكوف ذلؾ راجعًا

                                       ً                                وتطمعات الشعب، كما قد يكوف ذلؾ الحػؿ راجعًػا إلػى تغييػر النظػاـ الانتخػابي فػي 
               يػؽ أمػاـ برلمػاف                                                             البلاد، ويقدـ رئيس الجميورية إلى الشػروع فػي الحػؿ، لتمييػد الطر 

              ً                          جديد يأتي طبقًا لمنظاـ الانتخابي الجديد. 
                                      أف تقييـ ىذه الئػرورة بيػد فئػة النػاخبيف        القوؿ ب                         ومف المفيد في ىذا الصدد

                                                               ممػػػف ليػػػـ الحػػػؽ فػػػي التصػػػويت فػػػي الانتخابػػػات، والاسػػػتفتا ات، دوف معقػػػب مػػػف 
   رج                                                                  القئػػػا  عمػػػى ذلػػػؾ، باعتبػػػار أف ىػػػذا التقػػػدير مػػػف جانػػػب رئػػػيس الجميوريػػػة ينػػػد

                                                               ئمف طائفة ا عماؿ السياسية التي تنأا بطبيعتيا عف رقابة القئا . 
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 انفزع انضبَٙ 
 رظجٛت لزار الحم 

           تسػػبيب قػػرار   –             السػػالؼ ذكرىػػا   –      ( منػػو    137                        أوجػػب الدسػػتور فػػي المػػادة )
                                                         ، ومقتئػػى ذلػػػؾ أف يتئػػمف قػػػرار حػػؿ مجمػػس النػػػواب أو مجمػػس الشػػػيوخ  (1 )    الحػػؿ

                                      سػػػتفتا  عمػػػى الحػػػؿ ليػػػتمكف الػػػرأي العػػػاـ مػػػف                                ا سػػػباب والػػػدواف  التػػػي أدت إلػػػى الا
ذا كانػت بعػض الدسػػاتير تئػ  أمثمػة للأسػػباب                                                                      الحكػـ عمػى سػلامة إجػػرا  الحػؿ. وا 

                       ، إلا أف الدسػػتور المصػػري  (4 )                                             التػػي بموجبيػػا يجػػوز لػػرئيس الجميوريػػة حػػؿ البرلمػػاف
                                               لـ يقيد رئيس الجميورية بأسػباب معينػة لحػؿ المجمػس   –      4112      دستور   –       الحالي 
    .                                     ، واكتفى بأف يكوف الحؿ لئرورة تستمزمو       النيابي

                                                                    ولتسػبيب قػرار الحػؿ أىميػة بالغػة،  نػو يبػيف الػدواف  المختمفػة والتػي كانػت 
                                                                    ورا  لجػو  رئػيس الجميوريػة إلػى حػؿ المجمػس النيػابي، وعمػى ئػو  ىػذه ا سػباب 

                                     

، عمى أنو  ... لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ 4114( مف دستور 147( نصت المادة )1)
 مجمس النواب إلا بقرار مسبب، وبعد استفتا  الشعب.... .

عاـ ( ومف الدساتير التي وئعت أمثمة  سباب الحؿ الدستور المبناني الصادر في 4)
، حيث حددت ىذه المواد 77، 15، 55في المواد  1991، المعدؿ في سنة 1941

أسباب الحؿ في امتناع مجمس النواب لغير أسباب قاىرة عف الاجتماع طواؿ عقد عادي 
يف لا تقؿ مدة كؿ منيما عف الشير، أو في حاؿ رده يأو طواؿ عقديف استثنائييف متوال

كومة عف العمؿ، أو في حالة إصرار المجمس عمى الميزانية برمتيا بقصد شؿ يد الح
 تعديؿ الدستور عمى  ير إرادة الحكومة. 

لمدستور لـ تعد أسباب الحؿ محصورة، بؿ  1949م  مراعاة أنو بعد تعديؿ عاـ  
 أصبحت متروكة لتقدير رئيس الجميورية والحكومة. 

ً                                       راج  في ذلؾ تفصيلا : مرزوقي عبد الحميـ، حؽ الحؿ في ظؿ الن  ظاـ النيابي بيف                 
كمية  –بانت  –النظرية والتطبيؽ، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه، جامعة الحاج لخئر 

 .185، ص4112الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر، 
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                                        مف عدمو، كما أف التسبيب يساعد الشػعب عمػى                            يمكف الحكـ عمى سلامة ااجرا  
                                                ويقرر، إف كاف م  الحؿ أو م  المجمس المزم  حمو.          أف يفيـ، 

                                                             والسػػػؤاؿ الػػػذي يطػػػرح ىنػػػا: مػػػاذا لػػػو أ فػػػؿ رئػػػيس الجميوريػػػة ذكػػػر أسػػػباب 
                                                                  الحػؿ؟ ول،جابػة عمػى ذلػؾ نقػوؿ: أف التسػبيب بحسػب نػص الدسػتور شػرط إلزامػػي 

                     ً   قػػرار الحػػؿ لصػػدوره مفتقػػدًا                                              لمشػػروع فػػي حػػؿ البرلمػػاف، وتخمفػػو يػػؤدي إلػػى بطػػلاف
                                                          ىػػاـ. ور ػػـ ذلػػؾ لا توجػػد أيػػة جيػػة تراقػػب ىػػذا القػػرار المفتقػػد إلػػى    ي           لشػػرط دسػػتور 

                                                                  سػػػببو، وخاصػػػػة الجيػػػػات القئػػػائية، باعتبػػػػار أف ذلػػػػؾ القػػػرار عمػػػػؿ سػػػػيادي ينػػػػأا 
                                                                    بطبيعتو عف الخئوع لرقابػة القئػا . ور ػـ ذلػؾ  فػدف عػدـ ذكػر سػبب أو أسػباب 

             لحػؿ عنػد عرئػو                            ً    ً                            الحؿ البرلماني قد تكوف دافعًا ىامًػا لعػدـ الموافقػة عمػى مشػروع ا
                                       ً                            للاسػػتفتا  عمػػى الشػػعب، كمػػا قػػد يكػػوف ذلػػؾ دافعًػػا إلػػى توجػػو مجمػػس النػػواب إلػػى 

               إذا جا ت نتيجػة   –                   ً  عمى نحو ما سنرا لاحقًا   –                            سحب الثقة مف رئيس الجميورية 
                                                                      الاستفتا  رافئة لحؿ مجمس النواب، باعتبار أف خمو مشروع قرار الحؿ مف ذكر 

                                حة مػػف جانػػب رئػػيس الجميوريػػة  حكػػاـ                                  السػػبب الموجػػب لمحػػؿ، يعػػد مخالفػػة صػػري
                                الدستور الذي أقسـ عمى احترامو. 

 انفزع انضبنش 
 ػذو جٕاس دم المجهض نذاد انظجت انذ٘ دم 

 يٍ أجهّ المجهض انظبثك 
                                           ( مػػف الدسػػتور حػػؿ مجمػػس النػػواب أو الشػػيوخ لػػذات    137             حظػػرت المػػادة )

ُ                                    السػػبب الػػذي مػػف أجمػػو حُػػؿ المجمػػس السػػابؽ، وىػػذا الحظػػر لػػو مػػا ي              بػػرره، ذلػػؾ أف                    
                  ً                                                   سبب الحؿ يكػوف مطروحًػا عمػى ىيئػة النػاخبيف فػي الاسػتفتا  عمػى الحػؿ، وقػرارىـ 
                                                                         ىو الحاسـ في ىذا الشأف. وبالتالي طالما تـ استطلاع رأييـ، فميس ثمػة مػا يػدعو 
ً   إلى إعادة الرجوع مرة أخػرا لػنفس السػبب. ولػذلؾ كػاف المشػرع الدسػتوري حريصًػا                                                                     

                                   مشػروع قػرار الحػؿ قبػؿ عرئػو عمػى الشػعب                     ئرورة ذكر السػبب فػي      النص     عمى
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                                                                    للاسػػتفتا ، ليػػتمكف الػػرأي العػػاـ مػػف التعػػرؼ عمػػى مػػا إذا كػػاف طمػػب حػػؿ المجمػػس 
              أف ىنػػاؾ أسػػباب                                            ذات السػػبب الػػذي حػػؿ مػػف أجمػػو المجمػػس السػػابؽ أـ    ً       قائمًػػا عمػػى 

   .     أخرا
                                                             ومف ىنا  فدف عدـ جواز حؿ المجمس الجديػد لػذات السػبب الػذي حػؿ مػف 

                                                     ابؽ، يعد بمثابة ئػمانة مػف ئػمانات عػدـ إسػا ة اسػتعماؿ حػؽ                أجمو المجمس الس
          ب السػابؽ،                                   الشػعب إلػى جانػب وجيػة نظػر مجمػس النػوا   ؼ                       الحؿ البرلماني، فدذا وقػ

                                            ف لوجيػػػة النظػػػر ذلػػػؾ، فػػػلا يجػػػوز تحػػػدي إرادة الشػػػعب                       واختػػػار ا عئػػػا  الممثمػػػو 
   .  (1 )                       بدعادة الحؿ لذات ا سباب

ف كاف ظاىره                               يكتنفو  موض وتأويؿ في أحياف   نو             الوئوح، إلا أ                     وا مر وا 
                                                                   كثيػػرة،  ف عػػدـ حػػؿ المجمػػس لػػذات السػػبب، يجعمنػػا نتسػػا ؿ متػػى يتكػػرر السػػبب، 

                       فسػػبب الحػػؿ ا وؿ قػػد يكػػوف    ؟                                       ىػػؿ فػػي مجممػػو وموئػػوعو أـ فػػي تفاصػػيؿ أخػػرا
                               بصػػػدد مشػػػكمة معينػػػة. فيػػػؿ يعػػػد مجػػػرد                                بسػػػبب الخػػػلاؼ بػػػيف الحكومػػػة والمجمػػػس 

                                 مػػس بنػػا  عميػػو مػػرة أخػػرا، أـ أف نػػوع                                 الخػػلاؼ ىػػو السػػبب الػػذي يحظػػر حػػؿ المج
          ً                                                       الخػػلاؼ تحديػػدًا، ىػػو الػػذي يعػػوؿ عميػػو كػػأف يكػػوف الخػػلاؼ عمػػى مسػػألة تشػػريعية 
                                                                تػػرا الحكومػػة صػػيا تيا بشػػكؿ معػػيف، ويػػرا المجمػػس رؤيػػة تختمػػؼ فػػي ذلػػؾ عػػف 

                       بعدـ قناعة رئػيس الدولػة    ا                                                ً وجية نظر الحكومة. وكذلؾ الحاؿ إذا كاف ا مر متعمقً 
                 بأدا  البرلماف. 

                                     

ً                                                         ( راج  في ذلؾ تفصيلا : د. عمي السيد الباز: السمطات العامة في النظاـ الدستوري 1)                   
 .181الكويتي، المرج  السابؽ، ص

محمد السنوسي محمد: الموجز في القانوف الدستوري، شرح  ىـ المبادئ  د. صبري 
)دوف دار  4141، 4141، الطبعة الرابعة، 4112الدستورية العامة وأحكاـ دستور 

 .312نشر(، ص
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                                                              والرأي عنػدي فػي ىػذه المسػألة، أف الحظػر الػذي يفرئػو الػنص الدسػتوري 
                                                                      يذىب إلى اعتماد حؿ المجمس الجديد عمى ذات السبب أو ا سباب المحددة التي 
                                                                  طرحػت فػػي الحػؿ ا وؿ، أمػػا إذا كانػػت ىػذه ا سػػباب مغػػايرة، كػأف يكػػوف الخػػلاؼ 

             جػػػا ت فػػػي الحػػػؿ    مػػػا  ل                        ً                   ً   بػػػيف الحكومػػػة والمجمػػػس منصػػػبًا عمػػػى أسػػػباب أخػػػرا خلافًػػػا 
ً                                      ا وؿ، فػػػدف ذلػػػػؾ لا يكػػػوف حػػػػائلًا بػػػػيف رئػػػيس الجميوريػػػػة وبػػػػيف شػػػروعو فػػػػي حػػػػؿ                          
                                                                    المجمػػس النيػػػابي، ويبقػػػى لمػػرأي العػػػاـ الكممػػػة الفصػػؿ فػػػي مسػػػألة الحػػؿ مػػػف خػػػلاؿ 

       ذلػػػؾ أف    ،                                                              عمميػػػة الاسػػػتفتا  عمػػػى الحػػػؿ فػػػي المػػػرة الثانيػػػة بالنسػػػبة لممجمػػػس الجديػػػد
                                كممتػو فػي صػراع بػيف مؤسسػات الدولػة                                       الغاية مػف الحػؿ ىػو المجػو  لمشػعب ليقػوؿ

                                                                      )البرلمػػاف، الحكومػػة، رئػػيس الدولػػة(، ومػػاداـ أف الشػػعب قػػد كشػػؼ عػػف رأيػػو فمػػيس 
لا عػػد ذلػػؾ مصػػادرة                                                                   ىنػػاؾ مػػف سػػبب يػػدعو إلػػى الحػػؿ مػػف جديػػد لػػذات السػػبب، وا 
                                                   ً           لػػػػرأي ىيئػػػػة النػػػػاخبيف فػػػػي عمميػػػػة الاسػػػػػتفتا  عمػػػػى الحػػػػؿ، وخروجًػػػػا عػػػػف ا صػػػػػؿ 

   .  (1 )          الديمقراطي
 نزاثغ انفزع ا

 دظز دم المجهض في دبلاد يؼُٛخ 
       الشػػروع                   أو مػػف يقػوـ مقامػػو                                      تحظػر بعػػض الدسػاتير عمػػى رئػػيس الجميوريػة

                                                                      في حؿ البرلماف خلاؿ فترات زمنية محددة. ومف ىػذه الدسػاتير الدسػتور المصػري 
   مػػػػػف                                   ي حظػػػػػر عمػػػػػى رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة حػػػػػؿ أي   ذ  الػػػػػ  -    4112      دسػػػػػتور   –       الحػػػػػالي 

                                        خلاؿ فتػرة إعػلاف حالػة الطػوارئ، كمػا حظػر عمػى   –               النواب والشيوخ   –         المجمسيف 
                                                                   رئيس الجميورية المؤقت، حاؿ خمو منصػب الرئاسػة حػؿ مجمػس النػواب. واليػدؼ 
                                                                     مػػف ىػػذا الحظػػر ىػػو تػػوفير قػػدر مػػف الثبػػات والاسػػتقرار لممجمػػس التشػػريعي لمقيػػاـ 

                                     

ً                                                            ( انظر في ذلؾ تفصيلا : د. زيف بدر فراج: القيود الواردة عمى حؽ رئيس الدولة في حؿ 1)                   
وما  119، ص1987رنة، دار النيئة العربية، القاىرة، المجمس النيابي، دراسة مقا

 بعدىا.
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   دـ                                ً                                            بميامو التشريعية والرقابية، بعيدًا عف تيديدات السمطة التنفيذية بحمو، وكذلؾ ع
                                                                     إربػػػاؾ الػػػبلاد فػػػي الحػػػالات المػػػذكورة، بانتخابػػػات قػػػد تػػػؤدي إلػػػى زعزعػػػة الاسػػػتقرار 
                                                                  السياسػي فييػا فػي ظػػروؼ توصػؼ بالحرجػة أو الصػعبة فػػي ذاتيػا، وىػذه الحػػالات 

     ىي: 
    ا                                            أولاا: حظر حل المجمس في فترة سريان حالة الطوارئ: 

                       ( مػػػف الدسػػػتور، الناظمػػػة   152                                   ىػػػذا الحظػػػر ورد الػػػنص عميػػػو فػػػي المػػػادة )
ف منحػػػت رئػػػيس الجميوريػػػة سػػػمطة إعػػػلاف حالػػػة                                                                      لحالػػػة الطػػػوارئ، وىػػػذه المػػػادة، وا 
                                                                  الطػػوارئ، إلا أنيػػا قيػػدت ىػػذه السػػمطة بئػػوابط وئػػمانات، مػػف بينيػػا، حظػػر حػػؿ 
                                                               مجمػػس النػػػواب خػػػلاؿ فتػػػرة إعػػػلاف حالػػة الطػػػوارئ، فنصػػػت عمػػػى أف  يعمػػػف رئػػػيس 

               نحػػو الػػذي ينظمػػو                                                        الجميوريػػة، بعػػد أخػػذ رأي مجمػػس الػػوزرا  حالػػة الطػػوارئ عمػػى ال
                                                             القػػػانوف، ويجػػػب عػػػرض ىػػػذا ااعػػػلاف عمػػػى مجمػػػس النػػػواب خػػػلاؿ ا يػػػاـ السػػػبعة 
ذا حػػدث ااعػػلاف فػػي  يػػر دور الانعقػػاد العػػادي،                                                                          التاليػػة ليقػػرر مػػا يػػراه بشػػأنو. وا 
                           ً                                       وجػػب دعػػوة المجمػػس للانعقػػاد فػػورًا لمعػػرض عميػػو... ولا يجػػوز حػػؿ مجمػػس النػػواب 

                           أثنا  سرياف حالة الطوارئ .
                                                   المػػػادة المػػػذكور نصػػػاب التصػػػويت عمػػػى إعػػػلاف حالػػػة الطػػػوارئ،       وحػػػددت 

                                                                     ومداىا الزمني بنصػيا عمػى أنػو  وفػي جميػ  ا حػواؿ تجػب موافقػة أ مبيػة أعئػا  
                                                                   المجمس عمػى إعػلاف حالػة الطػوارئ، ويكػوف إعلانيػا لمػدة محػددة لا تجػاوز ثلاثػة 

ذا كػاف          ُ                                                   أشير، ولا تُمد إلا لمدة أخرا مماثمة، بعد موافقة ثمثي أعئا  المج               مس. وا 
                                                                المجمػػس  يػػر قػػائـ يعػػرض ا مػػر عمػػى مجمػػس الػػوزرا  لمموافقػػة عمػػى أف يعػػرض 

  . (1 )                                        عمى مجمس النواب الجديد في أوؿ اجتماع لو 
                                     

، وعمى أف  يعمف رئيس الجميورية، بعد أخذ رأي 4114( مف دستور 128( نصت المادة )1)
الحكومة، حالة الطوارئ، عمى النحو الذي ينظمو القانوف، ويجب عرض ىذا ااعلاف 

ذا  =حدث ااعلاف في  ير دور                                                عمى مجمس النواب خلاؿ ا ياـ السبعة التالية. وا 
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                                           ( مػػػف اللائحػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس النػػػواب، إجػػػرا ات    131              وحػػػددت المػػػادة )
            ر رئػػػيس مجمػػػس   خطػػػ                                                  إعػػػلاف حالػػػة الطػػػوارئ، وموقػػػؼ المجمػػػس منيػػػا، مبينػػػة أنػػػو  ي

                                                              رئػػيس المجمػػس بقػػرار إعػػلاف حالػػة الطػػوارئ، خػػلاؿ ا يػػاـ السػػبعة التاليػػة          الػػوزرا 
                                 ً                                  ل،عػػػلاف، ليقػػػرر مػػػا يػػػراه فػػػي شػػػأنو مشػػػفوعًا ببيػػػاف عػػػف ا سػػػباب والمبػػػررات التػػػي 

              دعت إلى ذلؾ. 
ذا حػػدث ااعػػلاف فػػي  يػػر دور الانعقػػاد العػػادي، وجػػب دعػػوة المجمػػس                                                             وا 

            ً              للانعقاد فورًا لمعرض عميو. 
                                             س قرار رئيس الجميورية بدعلاف حالة الطوارئ عمػى                 ويعرض رئيس المجم

                                                               المجمػػس فػػي جمسػػة عاجمػػة يعقػػدىا ليػػذا الغػػرض خػػلاؿ أربػػ  وعشػػريف سػػاعة مػػف 
   .  (1 )                     إخطاره بالقرار.... 

                                                                   وتئػػمنت الفقػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة المػػذكور، ذات الحكػػـ الدسػػتوري لممػػادة 
              حالػػة الطػػػوارئ،                                                   ( مػػف الدسػػتور، فيمػػا يتعمػػؽ بنصػػػاب الموافقػػة عمػػى إعػػلاف   152 )

                                          سوا  في المرة ا ولى، أو في حالة التجديد. 
ذا كػػاف                                                                   وتئػػمنت الفقػػرة ا خيػػرة مػػف المػػادة المػػذكورة، الػػنص عمػػى أنػػو  وا 
                 ُ                                                   المجمس  ير قائـ، يُعرض ا مر عمى مجمس النواب الجديػد فػي أوؿ اجتمػاع لػو. 

    سػػػبة                                                               ويجػػب موافقػػة أ مبيػػة عػػدد أعئػػا  المجمػػس عمػػى إعػػلاف حالػػة الطػػوارئ بالن
                                   لممدة التالية لتاريخ ىذا ااجماع . 

                                                               وختمػػت ىػػذه المػػادة نصػػيا، بػػالقوؿ:  ومػػ  مراعػػاة مػػا ورد فػػي نػػص المػػادة 
                                                                ( مف الدستور، لا يجوز حؿ مجمس النواب أثنا  سرياف حالة الطوارئ .    121 )

                                                                                             

                       ً                                      دعوة المجمس للانعقاد فور ا لمعرض عميو، وفي حالة حؿ المجمس يعرض  الانعقاد،=
 ا مر عمى مجمس الشورا... ولا يجوز حؿ مجمس النواب أثنا  سرياف حالة الطوارئ .

( 1( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، الصادرة بموجب القانوف رقـ )131( المادة )1)
 .4111أبريؿ  13مكرر )ب( في  12، المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 4111لسنة 
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            ( مػػف اللائحػػة    131                       ( مػػف الدسػػتور، والمػادة )   152                      والبػيف مػػف حكػػـ المػادة )
                                                ب، أنيمػػا حظػرا حػػؿ مجمػػس النػواب خػػلاؿ فتػرة إعػػلاف حالػػة                     الداخميػة لمجمػػس النػوا

   .  (1 )       الطوارئ
                                                              وىذا الحظر يشكؿ ئمانة مف الئمانات التي تكفؿ عػدـ إسػا ة اسػتعماؿ 
                                                                     سمطة إعلاف حالة الطوارئ، وما يترتب عمييا مف تقييػد لمحريػات، وتعطيػؿ بعػض 

      مػػا لػػـ   –      لفتػػرة                                                              القػػوانيف، واتخػػاذ إجػػرا ات  يػػر عاديػػة. وبقػػا  البرلمػػاف طػػواؿ ىػػذه ا
ً        يكف مػنحلًا قبميػا                                 لرقابػة تصػرفات سػمطة الطػوارئ خػلاؿ                     لػو مػف ا ىميػة الكثيػر   –       

                                                                     ىػػذه الفتػػرة، وسػػف مػػا يمػػزـ مػػف التشػػريعات، عػػلاوة عمػػى دوره اليػػاـ فػػي التصػػويت 
              ( مػػػف الدسػػػتور.    152                                                  عمػػػى حالػػػة الطػػػوارئ، ومػػػدىا، عمػػػى نحػػػو مػػػا قررتػػػو المػػػادة )

                                      ثنػا  سػػرياف حالػػة الطػػوارئ، يمنػػ  اسػػتبداد                                  وبالتػالي فػػدف حظػػر حػػؿ مجمػػس النػػواب أ
                                                      ً                         السمطة التنفيذية بالسمطات الاستثنائية التي تممكيا استنادًا إلى حالة الطوارئ. كما 

   .  (4 )                                                        يمن  تجديد فترات ىذه الحالة بدوف قيود عمى رئيس الجميورية

                                     

( ومقتئى ذلؾ أف رئيس الجميورية يممؾ الحؽ في إعلاف حالة الطوارئ حتى ولو كاف 1)
مجمس النواب قد تـ حمو قبؿ إعلانيا. ولكف متى أعمنت حالة الطوارئ امتن  عمى رئيس 

ً                                   ج  في ذلؾ تفصيلا : د. ميادة عبد القادر إسماعيؿ، حؿ الجميورية حؿ مجمس النواب. را               
 .1319، ص4115، رسالة دكتوراه، جامعة ااسكندرية، سنة 4112البرلماف في دستور 

ـ مادة ئبابية فئفائة، امتد 1971( كانت مادة إعلاف حالة الطوارئ في ظؿ دستور 4)
ىذا الدستور، والتي  ( مف128تطبيقيا أ مب مدة سرياف ىذا الدستور، وىي المادة )

كانت تنص عمى أف  يعمف رئيس الجميورية حالة الطوارئ عمى الوجو المبيف في القانوف، 
                                                   ً                     ويجب عرض ىذا ااعلاف عمى مجمس الشعب خلاؿ الخمسة عشر يوم ا التالية ليقررا ما 
ذا كاف مجمس الشعب منحلا  يعرض ا مر عمى المجمس الجديد في أوؿ  ً                                     يراه بشأنو، وا                                      

لو. وفي جمي  ا حواؿ يكوف إعلاف حالة الطوارئ لمدة محددة، ولا يجوز مدىا  اجتماع
 إلا بموافقة مجمس الشعب . 

والغريب في ىذه المادة أنيا تركت تحديد مدة إعلاف حالة الطوارئ لرئيس الجميورية، ولـ  
 يقيده في ىذا الشأف بأي قيد سوا أف تكوف لمدة محددة، جرا تحديدىا بسنة في أ مب
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         ، المثػػػػاؿ     1958                                ( مػػػػف الدسػػػػتور الفرنسػػػػي الصػػػػادر عػػػػاـ   11             وتعػػػػد المػػػػادة )
                                                  عمػػى ىػػذه الئػػمانة حيػػث حظػػرت حػػؿ الجمعيػػة الوطنيػػة أثنػػا                 البػػارز فػػي الػػنص 

                                           ممارسة رئيس الجميورية لسمطاتو الاستثنائية. 
   ً                                                               ووفقًػػا ليػػذه المػػادة  فدنػػو يحػػؽ لػػرئيس الجميوريػػة الفرنسػػية اسػػتعماؿ جميػػ  

     ( مػػػف   11                                                          السػػػمطات لمواجيػػػة حالػػػة الئػػػرورة التػػػي تسػػػتدعي تطبيػػػؽ نػػػص المػػػادة )
                                     العمػػػؿ بػػػػبعض مػػػواد الدسػػػتور التػػػي يػػػرا عػػػػدـ                      المػػػذكورة، فمػػػو تعطيػػػؿ   (1 )       الدسػػػتور

                                          ( مػػػف الدسػػػتور، واتخػػػاذ كافػػػة التػػػدابير اللازمػػػة   11                             تطبيقيػػػا أثنػػػا  العمػػػؿ بالمػػػادة )
                                                                  لمواجيػػة الظػػرؼ الاسػػتثنائي فػػي إطػػار الئػػوابط المنصػػوص عمييػػا فػػي الدسػػتور، 

       إذ إف                                                                ور ـ ذلؾ حظرت ىذه المادة عمى رئػيس الجميوريػة حػؿ الجمعيػة الوطنيػة  
                                                                   ف يكوف في حالة اجتماع دائـ. وذلؾ لمراقبة التشريعات الصادرة عف رئػيس        البرلما

                                                                                             

                                       ً                                        المرات، ولـ يئ  الدستور المذكور لمدىا حد ا أقصى، بؿ ترؾ ا مر لسمطة الطوارئ، تمؾ 
السمطة التي استعممت ىذه المادة الاستثنائية بشكؿ  ير مصيرىا مف استثنا  إلى أصؿ دائـ. 

نما  يةوفوؽ ذلؾ لـ تفرض المادة المذكورة أ مب                                        خاصة لمموافقة عمى مد ىذه المدة، وا 
 مبية العادية اصدار مجمس الشعب قراراتو.أخئعتيا للأ 

                   عمػػػى أنػػػو  إذا أصػػػبحت       1958                                ( مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي الصػػػادر عػػػاـ   11              ( تػػػنص المػػػادة )1 )
                                                                             مؤسسػػػات الجميوريػػػة، أو اسػػػتقلاؿ الػػػوطف أو سػػػلامة أرائػػػيو، أو تنفيػػػذ تعيػػػداتيا الدوليػػػة، 

           دسػػتورية عػػف                                                               بخطػػر جسػػيـ وحػػاؿ، وترتػػب عمػػى ذلػػؾ الانقطػػاع العػػادي لمسػػمطات العامػػة ال
                                                                                مباشػػرة مياميػػا المعتػػادة، يتخػػذ رئػػيس الجميوريػػة التػػدابير وااجػػرا ات التػػي تقتئػػييا ىػػذه 
                                                                           الظػػػروؼ، بعػػػد استشػػػارة الػػػوزير ا وؿ، ورئيسػػػي المجمسػػػيف، والمجمػػػس الدسػػػتوري . ويوجػػػو 
                  ً                                                            رئػػيس الجميوريػػة خطابًػػا للأمػػة... ويجتمػػ  البرلمػػاف بحكػػـ القػػانوف، ولا يمكػػف حػػؿ الجمعيػػة 

                                  أثنا  ممارسة السمطات الاستثنائية .         الوطنية
ً                                                       راجػػػ  فػػػي ذلػػػػؾ تفصػػػيلًا: د. عمػػػػر حممػػػي فيمػػػي: الوظيفػػػػة التشػػػريعية لػػػػرئيس الدولػػػة فػػػػي                   

  ،     1981                                                                      النظػػػػػاميف الرئاسػػػػػي والبرلمػػػػػاني، الطبعػػػػػة ا ولػػػػػى، دار الفكػػػػػر العربػػػػػي، القػػػػػاىرة، 
           وما بعدىا.     338 ص
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                                                                  الجميوريػػػػػة فػػػػػي تمػػػػػؾ الفتػػػػػرة، وكػػػػػؿ التػػػػػدابير التػػػػػي يتخػػػػػذىا، حتػػػػػى لا تكػػػػػوف ىػػػػػذه 
                                                 التشريعات والتدابير منتيكة لحقوؽ وحريات ا فراد. 

                   التػػػػاريخي لمعديػػػػد مػػػػف                           ( مػػػػف الدسػػػػتور الفرنسػػػػي ا صػػػػؿ   11             وتعػػػػد المػػػػادة )
                                                           ابية ليا في دساتير كثير مف العالـ، وخاصة حكميا القائي بعدـ            النصوص المش

                                                                    حػػػؿ الجمعيػػػة الوطنيػػػػة أثنػػػا  العمػػػػؿ بيػػػا، ومػػػف قبيػػػػؿ ذلػػػؾ النظػػػػاـ الدسػػػتوري فػػػػي 
                     ، والػػذي نػػص عمػػى أنػػو لا     1984             ، المعػػدؿ سػػنة     1971                     البرتغػػاؿ فػػي ظػػؿ دسػػتور 

     ائية                                                                 يجػػوز حػػؿ المجمػػس الجميػػوري طالمػػا كانػػت حالػػة الحصػػار، أو الحالػػة الاسػػتثن
              ، الػذي نػص عمػى     1978                                                سارية المفعوؿ. وكػذلؾ الدسػتور ا سػباني الصػادر سػنة 

ف صػادؼ                                                                       عدـ جواز حؿ البرلماف أثنا  سرياف حالات اانذار بخطر الئػرورة، وا 
                                                         ر أو الئػرورة، كػوف البرلمػاف فػي  يػر دورة الانعقػاد، فدنػو يعػد   خطػ            حدوث حالػة ال

     ً                  منعقدًا بصورة تمقائية. 
  ،  (1 )    1914                                 يػػػػة، دسػػػػتور دولػػػػة الكويػػػػت الصػػػػادر عػػػػاـ                   ومػػػػف الدسػػػػاتير العرب

   .  (4 )   4  11 4                       والدستور البحريني لعاـ 
       ( منػػو،    152                                                وخلاصػة مػػا سػػبؽ، أف الدسػتور المصػػري، حظػػر فػي المػػادة )

                   خػلاؿ فتػرة إعػلاف حالػة   –          أو الشػيوخ   –                                  عمى رئيس الجميورية حؿ مجمس النواب 
                                     

جوز تعطيؿ أي حكـ مف أحكاـ ( مف الدستور الكويتي عمى أنو  لا ي181( تنص المادة )1)
ىذا الدستور إلا أثنا  قياـ ا حكاـ العرفية في الحدود التي يبينيا القانوف، ولا يجوز بأي 

 حاؿ تعطيؿ انعقاد مجمس ا مة في تمؾ ا ثنا  أو المساس بحصانة أعئائو .
أحكاـ ( مف الدستور البحريني عمى أنو  لا يجوز تعطيؿ أي حكـ مف 143( تنص المادة )4)

ىذا الدستور إلا أثنا  إعلاف ا حكاـ العرفية وذلؾ في الحدود التي يبينيا القانوف، ولا 
يجوز بأي حاؿ تعطيؿ انعقاد مجمس الشورا أو مجمس النواب أو المساس بحصانة 

 أعئائو في تمؾ ا ثنا ، أو أثنا  إعلاف حالة السلامة الوطنية . 
منو،  59في الفصؿ  4111لمغربي الصادر عاـ وقريب مف ذلؾ ما نص عميو الدستور ا 

 مف عدـ جواز حؿ البرلماف أثنا  ممارسة السمطات الاستثنائية مف قبؿ الممؾ.
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                  تعبث سػمطة الطػوارئ             يمة، حتى لا م                                       الطوارئ. وأف ىذا القيد يعد بلا شؾ ئمانة 
                                                    بحقوؽ وحريات ا فراد، في  ياب البرلماف الممثؿ لمشعب.

                          خمو منصب رئيس الجميورية:      حالة   ي  ف    ا                            ثانياا: عدم جواز حل مجمس النواب، 
                                                           سػػػبؽ لنػػػا الحػػػديث عػػػف العلاقػػػة بػػػيف مجمػػػس النػػػواب والقػػػائـ بعمػػػؿ رئػػػػيس 

             أو لوجػػود عجػػز            ً    قػػد يكػػوف مؤقتػًػا،   –               عمػػى نحػػو مػػا ذكػػر   –                      الجميوريػة، وىػػذا الخمػػو 
                                                                      عنػػػػد رئػػػػيس الجميوريػػػػة يحػػػػوؿ بينػػػػو وبػػػػيف القيػػػػاـ بميػػػػاـ الرئاسػػػػة، ويمحػػػػؽ بالحالػػػػة 
                                                                        ا خيػػرة، الاسػػتقالة والوفػػاة، وسػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس الجميوريػػة مػػف قبػػؿ البرلمػػاف، 

ً   عمى نحو ما ذكر تفصيلًا.                      
                 ( مػػػػف الدسػػػػتور بعػػػػد    111                                       وقػػػػد بينػػػػت أحكػػػػاـ فتػػػػرة خمػػػػو المنصػػػػب المػػػػادة )

                                                        ، ومما جا  فييا  إذا قاـ مان  مؤقت يحوؿ دوف مباشػرة رئػيس  9   411            تعديميا عاـ 
                                                                    الجميوريػػة لسػػمطاتو، حػػؿ محمػػو نائػػب رئػػيس الجميوريػػة أو رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  
                                                                    عند عدـ وجود نائب لػرئيس الجميوريػة أو تعػذر حمولػو محمػو، وعنػد خمػو منصػب 

         عمػػف مجمػػس                                                               رئػػيس الجميوريػػة للاسػػتقالة أو الوفػػاة، أو العجػػز الػػدائـ عػػف العمػػؿ، ي
                                              ً              النػػػػػواب خمػػػػػو المنصػػػػػب، ويباشػػػػػر رئػػػػػيس مجمػػػػػس النػػػػػواب مؤقتػًػػػػا سػػػػػمطات رئػػػػػيس 
ذا كػػػاف مجمػػػس النػػػواب  يػػػر قػػػائـ، تحػػػؿ الجمعيػػػة العامػػػة لممحكمػػػة                                                                        الجميوريػػػة. وا 
                                                                        الدسػتورية العميػػا ورئيسػػيا، محػػؿ المجمػػس ورئيسػػو فيمػػا تقػػدـ... ولا يجػػوز لمػػف حػػؿ 

                        ت... أف يحػػؿ مجمػػس النػػواب                                             محػػؿ رئػػيس الجميوريػػة، أو لػػرئيس الجميوريػػة المؤقػػ
                 ورد فػػػي نػػػص المػػػادة   -             عػػػدـ جػػػواز الحػػػؿ  –                               أو مجمػػػس الشػػػيوخ... ، وذات الحكػػػـ 

   .  (1 )    4114           ( مف دستور    153 )

                                     

، عمى أنو  ولا يجوز لمقائـ 4114( مف دستور 153( تنص الفقرة ا خيرة مف المادة )1)
تور، ولا أف بأعماؿ رئيس الجميورية أف يترشح ليذا المنصب، ولا أف يطمب تعديؿ الدس

 يحؿ مجمس النواب، ولا أف يقيؿ الحكومة .
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                                                             والبػػيف ممػػا سػػبؽ أنػػو إذا كػػاف مػػف يحػػؿ محػػؿ رئػػيس الجميوريػػة حػػاؿ خمػػو 
                                                                       المنصب بصفة مؤقتة، أو في حالة العجز الدائـ، ومػا يمحػؽ بػو، أف يمػارس كافػة 

                    ً                                   ئػػػيس الجميوريػػػة، اسػػػتنادًا إلػػػى أف شػػػغمو لممنصػػػب، ىػػػو دواـ سػػػير            اختصاصػػػات ر 
                                                                   مؤسسػػػات الدولػػػة الدسػػػتورية فػػػي أدا  مياميػػػا، ومػػػف بػػػيف ىػػػذه المؤسسػػػات رئاسػػػة 

                ولاعتبػػارات قػػدرىا   –                المشػػرع الدسػػتوري                                    الدولػػة، ولػػيس لاعتبػػارات شخصػػية، إلا أف 
   اـ                ىػذا المنصػب القيػ                                            حظر عمى مف يشػغؿ منصػب رئػيس الجميوريػة حػاؿ خمػو   –

                         يػػا حظػػر حػػؿ مجمػػس النػػواب او  ن ي ب      ، ومػػف  (1 )   يمػػة م                          بػػبعض التصػػرفات الدسػػتورية ال
                                   عمػػى القػػائـ بعمػػؿ رئػػيس الجميوريػػػة، أو    ا                                ً مجمػػس الشػػيوخ. وىػػذا الحظػػر يمثػػؿ قيػػدً 

                                                                       رئيس الجميورية المؤقت، فيذه الفترة لا تحتمؿ حؿ البرلماف، مف جانب مػف يحػؿ 
                      منصػػػب لمعجػػػز الػػػدائـ، أو                                             محػػؿ رئػػػيس الجميوريػػػة، خاصػػػة وأنػػػو فػػػي حالػػػة خمػػػو ال

                                                                     للاسػػػػتقالة أو الوفػػػػاة، يكػػػػوف الاسػػػػتعداد للانتخابػػػػات الرئاسػػػػية ىػػػػو الشػػػػغؿ الشػػػػا ؿ 
                              لمدولة، لعظـ المنصب وأىميتو. 

                        أنػو  إذا تػزامف خمػو منصػب                مف الدسػتور عمػى   (    114                  ولذلؾ تنص المادة )
                                                          ُ            رئػػيس الجميوريػػة مػػ  إجػػرا  اسػػتفتا ، أو انتخػػاب مجمػػس النػػواب، تُعطػػى ا سػػبقية
                                                                     لانتخػػاب رئػػيس الجميوريػػة، ويسػػتمر المجمػػس لحػػيف إتمػػاـ انتخػػاب الػػرئيس، ويػػأتي 
                                                                     ىػذا القيػد ئػمف مجموعػة مػف القيػود، يحظػر عمػى القػائـ بعمػؿ رئػيس الجميوريػػة، 
                       ً                                                   أو مف يحؿ محمو إجرا  أيًا منيا، ومنيا حظر تعديؿ الدستور، أو إقالػة الحكومػة، 

                                رئيس الجميورية القادـ. وىي كميا              الترشح لمنصب                             أو تعديؿ الدستور، وكذلؾ عدـ 
                   منيػػا قػػػد يترتػػب عميػػػو                                  بيػػػرة مػػف ا ىميػػػة، والشػػروع فػػػي أي                   تصػػرفات عمػػػى درجػػة ك

                                      ائطراب في الحياة السياسية في البلاد.
                                     

ـ، في فقرتيا ا خيرة عمى أنو 4119( مف الدستور بعد تعديميا عاـ 111( تنص المادة )1)
 ولا يجوز لمف حؿ محؿ رئيس الجميورية أو لرئيس الجميورية المؤقت أف يطمب تعديؿ 

 ولا أف يقيؿ الحكومة .الدستور، ولا أف يحؿ مجمس النواب أو مجمس الشيوخ، 
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 انفزع الخبيض 
 إجزاء اطزفزبء شؼجٙ لجم الحم 

  ي    ً                                                                  بعيػدًا عػػف الحػػؿ التمقػائي أو مػػا يطمػػؽ عميػو  الحػػؿ بقػػوة القػانوف  أو ذلػػؾ الػػذ        
     ( مػف    137                                                         يكػوف بنػا  عمػى حكػـ قئػائي، عمػى نحػو مػا ذكػر. فقػد نصػت المػادة )

                                             فػػػي الفقػػػرة الثانيػػػػة منيػػػا  ويصػػػدر رئػػػيس الجميوريػػػػة   -    4112      دسػػػتور   –        الدسػػػتور 
    ً                                          ً                        قػػرارًا... بػػدجرا  الاسػػتفتا  عمػػى الحػػؿ خػػلاؿ عشػػريف يومًػػا عمػػى ا كثػػر، فػػدذا وافػػؽ 

                       در رئػيس الجميوريػة قػرار                                               المشاركوف في استفتا  بأ مبية ا صوات الصحيحة أصػ
   .  (1 )     الحؿ 
   مػػػف                                       ّ الجميوريػػػة لا يسػػػتطي  إصػػػدار قػػػرار بحػػػؿ أيّ                       ومفػػػاد مػػػا سػػػبؽ  أف رئػػػيس       

                                       عرض مشروع قػرار الحػؿ بأسػبابو، عمػى الشػعب     قبؿ   –           نواب وشيوخ   –         المجمسيف 
  ً                وأيًػػا كػػاف سػػبب الحػػؿ   –               رئاسػػي أو وزاري   –                ً                للاسػػتفتا  عميػػو، أيًػػا كػػاف شػػكؿ الحػػؿ 

     ف فػػػػػي   كي                                           سػػػػػتفتا ، ويوافػػػػؽ عمػػػػػى قػػػػرار الحػػػػػؿ أ مبيػػػػة المشػػػػػار                قبػػػػؿ طػػػػػرح ا مػػػػر للا
                      ، وليس أ مبية مطمقة.                                                       الاستفتا ، وىي أ مبية عددية أو أكثرية عمى نحو ما يقاؿ

                                     

  ـ     4114           ( مػف دسػتور    147                                                             ( ويقترب حكـ المادة المذكورة مف نػص الفقػرة الثالثػة مػف المػادة )1 )
ف كاف نص ىذه المادة قػد تئػمف أحكامًػا لػـ تػرد فػي المػادة )   ،     4112           ( مػف دسػتور    137                                   ً                     وا 

                                                                            وعمػػػى رأسػػػيا، أنػػػو إذا لػػػـ توافػػػؽ ا  مبيػػػة عمػػػى الحػػػؿ، يتعػػػيف عمػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة أف
                                                                                يستقيؿ مف منصبو. وكذلؾ النص عمى أنػو إذا لػـ يػتـ الاسػتفتا  أو الانتخابػات فػي الميعػاد 

                                                                               المحدد، يعود المجمس إلى الانعقاد مف تمقا  نفسو في اليوـ التالي لانقئا  الميعاد. 
                   بعػػػد تعػػػديميا فػػػي عػػػاـ   -      الممغػػػي  –      1971           ( مػػػف دسػػػتور    131                         ونشػػػير ىنػػػا إلػػػى أف المػػػادة ) 

                                                          نص عمػى إجػرا  اسػتفتا  عمػى قػرار الحػؿ مػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة             ، قد خلا مف ال    4117
    عمػػى   –          قػػرار الحػػؿ   –                                    ، عمػػى أنػػو  ... ويجػػب أف يشػػتمؿ القػػرار                            إذ تػػنص فقرتيػػا الثانيػػة

                                                                       ً      دعوة الناخبيف اجرا  انتخابات جديدة لمجمػس الشػعب فػي ميعػاد لا يجػاوز سػتيف يومًػا مػف 
                          تاريخ صدور قرار الحؿ... .
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                                                                    ويعتبر اشتراط المجو  إلى الشعب لاستفتائو في حؿ المجمس أىـ ئػمانة لعػدـ       
           جػػػا  بػػػدرادة                                                             إسػػػا ة اسػػػتخداـ الحػػػؽ فػػػي الحػػػؿ. ويبػػػرر ىػػػذا الشػػػرط أف البرلمػػػاف قػػػد

                                                                       شعبية، ولا يجوز المساس بيذه اارادة إلا بػالرجوع إلػى صػاحبيا، فيػو وحػده الػذي 
                                                                             يممؾ سمطة اابقا  عمى المجمس القائـ. أو إنيا  فترة ولايتػو قبػؿ النيايػة الطبيعيػة 
                                                                          ليػا، ولا يجػػوز ذلػػؾ بػاارادة المنفػػردة لػػرئيس الجميوريػػة. وبالتػالي فػػدف لجػػو  رئػػيس 

                                                        لاستفتا  لحؿ أحد المجمسػيف أمػر إلزامػي لا يسػتطي  إصػدار قػرار                الجميورية إلى ا
                                                                       الحؿ دوف إجرائو. كما أف نتيجة الاستفتا  ممزمػة لمػرئيس، فػلا يجػوز لػو التصػرؼ 

  . (1 )                            عمى خلاؼ ما تسفر عنو مف نتائل
        يمػػػة  إذ  م                                                        وىػػػذا مػػػا أكدتػػػو المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا فػػػي أحػػػد أحكاميػػػا ال

                     ، بشػأف دعػوة النػاخبيف     1991       ( لسػنة    212        يػة رقػـ )                           ذكرت أف  قرار رئػيس الجميور 
  –                                                                    إلى الاستفتا  عمى حؿ مجمس الشعب إنما يتعمؽ باستطلاع رأي ىيئة الناخبيف 

                                            فػي أمػر يتصػؿ بتكػويف ىػذه السػمطة، وىػو يعػد بيػذه   –                          التي تمثؿ القاعدة الشعبية 
                                                                      المثابػػة مػػف أبػػرز ا مػػور التػػي تتعمػػؽ بممارسػػة سػػمطة الحكػػـ، ومػػف ثػػـ يعتبػػر مػػف
                                                                         ا عمػاؿ السياسػػية التػػي تتحمػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة كامػػؿ المسػػئولية السياسػػية بصػػدد 

                             و متػػػى كػػػاف ذلػػػؾ، وكػػػاف مػػػا يطمبػػػو       حيػػػث إنػػػ                            ائيػػػا بغيػػػر معقػػػب مػػػف القئػػػا ، و     إجر 
                                                                        المدعي مف وقؼ تنفيذ قرار رئيس الجميورية سالؼ الذكر، يتناوؿ مسألة سياسػية 

                         بوقػػػؼ تنفيػػػذىا فػػػي ولايػػػة ىػػػذه                                             لا يػػػدخؿ النظػػػر فييػػػا أو التعقيػػػب عمييػػػا أو ا مػػػر
                                                                 المحكمػػة، ومػػف ثػػـ يتعػػيف الحكػػـ بعػػدـ اختصػػاص المحكمػػة بنظػػر ىػػذا الشػػؽ مػػف 

   .  (4 )             الدعوا.... 

                                     

ً                                                          تفصيلا : د. بشير عمي محمد باز: حؽ حؿ المجمس النيابي في الدساتير  ( راج  في ذلؾ1)     
 .59-58المعاصرة، المرج  السابؽ، ص

   3              فػػي القئػػية رقػػـ       1991       أكتػػوبر    9                                               ( راجػػ  فػػي ذلػػؾ: حكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي 4 )
                       قئائية )منازعة تنفيذ(.    14     لسنة 
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                           الاستفتاء والحكم الدستوري: 
              يمػػػة مػػػف ئػػػمانات  م                                         فػػػي إطػػػار الحػػػديث عػػػف الاسػػػتفتا  الشػػػعبي كئػػػمانة 

           المجػػو  إلػػى                                                               الحػػؿ البرلمػػاني. ثػػار تسػػاؤؿ لػػو مػػف ا ىميػػة الكثيػػر مفػػاده: ىػػؿ يمػػزـ
                                                    ً                الاسػػػتفتا  الشػػػعبي عمػػػى قػػػرار الحػػػؿ، إذا كػػػاف ىػػػذا الحػػػؿ تنفيػػػذًا لحكػػػـ صػػػادر مػػػف 
                                                                  المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا، بعػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص التػػػي شػػػكؿ المجمػػػس عمػػػى 
                                                                       أساسػػػػيا، سػػػػوا  تعمػػػػؽ ا مػػػػر بػػػػالقوانيف الانتخابيػػػػة أو القػػػػوانيف المتعمقػػػػة بػػػػأي مػػػػف 

                               المجمػػػػس منػػػػذ إنشػػػػائو؟ وقػػػػد ثػػػػار ىػػػػذا                                   المجمسػػػػيف، ممػػػػا يعنػػػػي بطػػػػلاف تكػػػػويف ىػػػػذا 
            ، عنػدما صػدر     4117                  قبؿ تعديمو في عػاـ       1971                        الخلاؼ في ظؿ تطبيؽ دستور 

      ً                ، مقػػػررًا فػػػي منطوقػػػو عػػػدـ     1991     مػػػايو     19                                حكػػػـ المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا فػػػي 
       ً                  ، ومئػيفًا فػي حيثياتػو بطػلاف                                             دسػتورية المػادة الخامسػة مػف قػانوف مجمػس الشػعب

                                          تشػػكيمو. وتركػػز ىػػذا الخػػلاؼ حػػوؿ تحديػػد الكيفيػػة                         تشػػكيؿ مجمػػس الشػػعب مػػف يػػوـ 
   .  (1 )                                                         التي يتـ بيا حؿ مجمس الشعب آنذاؾ في ئو  ما ورد بيذا الحكـ

  (    137        المػػػػػادة )       إذ إف        4112                                  وىػػػػذا الخػػػػلاؼ نقػػػػؿ بحيثياتػػػػو إلػػػػى دسػػػػتور 
    ولػػـ                                                                 تئػػمنت الػػنص عمػػى إلزاميػػة المجػػو  إلػػى الشػػعب للاسػػتفتا  عمػػى قػػرار الحػػؿ، 

                                فيناؾ اتجاه يذىب إلى أف المحكمة                     احدة مف ىذه المسألة                       يقؼ الفقو عمى مسافة و 
                                                                   الدسػػػتورية العميػػػا، عنػػػدما تػػػذكر فػػػي حيثيػػػات حكميػػػا بطػػػلاف تشػػػكيؿ المجمػػػس منػػػذ 

                                    ، ممػػا يجعػػؿ المجمػػس  يػػر قػػائـ مػػف اليػػوـ                                 قيامػػو، تكػػوف قػػد فصػػمت فػػي الموئػػوع
                                                                   التػػالي لنشػػر الحكػػـ دوف حاجػػة إلػػى اسػػتفتا  الشػػعب عمػػى حمػػو، بػػؿ ودوف حاجػػة 

                 ً                    حؿ المجمس، استنادًا إلى حجية ا حكاـ.  ب                           دور قرار مف رئيس الجميورية   لص
                                                           وذلؾ في حيف يذىب اتجاه فقيي آخر إلى أف جمي  حالات حػؿ المجمػس 

   أو       4117                   قبػػؿ التعػػديؿ فػػي عػػاـ       1971                        سػػوا  فػػي ظػػؿ العمػػؿ بدسػػتور   –        النيػػابي 
                                     

ً                          ( راج  في ذلؾ تفصيلا : د. رمزي الشاعر: النظرية1)  591العامة لمقانوف الدستوري، ص                   
 وما بعدىا.
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    عمػػى                                                   تتطمػػب تػػدخؿ رئػػيس الجميوريػػة بػػدعوة النػػاخبيف للاسػػتفتا    -    4112      دسػػتور 
                                    ً                                  قػرار الحػػؿ، حتػى ولػػو كػػاف ىػذا الحػػؿ تنفيػذًا لحكػػـ صػػادر مػف المحكمػػة الدسػػتورية 

              إذ مف الئروري    ،                                                          العميا، جا  في حيثياتو بطلاف تكويف المجمس القائـ منذ إنشائو
                                                                       أف يػتـ ىػذا الحػؿ بقػرار مػف رئػيس الجميوريػة، ولا يجػوز أف يصػدر ىػذا القػرار إلا 

                                          دستورية العميا ليست محكمة موئوع، كما أنيا                                 بعد الاستفتا  الشعبي. فالمحكمة ال
نما ىي محكمة تقرر عدـ الدستورية فقط. ولمحكـ الصػادر                                                                          ليست محكمة إلغا ، وا 
                                                                    عف ىذه المحكمة بتقرير عػدـ دسػتورية قػانوف معػيف أو نػص فيػو، حجيػة لا يمكػف 
                                                                        إىدارىا أو التغائي عنيا، ولكف القانوف رتب أثر ىذه الحجية في إطػار معػيف لا 

                                                                     جوز الخروج عميو، ومنيػا إصػدار القػرار مػف الجيػة المختصػة بالحػؿ، ممثمػة فػي  ي
                                                                رئػػيس الجميوريػػة، وذلػػؾ بعػػد عػػرض مشػػػروع قػػرار الحػػؿ عمػػى الشػػعب للاسػػػتفتا  

                                                     رئػيس الجميوريػة ىػو الحكػـ بػيف السػمطات عنػد اختلافيػا، لحػؿ         حيػث إف  .  (1 )    عميػو
             بػػػيف السػػػمطتيف                                                   أي خػػػلاؼ ينشػػػأ بػػػيف سػػػمطتيف أو أكثػػػر سػػػوا  كػػػاف ىػػػذا الخػػػلاؼ 

                                                                               التشػػريعية والتنفيذيػػة أو بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة والقئػػائية أو السػػمطتيف التشػػريعية 
                                                                       والقئائية، عمى أف يتـ حؿ ىذا الخػلاؼ فػي إطػار احتػراـ قواعػد الدسػتور وسػيادة 

         القانوف.
                                                                 ومف حؽ رئيس الجميورية أف يمجأ إلى الشعب إذا أراد أف يستفتي الشعب 

                                ُ                       التي تتصؿ بمصالح البلاد العميا. ويُعد مػف بػيف ىػذه المسػائؿ     يمة  م             في المسائؿ ال
                                                                   يمة الفصؿ في الخلاؼ بيف السمطتيف التشريعية والقئائية بشأف حؿ المجمػس  م  ال

          التػي تػؤدي                                                                 النيابي  إذ يعتبر  الحكـ الصادر مف المحكمة الدستورية ىو الئػرورة 
                جمػػس النيػػابي، ولا                                                       إلػػى أف يمجػػأ رئػػيس الجميوريػػة إلػػى الشػػعب يسػػتفتيو فػػي حػػؿ الم

ً                                                         يعػػد ذلػػؾ تعارئًػػا مػػ  حجيػػة الحكػػـ الصػػادر مػػف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا الػػذي              
                                     

رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج   ( مف أشد المناصريف ليذا الاتجاه: د.1)
 وما بعدىا. 1324السابؽ، ص
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                                                              اقتصػر فػػي منطوقػػو عمػػى تقريػر عػػدـ دسػػتورية نػػص مػف نصػػوص قػػانوف المجمػػس 
                                                                النيػػػػابي الػػػػذي انتخػػػػب عمػػػػى أساسػػػػو، ولػػػػـ يقػػػػض بالحػػػػؿ الػػػػذي لا تممػػػػؾ المحكمػػػػة 

                ً                            الدستورية وفقًا لقانوف إنشائيا أف تقئي بو.
                                                          وىػػػذا الاتجػػػاه الفقيػػػي، قػػػد لاقػػػى صػػػدا فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتوري المصػػػري، 

             بعػػدـ دسػػتورية       1991     مػػايو     19                                          عنػػدما صػػدر حكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي 
            فػػي شػأف مجمػػس       1974       ( لسػنة   38                      ً                  نػص المػادة الخامسػػة مكػررًا مػف القػػانوف رقػـ )

   فػػػي                       فػػأعمف رئػػػيس الجميوريػػة  -    1971                         فػػي ظػػػؿ العمػػؿ بأحكػػػاـ دسػػتور   –      الشػػعب 
                ً         أنو قد أصدر قرارًا بديقاؼ       1991           سبتمبر سنة     41                          بيانو إلى الشعب المصري في 

         للاسػػتفتا        1991       أكتػػوبر     11                                          جمسػػات مجمػػس الشػػعب، وآخػػر بػػدعوة النػػاخبيف يػػوـ 
                               ً                                  عمػػػى حػػػؿ مجمػػػس الشػػػعب... وذلػػػؾ التزامًػػػا بتنفيػػػذ الحكػػػـ الصػػػادر مػػػف المحكمػػػة 

عمالًا  حكاـ الدستور التي ت ً                      الدستورية العميا، وا        ً                        عد مرجعًػا لتنظػيـ سػمطات الدولػة،                         
عمػػالًا  ً  وتجنبًػا ارسػا  سػوابؽ دسػتورية لا تجػد ليػػا شػاىدًا مػف نصػوص الدسػتور، وا                            ً                                    ً    

                 لسيادة القانوف. 
                                                                والػػرأي عنػػدي فػػي ىػػذه المسػػألة، أنػػو يجػػب التفرقػػة بػػيف أمػػريف: ا وؿ: ىػػو 
   أو                         ً                                             تػػدخؿ رئػػيس الجميوريػػة تنفيػػذًا لحكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية بعػػدـ دسػػتورية قػػانوف 

                                                                    نص في قانوف مف شأف عدـ دستوريتو بطػلاف تشػكيؿ المجمػس النيػابي، وىنػا أرا 
      الحكػػػـ        إذ إف                                                         أف ىػػذا التػػػدخؿ ئػػروري ولازـ اعمػػػاؿ أثػػر الحكػػػـ بعػػدـ الدسػػػتورية  
           يتطمػب وجػود                                                             ر ـ إلزاميتو وحجتػو فػي مواجيػة الكافػة، وكػؿ السػمطات فػي الدولػة، 

ً  رئػػيس الجميوريػػة المخػػتص أصػػلًا                                            آليػػة تنزلػػو عمػػى أرض الواقػػ ، وىػػذه الآليػػة بيػػد                         
                 تفؽ م  أصحاب ىػذا  ا                                                      بحؿ البرلماف، في  ير حالات الحؿ بقوة القانوف. وبالتالي 

       و، وىػو           ً     دصػدار قػرارًا بحمػ    ً          تنفيػذًا لمحكػـ ب                                    الاتجاه في ئرورة تدخؿ رئيس الجميوريػة 
                                                ، عمػى أف يػتـ ااشػارة بصػورة وائػحة إلػى أف ىػذا الحػؿ                    ً قرار كاشؼ ولػيس منشػئًا

                                                             ا لمحكػػػـ الدسػػػتوري القائػػػي بعػػػدـ دسػػػتورية الػػػنص أو القػػػانوف الػػػذي تػػػـ          ً جػػػا  تنفيػػػذً 
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   مػػػا          وعمػػى نحػػو   –                              ً                         إنشػػا  ىػػذا المجمػػس النيػػابي اسػػتنادًا إليػػو، ولعػػػؿ ذلػػؾ مػػا حػػدث 
                                                 ً      عنػػدما تػػدخؿ المجمػػس ا عمػػى لمقػػوات المسػػمحة وأصػػدر قػػرارًا بحػػؿ   –         ً  ذكرنػػا سػػمفًا 

       فػي ىػذا       اشػارة             إذ تمػت ا    4114       ( لسػنة    351                             مجمس الشعب بموجب القػرار رقػـ )
                                        ً                          بصػػورة صػػريحة إلػػى أف ىػػذا القػػرار قػد جػػا  نفػػاذًا لحكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية        القػرار 

                                                                            العميا المشار إليو. وىذا الكلاـ لػو دلالتػو  إذ يبػيف أف سػمطة الحػؿ ىنػا، لػـ تتػدخؿ 
نما احترامًا لحكـ المحكمة الدستورية العميا، وأف تدخميا قد جا                               ً                                                    مف تمقا  نفسيا، وا 

                                                           عتبارىا السمطة القائمة بعمؿ رئيس الجميورية في تمؾ الفترة.           بنا  عمى ا
                                            ختمؼ فيو م  بعض الآرا  الفقيية، وما تـ العمػؿ  ا                      أما ا مر الثاني: الذي 

                                                    وىػػو اسػػتفتا  الشػػعب عمػػى قػػرار الحػػؿ،  ف ا مػػر ىنػػا لػػيس فػػي       1991       بػػو سػػنة 
     حكمػػة                                    ً                        حاجػػة إلػػى ىػػذا الاسػػتفتا   نػػو صػػادر تنفيػػذًا لحكػػـ قئػػائي، صػػادر عػػف م

                                                                      أحكاميػػا وقراراتيػػا ممزمػػة لكػػؿ السػػمطات ولمكافػػة. ولمػػا كػػاف مػػا سػػبؽ  فػػدف عػػرض 
                                                                   ا مػػر للاسػػتفتا  مػػف قبػػؿ الشػػعب لػػيس لػػو أي شػػاىد مػػف الدسػػتور يسػػانده، بػػؿ إف 
                                                                      المجػػػو  إلػػػى الاسػػػتفتا  ىػػػو إىػػػدار لحجيػػػة الحكػػػـ الدسػػػتوري، فمػػػف الػػػوارد أف تػػػأتي 

                         فػػػي عممػػػػو، بػػػالر ـ مػػػف الحكػػػػـ                                           نتيجػػػة الاسػػػتفتا  بػػػالرفض، وىنػػػػا يسػػػتمر المجمػػػس
                                                                  القائػي بعػدـ دسػػتورية النصػوص التػػي شػكؿ عمػى أساسػػيا، وفػي ذلػػؾ الكثيػر مػػف 

                       صػػػريحة لمدسػػػتور ولمقػػػانوف         ومخالفػػػة                                        التحػػػدي  حكػػػاـ المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا، 
                          المنظـ لعمؿ ىذه المحكمة. 

                                                                 ولما كاف ا مر كذلؾ  فدنػو إذا صػدر حكػـ عػف المحكمػة الدسػتورية العميػا 
                                                                     عػػدـ الدسػػتورية مػػف شػػأنو بطػػلاف تكػػويف المجمػػس النيػػابي، سػػوا  أشػػار الحكػػـ إلػػى  ب

                                                                         الحؿ كأثر لعدـ الدستورية، أو لـ يشر بشكؿ مباشػر، ولكػف حيثثياتػو تنطػؽ بػذلؾ. 
       ً   أو تنفيػػذًا   –                ً   بالحػػؿ ىنػا، اسػتنادًا                                 دخؿ رئػػيس الجميوريػة بدصػدار قػرار           فمػف الػلازـ تػ

                                    ىػذا القػرار لػيس كغيػره مػف قػرارات الحػؿ                                      لحكـ المحكمة الدسػتورية العميػا، ولكػف  –
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                                                      ً                ااراديػػة التػػي يمػػزـ عرئػػيا عمػػى الشػػعب للاسػػتفتا   عميػػو اسػػتنادًا  حكػػاـ المػػادة 
ىدارًا لحجية الحكـ الدستوري   137 ) لا كاف ذلؾ تحديًا وا    . (1 )                               ً         ً                      ( مف الدستور، وا 

 انفزع انظبدص 
 ٔلف جهظبد المجهض 

                     تصػرؼ قػانوني ىػاـ، وىػو                                           يسبؽ الاستفتا  عمى مشروع قرار الحػؿ، إجػرا 
              ( مػف الدسػتور،    137                                                    وقؼ جمسات المجمس المزم  حمو، وىذا ما تئمنتو المػادة )

جػػرا  الاسػػتفتا                                    ً                                      بقوليػػا  ويصػػدر رئػػيس الجميوريػػة قػػرارًا بوقػػؼ جمسػػات المجمػػس، وا 
                      ً                  عمى الحؿ خلاؿ عشريف يومًا عمى ا كثر... . 

           وخ عنػد عقػد                                                   والوقؼ ىنا يقصد بو، كػؼ يػد مجمػس النػواب أو مجمػس الشػي
                                           ً                            جمسػػاتو خػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة معينػػة مػػ  اسػػتمراره قائمًػػا خػػلاؿ تمػػؾ الفتػػرة، ممػػا يمػػنح 
                                                                 للأعئػػا  حػػؽ التمتػػ  بحقػػوقيـ وحصػػانتيـ، وبعػػض المزايػػا التػػي لا تتعػػارض مػػ  

                           لػػػػو مػػػػا يبػػػػرره أثنػػػػا  السػػػػير فػػػػي   –      الوقػػػػؼ   –                               أثػػػػر الوقػػػػؼ. وىػػػػذا الحكػػػػـ الدسػػػػتوري 
                                سػػمطة مػػف جانػب المجمػػس المزمػػ  حمػػو،                                    إجػرا ات الحػػؿ، حتػػى لا يسػا  اسػػتخداـ ال

 ً                                                        ً              ظنًػا منػو أف ا مػور قػد تػؤوؿ إلػى حمػػو، خاصػة وأف ىػذا التوقػ  دائمًػا مػا يكػوف لػػو 
                                 مقدمات ترجح مسألة الحؿ مف عدمو. 

                                                               كمػا أف وقػؼ جمسػات البرلمػاف قػد تػػؤدي إلػى تخفيػؼ التػوتر بػيف الحكومػػة 
                   مػا، كمػا أنػو يشػؿ يػد                                                       وبيف البرلماف إذا كاف سػبب الحػؿ يرجػ  إلػى وجػود أزمػة بيني

                                                                       المجمػػس المػػراد حمػػو عنػػد اتخػػاذ إجػػرا ات ئػػد ر بػػة الحكومػػة فػػي تمػػؾ الفتػػرة التػػي 
               تشوبيا الريبة.

                                     

( لمزيد حوؿ حجية الحكـ بعدـ الدستورية، راج  د. محمد عبد المطيؼ: إجرا ات القئا  1)
 وما بعدىا. 448، ص1989ية، القاىرة، الدستوري، دار النيئة العرب
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ً                      ، لـ يتئمف نصًا عمى جزا  عػدـ إجػرا      4112                      والملاحظ ىنا، أف دستور              
                                          ً                             الانتخابػػات الجديػػدة فػػي الميعػػاد المقػػرر دسػػتوريًا، وىػػذا ا مػػر مػػف شػػأنو أف تطػػوؿ 

        لا يترتػب      ٌّ يمػيٌّ    تنظ                                ٌ أي الغالػب أف ىػذا الميعػاد ميعػادٌ              النواب، فػالر                فترة توقؼ مجمس 
                                                                     عمى تجاوزه أثر قانوني، سوا النظر بعيف الريبة إلى حؿ المجمس النيابي. 

                          ـ قبػػػػػؿ تعػػػػػديميا بموجػػػػػب دسػػػػػتور     4114                          وكانػػػػػت ىػػػػػذه المػػػػػادة فػػػػػي دسػػػػػتور 
ذا لػػـ يػػتـ إجػػرا  الاسػػتفتا  أو الانتخابػػات فػػي المي    4112     عػػاد                                                                 ـ، تػػنص عمػػى أنػػو  وا 

                                                                     المحػػػدد، يعػػػود المجمػػػس إلػػػى الانعقػػػاد مػػػف تمقػػػا  نفسػػػو فػػػي اليػػػوـ التػػػالي لانقئػػػا  
           ، كػػاف وائػػح     4112                                                  الميعػػاد. ولا شػػؾ أف ىػػذا الػػنص قبػػؿ تعديمػػو بموجػػب دسػػتور 

        عمػػػى عػػػدـ                                                              الدلالػػػة بدلزاميػػػة إجػػػرا  الاسػػػتفتا  أو الانتخابػػػات فػػػي موعػػػدىما، ورتػػػب 
                               حػػؿ مػػف تمقػػا  نفسػػو وبقػػوة القػػانوف                                           الالتػػزاـ بػػذلؾ أثػػر ىػػاـ، وىػػو عػػودة المجمػػس المن

       ، كانػػػت     4112                                                      للانعقػػاد وممارسػػة ميػػاـ عممػػو. ور ػػـ أف نػػص المػػادة فػػي دسػػتور 
جػرا  الانتخابػات  يػ ع  وا                                       تمثؿ ئمانة قوية لمحػؿ، وخاصػة فػي احتػراـ م                              د الاسػتفتا  وا 

      ئرورة          الممزمة ب                                      ً       ً             الجديدة  إلا أنيا في ذات الوقت تمثؿ ئغطًا سياسيًا عمى الدولة 
                                                                 تفتا  والانتخابات الجديدة في مواعيد محددة، قد لا تكوف البلاد مستعدة          إجرا  الاس

          ً       ً   ليا سياسيًا وماليًا. 
 الدطهت انضبنش 

 اٜصبر الدتررجخ ػهٗ دم المجهض 
             مانيػػػػػػة، وكػػػػػػذلؾ                                                  رتبػػػػػػت النصػػػػػػوص الدسػػػػػػتورية، والممارسػػػػػػات والتقاليػػػػػػد البرل

                ا كانػت صػورة ىػذا                                        ً عدة أثار عمى قرار حػؿ المجمػس النيػابي، أيًػ                 ا حكاـ الدستورية 
           ً             ً                                                الحػػؿ، رئاسػػيًا كػػاف أـ وزاريًػػا، وكػػذلؾ الحػػؿ التمقػػائي. فػػنص الدسػػتور عمػػى الػػدعوة 
                                                                       إلػػى انتخابػػات جديػػدة خػػلاؿ آجػػاؿ معينػػة، كمػػا أف الواقػػ  العممػػي أفػػرز العديػػد مػػف 
                                                                  الآثػػار عمػػى قػػرار الحػػؿ، يػػأتي عمػػى رأس ىػػذه الآثػػار توقػػؼ المجمػػس المنحػػؿ عػػف 

                                             ـ الدستورية مقررة للأثر المترتب عمى حؿ المجمس                          ممارسة ميامو. وجا ت ا حكا
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                                                                     فيمػػا يتعمػػؽ بمػػا صػػدر عنػػو مػػف قػػوانيف وقػػرارات، وىػػذه الآثػػار يمكػػف إجماليػػا فػػي 
                 عمى نحو ما يمي:       أفرع     ثلاثة 
                            الدعوة إلى انتخابات جديدة.  -
                                     توقؼ المجمس المنحؿ عف ممارسة ميامو.  -

            نحو ما يمي:                                                الاعتداد بتصرفات وأعماؿ المجمس المنحؿ، وذلؾ عمى -
 انفزع الأٔل 

 انذػٕح إلى اَزخبثبد جذٚذح 
             عمػػػى أنػػػو  إذا       4112           ( مػػػف دسػػػتور    137                              تػػنص الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػادة )

                                                             وافػػػػػؽ المشػػػػػاركوف فػػػػػي الاسػػػػػتفتا  بأ مبيػػػػػة ا صػػػػػوات الصػػػػػحيحة، أصػػػػػدر رئػػػػػيس 
                                                         ً             الجميورية قرار الحؿ، ودعػا إلػى انتخابػات جديػدة خػلاؿ ثلاثػيف يومًػا عمػى ا كثػر 

                                                                اريخ صػػػدور القػػػرار، ويجتمػػػ  المجمػػػس الجديػػػد خػػػلاؿ ا يػػػاـ العشػػػرة التاليػػػة     مػػػف تػػػ
   .  (1 )                      اعلاف النتيجة النيائية 

                                                               ولػػػـ تشػػػترط المػػػادة المػػػذكورة ئػػػرورة اشػػػتماؿ القػػػرار الصػػػادر بالحػػػؿ عمػػػى 
                                                                     دعػوة النػػاخبيف إلػى الانتخابػػات فػي موعػػد محػػدد، واكتفػت بػػالنص عمػى قيػػاـ رئػػيس 

                                       ً       دعوة إلى الانتخابات الجديدة خلاؿ ثلاثػيف يومًػا عمػى                            الجميورية بعد قرار الحؿ بال
                                ا كثر مف تاريخ صدور قرار الحؿ. 

                                     

يجعؿ الدعوة إلى الانتخابات الجديدة بعد صدور قرار الحؿ بما لا  1971( كاف دستور 1)
( مف ىذا الدستور، عمى أنو 131             ً                                   يجاوز ستيف يوم ا، فتنص الفقرة الثانية مف المادة )

تخابات جديدة عمى دعوة الناخبيف اجرا  ان –قرار الحؿ  – ويجب أف يشتمؿ القرار 
                                    ً                                       لمجمس الشعب في ميعاد لا يجاوز ستيف يوم ا مف تاريخ صدور قرار الحؿ . أما دستور 

    ً             ف يوم ا عمى ا كثر و ، وىي ثلاث4112المقررة في دستور ، نص عمى ذات المدة 4114
 (.147مف تاريخ الحؿ )ـ 
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ف كانت قميمة نسبيًا  إلا أنيا تظير حرص المشػرع الدسػتوري                                 ً                                    وىذه المدة وا 
                                                                  عمػػى ئػػػرورة تواجػػػد المجمػػػس النيػػػابي الممثػػػؿ للأمػػة، وىػػػو مػػػا يجػػػب مراعاتػػػو مػػػف 

                                ى انتخاب المجمس الجديػد خػلاؿ ا جػؿ                                       جانب رئيس الجميورية، وقيامو بالدعوة إل
ف كػػاف تنظيميًػػا                        عمػػى نحػو مػػا ذىػػب الكثيػػر   –             ً                                ً   المحػدد دسػػتوريًا،  ف ىػػذا الميعػاد وا 

                                                               إلا أف الالتزاـ بو يزيؿ أي شؾ تجاه قرار الحؿ، ويزيد ثقة الشعب في   –         مف الفقو 
                                          مؤسسات الدولة وعمى رأسيا رئاسة الجميورية.

 انفزع انضبَٙ 
 ذم ػٍ ممبرطخ يٓبيّ رٕلف المجهض الدُ

                                                           يترتػػػب عمػػػى صػػػدور قػػػرار الحػػػؿ بعػػػد الموافقػػػة عمػػػى الحػػػؿ فػػػي الاسػػػتفتا  
              ( مػف الدسػتور،    137                                                   الشعبي، زواؿ شخصية المجمس الممثؿ، خاصة وأف المادة )

                                                                      لـ ترتب عمى عدـ إجرا  الانتخابػات الجديػدة فػي موعػدىا، عػودة المجمػس المنحػؿ 
   .     4114           ( مف دستور   47 1          و المادة )                                     بقوة القانوف عمى  رار ما كانت تنص عمي

                                                               وزواؿ الشخصػػػية القانونيػػػة لممجمػػػس المنحػػػؿ، يترتػػػب عميػػػو بصػػػفة تمقائيػػػة 
                                                                     زواؿ صػفتو النيابيػة عػف المجمػػس المنحػؿ، ويتبػ  ذلػػؾ عػدـ شػرعية أي اجتماعػػات 
                                                                 لممجمػػػس المنحػػػؿ، وعػػػدـ جػػػواز إصػػػداره  يػػػة قػػػرارات، سػػػوا  مػػػف المجمػػػس أو مػػػف 

                                        جمس أو مكتػب المجمػس، وينصػرؼ ذات ا ثػر إلػى                            أجيزتو الرئيسة مثؿ رئيس الم
                                                                لجػػػاف المجمػػػػس بصػػػػورىا المختمفػػػػة. كمػػػػا يفقػػػد أعئػػػػا  مجمػػػػس النػػػػواب حصػػػػانتيـ 
                                                                     وامتيػػػػازاتيـ الماديػػػػة والعينيػػػػة  إذ يصػػػػبحوف بمجػػػػرد صػػػػدور قػػػػرار الحػػػػؿ مػػػػواطنيف 
                                                                 عػػػػادييف، وتنعػػػػدـ سػػػػمطة رئػػػػيس المجمػػػػس ومكتػػػػب المجمػػػػس بالنسػػػػبة لمعػػػػامميف فػػػػي 
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                                             رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزرا  أو مػػػف يفوئػػػو جميػػػ  الاختصاصػػػات                  المجمػػػس  إذ يتػػػولى 
   .  (1 )                                            المالية واادارية المخولة لمكتب المجمس ورئيسو

                                                              وكاف يفئؿ في حالة الحؿ نقػؿ ىػذه الاختصاصػات ااداريػة والماليػة إلػى 
                                                                   مكتب مجمس الشيوخ ورئيسو، لتقارب الاختصاص بيف المجمسيف في ىذا الصدد، 

                                     بقاعػدة عػدـ تػأثر مجمػس الشػيوخ بحػؿ مجمػس           ، قد أخػذ    4112               خاصة وأف دستور 
                                        مجمس الشيوخ فيستمر في ممارسة اختصاصاتو،     عمى                          النواب، فلا يؤثر ىذا الحؿ 

                                                               عمى نقيض ما تذىب بعض الدساتير مف توقؼ جمسات المجمس الآخر حاؿ حؿ 
                                                                      أحد المجمسيف، وخاصة المجمس المنتخب كما فعؿ الدستور البحريني الصادر في 

   .  (4 ) ـ    4114    عاـ 
                   أف يسػػػػػػػتمر فػػػػػػػي ممارسػػػػػػػة      يوخ                           وعمػػػػػػػى ىػػػػػػػدي ذلػػػػػػػؾ يجػػػػػػػوز لمجمػػػػػػػس الشػػػػػػػ

                                                                     اختصاصاتو، ونظر الموئوعات المحالة إليو، بما في ذلؾ الموئػوعات المحالػة 
                                     عمى أف يبمغ ما انتيػى إليػو مػف رأي إلػى   –            مجمس النواب   –                 مف المجمس المنحؿ 

   .  (3 )             المجمس الجديد
                                     

يورية رقـ ( مف قانوف مجمس النواب، الصادر بموجب قرار رئيس الجم51( تنص المادة )1)
بدصدار قانوف مجمس النواب  في أحواؿ حؿ مجمس النواب، يتولى  4112لسنة  21

رئيس مجمس الوزرا  أو مف يفوئو مف الوزرا  أثنا  فترة الحؿ جمي  الاختصاصات 
)تاب ( في  43المالية واادارية المخولة لمكتب المجمس ورئيسو . الجريدة الرسمية، العدد 

 .4112يونيو  5
ُ               ( مف الدستور البحريني في فقرتيا رقـ )ب(، أنو  إذا ح ؿ مجمس النواب 55نص المادة )( ت4)                                                   

 توقؼ جمسات مجمس الشورا . 
ـ، عمى أف يؤخذ رأي 4119( مف الدستور، والمئافة بموجب تعديؿ 419( تنص المادة )3)

ستور مجمس الشيوخ فيما يأتي:  ... مشروعات القوانيف ومشروعات القوانيف المكممة لمد
التي تحاؿ إليو مف رئيس الجميورية أو مف مجمس النواب... ويبمغ المجمس رأيو في ىذه 

 ا مور إلى رئيس الجميورية ومجمس النواب .
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 انفزع انضبنش 
 الاػزذاد ثزصزفبد المجهض الدُذم 

                                                         ذا تػػػـ حػػػؿ البرلمػػػاف  ي سػػػبب مػػػف ا سػػػباب، تثػػػار مسػػػألة مػػػدا شػػػرعية  إ
                                                                      التصرفات التي صدرت عف المجمس المنحؿ. ويكوف ىذا التساؤؿ أكثر أىميػة إذا 
                                             ً                   تػػػـ حػػػؿ المجمػػػس بنػػػا  عمػػػى حكػػػـ قئػػػائي دسػػػتوري، اسػػػتنادًا إلػػػى عػػػدـ دسػػػتورية 

      مػػس قػػد                                                               النصػػوص القانونيػػة التػػي تكػػوف المجمػػس عمػػى أساسػػيا، بمػػا يعنػػي أف المج
ً                                                   شػػكؿ تشػػكيلًا بػػاطلًا منػػذ إنشػػائو، عمػػى نحػػو مػػا ذكػػرت بعػػض ا حكػػاـ الدسػػتورية       ً         

                      السالؼ ااشارة إلييا. 
                                                           وىنػػػػا لا يمكػػػػف التسػػػػميـ بمقولػػػػة أف مػػػػا بنػػػػي عمػػػػى باطػػػػؿ فيػػػػو باطػػػػؿ،  ف 
                                                                      التسميـ بيذا القوؿ يقودنا إلى صعوبات جمة، خاصة وأننا نتحػدث عػف سػمطة مػف 

ً                    ب الرأي الراجح فقيًا وقئاً  إلى أف زواؿ شخصية                            أىـ سمطات الدولة، ولذلؾ يذى       ً                  
                                                                   المجمػػس المنحػػؿ، وفقػػد صػػفتو النيابيػػة، لا يترتػػب عميػػو بطػػلاف مػػا صػػدر عنػػو مػػف 
                                                                      قػرارات، ومػػا أقػره مػػف قػوانيف، بػػؿ تظػؿ صػػحيحة وقائمػة مػػا لػـ تعػػدؿ أو تمغػي مػػف 
                 ً                              ً                 المجمػػػػػس الجديػػػػػػد، طبقًػػػػػا للأوئػػػػػػاع والشػػػػػروط المقػػػػػػررة قانونًػػػػػا، أو يقئػػػػػػي بعػػػػػػدـ 

                                                                    ريتيا عمػػى نحػػو مػػا يقػػرر الدسػػتور وقػػانوف المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا، وذلػػؾ      دسػػتو 
ً  حفاظًػػػا عمػػػى المراكػػػز القانونيػػػة التػػػي اسػػػتقرت، وحمايػػػة لمحقػػػوؽ المكتسػػػبة، وعمػػػلًا                                                                   ً    
                                              ً                   عمػػػػى تفعيػػػػؿ مبػػػػدأ ا مػػػػف القػػػػانوني. ولػػػػذلؾ لػػػػـ يكػػػػف  ريبًػػػػا أف تفصػػػػح المحكمػػػػة 

                  يػػػا. فتقػػػوؿ فػػػي أحػػػدث                                                 الدسػػػتورية العميػػػا عػػػف ذلػػػؾ  يػػػر مػػػرة فػػػي أكثػػػر مػػػف حكػػػـ ل
ً               أحكاميػػا فػػي ىػػذا الشػػأف، أنػػو إذا كػػاف تكػػويف المجمػػس بكاممػػو بػػاطلًا منػػذ انتخابػػو،                                                           
                                             ً                              بمػػا يترتػػب عميػػو زواؿ وجػػوده بقػػوة القػػانوف اعتبػػارًا مػػف التػػاريخ المشػػار إليػػو، دوف 
                                                                     حاجػػة إلػػى اتخػػاذ أي إجػػرا  آخػػر، كػػأثر لمحكػػـ بعػػدـ دسػػتورية النصػػوص المػػذكورة 

                                                       يػػؤدي البتػػة إلػػى إسػػقاط مػػا أقػػره المجمػػس مػػف قػػوانيف وقػػرارات،                   ... إلا أف ذلػػؾ لا 
                                                                     ومػػا اتخػػذه مػػف إجػػرا ات خػػلاؿ الفتػػرة السػػابقة، وحتػػى تػػاريخ نشػػر ىػػذا الحكػػـ فػػي 
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                                                                         الجريػػدة الرسػػمية، بػػؿ تظػػؿ تمػػؾ القػػوانيف والقػػرارات وااجػػرا ات قائمػػة عمػػى أصػػميا 
               ؤىػا أو تعػديميا                                            ثـ تبقى صػحيحة ونافػذة، وذلػؾ مػا لػـ يتقػرر إلغا              مف الصحة، ومف 

                       ً                                          مػػػف الجيػػػػة المختصػػػة دسػػػػتوريًا، أو يقئػػػي بعػػػػدـ دسػػػتوريتيا بحكػػػػـ مػػػف المحكمػػػػة 
                                                                           الدسػتورية العميػا، إذا كػاف لػػذلؾ ثمػة وجػو آخػػر  يػر مػا بنػػي عميػو ىػذا الحكػػـ.... 

                                                                         . وىذا التوجو مف جانب المحكمة الدستورية يغمػب الاعتبػارات الواقعيػة والعمميػة  (1 )
                                              ىػػو توجػػو محمػػود ولػػو مػػا يبػػرره، وشػػبيو بمػػا يعػػرؼ فػػي                          عمػػى الجوانػػب القانونيػػة، و 

            ولمغيػػر حسػػف                                                          القػانوف ااداري بنظريػػة الموظػػؼ الفعمػػي، حمايػػة للأوئػػاع الظػػاىرة 
                                               يمة مف مؤسسات الدولة، وتصػرفاتو خاصػة فيمػا يتعمػؽ  م                       النية. والبرلماف مؤسسة 

ً   ترتػب أوئػاعًا                                                        بما صدر عنو مف تشريعات، وما صػدؽ عميػو مػف اتفاقػات دوليػة،           
                                                           ً      تمس ا فراد، وتمس سمعة الدولة في الخارج، وىذا المسمؾ ليس بعيدًا عف         قانونية 

                                                                       المشرع الدستوري الػذي يؤكػد عنػد صػدور دسػتور جديػد أف  كػؿ مػا قررتػو القػوانيف 
                                                ً                        والمػػوائح مػػف أحكػػاـ قبػػؿ صػػدور ىػػذا الدسػػتور، يبقػػى نافػػذًا، ولا يجػػوز تعػػديميا، ولا 

              . وقػػد يكػػوف مػػف  (4 )                           ات المقػػررة فػػي الدسػػتور...              ً                   إلغاؤىػػا إلا وفقًػػا لمقواعػػد، وااجػػرا 
                                                                         بػيف ىػذه القػوانيف النافػذة وقػت صػدور الدسػتور الجديػد، قػوانيف صػادرة عػف برلمػاف 
                                                             تػػػـ حمػػػو بنػػػا  عمػػػى حكػػػـ دسػػػتوري، قئػػػى بعػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص التػػػي شػػػكؿ 
ً                                        المجمػػس عمػػػى أساسػػػيا، فينػػا وعمػػػلًا بيػػػذا التوجػػػو الدسػػتوري، تبقػػػى تصػػػرفات ىػػػذا                             

                                                       نحػػػؿ صػػػحيحة ونافػػػذة، مػػػا لػػػـ تعػػػدؿ أو تمغػػػى مػػػف السػػػمطة المختصػػػة           المجمػػػس الم

                                     

قئائية دستورية  عميا  الصادر في  32لسنة  41( حكـ المحكمة الدستورية العميا، رقـ 1)
 ، السالؼ ااشارة إليو.4114يونيو  12

، 4114( مف دستور 444، وىو ذات نص المادة )4112( مف دستور 442( المادة )4)
عمى أف  كؿ ما قررتو القوانيف والموائح مف أحكاـ قبؿ  1971( مف دستور 191المادة )و 

ا ونافذ ا وم  ذلؾ يجوز إلغاؤىا أو تعديميا وفق ا لمقواعد  ً        ً                                     ً          صدور ىذا الدستور يبقى صحيح                           
 وااجرا ات المقررة في ىذا الدستور .
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                          الدسػتورية العميػا، إذا كػاف       ً                                          دسػتوريًا، أو يقئػي بعػدـ دسػتوريتيا بحكػـ مػف المحكمػة 
                                                                 لػػػذلؾ ثمػػػة وجػػػو آخػػػر  يػػػر مػػػا بنػػػي عميػػػو حكػػػـ الدسػػػتورية الػػػذي ترتػػػب عميػػػو حػػػؿ 

                المجمس النيابي.
      ره مػػػػػػف                                             وصػػػػػػحة تصػػػػػػرفات المجمػػػػػػس المنحػػػػػػؿ لا تتوقػػػػػػؼ عمػػػػػػى مػػػػػػا أصػػػػػػد

                                                                تشػػريعات، بػػؿ يتعػػدا ذلػػؾ إلػػى كػػؿ مػػا صػػدر عػػف المجمػػس مػػف قػػرارات حتػػى ولػػو 
                                                 كانت قرارات إدارية صادرة عف مكتب المجمس ورئيسو. 

 انفزع انزاثغ 
 اطزًزار الحكٕيخ في ػًهٓب

                                                                  يقػػػوـ النظػػػاـ البرلمػػػاني فػػػي ملامحػػػو الرئيسػػػية عمػػػى الرقابػػػة المتبادلػػػة بػػػيف 
                                    فيػػػػو يفتػػػػرض وجػػػػود برلمػػػػاف منتخػػػػب، وحكومػػػػػة                                السػػػػمطتيف التشػػػػريعية والتنفيذيػػػػة، 

                                                                            مسػػئولة أمػػاـ ىػػذا البرلمػػاف. وىػػذا البرلمػػاف القػػائـ بالرقابػػة عمػػى عمػػؿ الحكومػػة، قػػد 
ُ                                                                  يُحػؿ لسػػبب أو لآخػػر. فينػػا تظػػؿ الحكومػػة قائمػة تمػػارس عمميػػا، ولكػػف فػػي  يػػاب 
                                                                     البرلمػػاف الػػذي يراقػػب أعماليػػا، وىػػذا ا مػػر جعػػؿ الفقػػو يختمػػؼ فػػي مسػػألة نطػػاؽ 

                                                       الحكومػػػػػة فػػػػػي حالػػػػػة حػػػػػؿ البرلمػػػػػاف، مػػػػػا بػػػػػيف اتجػػػػػاه ينػػػػػادي بتئػػػػػييؽ         اختصػػػػػاص
                                                                    اختصػػاص الحكومػػة فػػي ىػػذه الفتػػرة، ومػػا بػػيف اتجػػاه يػػذىب إلػػى ممارسػػة الحكومػػة 

                                     كافة اختصاصيا، وذلؾ عمى نحو ما يمي: 
    ا                                                                أولاا: الاتجاه المضيق لنطاق اختصاص الحكومة في فترة حل المجمس النيابي: 

                                    إلى ئرورة أف تنحصر اختصاصات الحكومة                        ويذىب أنصار ىذا الاتجاه 
                                                                 أثنػػػا  حػػػؿ المجمػػػس النيػػػابي، وعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ مجمػػػس النػػػواب فػػػي مصػػػر، فػػػي 

                                                            ا مور الجارية أي تكوف ىػذه الحكومػة، وعمػى نحػو مػا اصػطمح  حكومػة      ريؼ  تص
                  ً                                                       تسػػيير أعمػػاؿ  اسػػتنادًا إلػػى أف ذلػػؾ ىػػو مػػا يقتئػػيو النظػػاـ البرلمػػاني القػػائـ عمػػى 

                                                               دلػة بػػيف السػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػة، فحيػث يسػػتحيؿ إعمػاؿ قواعػػد               الرقابػة المتبا
                                                                         المسئولية السياسية لمحكومة، يجب عمى ا خيرة ألا تقوـ عمػى اتخػاذ قػرارات تتسػـ 



 - 121 - 

                                                                         بالخطورة ويترتب عمييا التزامات في المستقبؿ خاصة وأف الدستور المصري يتبنى 
  –                        لا بعد موافقػة الشػعب عميػو                                             مبدأ الحؿ الاستفتائي، أي عدـ جواز حؿ المجمس إ

            ومػػاداـ رئػػيس   –                                                     وذلػؾ فػػي  يػػر حػػالات الحػػؿ التمقػػائي أو بنػا  عمػػى حكػػـ قئػػائي 
                                                                الجميوريػػػة قػػػرر المجػػػو  إلػػػى الشػػػعب لاسػػػتطلاع الػػػرأي فػػػي الخػػػلاؼ الػػػدائر بػػػػيف 
                                                                  السػػػمطات الدسػػػػتورية  فيجػػػب عمػػػػى الحكومػػػة أف تمتػػػػزـ بتصػػػريؼ ا مػػػػور الجاريػػػػة 

                                      سػػػػيادة ومصػػػػدر السػػػػمطات فػػػػي الدولػػػػة. كمػػػػا أف       ً                    انتظػػػػارًا لحكػػػػـ الشػػػػعب صػػػػاحب ال
                                                                          إطلاؽ يد السمطة التنفيذية دوف قيد ورقابة، يمكف أف يؤدي إلى نتائل خطيرة عمى 

   .  (1 )                           حريات وحقوؽ ا فراد والمجتم 
     ا                  ثانياا: الاتجاه الثاني: 

                                                         ويػػػذىب أصػػػحاب ىػػػذا الاتجػػػاه إلػػػى تمتػػػ  الحكومػػػة بكامػػػؿ اختصاصػػػاتيا 
                            مف الحجل، نوجزىا فيما يمي:                             واستندوا في ذلؾ إلى العديد

                              تتعػػػدد وتتنػػػوع ولا تقتصػػػر فقػػػط عمػػػى   –       أسػػػبابو   –                         أف مبػػػررات الحػػػؿ البرلمػػػاني  - 1
ً     الحػؿ مػػف أجػػؿ فػػض النػزاع بػػيف الحكومػػة والبرلمػػاف، فقػد يكػػوف الحػػؿ مػػثلًا مػػف                                                               

                                                                ا  مبيػة البرلمانيػة، أو لمعرفػة رأي النػاخبيف فػي مسػألة معينػة، وىػذه          أجؿ دعػـ
            ُ                        لا تستدعي أف يُحد مف اختصاصػات الحكومػة   –     ظرىـ          مف وجية ن  –       ا سباب 

ً                                                       نيػػػػا أصػػػػلًا ليسػػػػت فػػػػي نػػػػزاع مػػػػ  البرلمػػػػاف، وليسػػػػت متيمػػػػة باسػػػػتخداـ الحػػػػؿ         
                                                ً                     لمػػػتخمص مػػػف رقابػػػة البرلمػػػاف لسياسػػػتيا، وقػػػد تقػػػوـ أحيانًػػػا بحػػػؿ أ مبيػػػة تتبعيػػػا 

                                     

، 1991( د. عمي عبد العاؿ: الآثار القانونية والوظائؼ السياسية لحؿ البرلماف، القاىرة، 1)
. وراج  في عرض الاتجاىيف بالتفصيؿ د. مرزوقي عبد الحميـ: حؽ 125، 122ص

 .317إلى ص 314الحؿ في النظاـ النيابي البرلماني، المرج  السابؽ، مف ص
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                                       إذف إلػػػػى تقييػػػػد وتحديػػػػد اختصاصػػػػاتيا مادامػػػػت     جػػػػة                     وتسػػػػاند سياسػػػػتيا، فػػػػلا حا
   .  (1 )                                            لخيار واختارت الحؿ، وأيدىا الشعب في الاستفتا              الحكومة ليا ا

   ا                                                               ً إف المسػػػألة التػػػي ركػػػز عمييػػػا المعارئػػػوف، وىػػػي إعطػػػا  حػػػؿ البرلمػػػاف مبػػػررً  - 4
                                       ً                      متحكػػػيـ بػػػػيف السػػػمطات، أي أف الشػػػػعب يصػػػبح حكمًػػػػا فػػػي نػػػػزاع بػػػيف السػػػػمطة  ل

                                                                   التنفيذيػػػػة والبرلمػػػػاف، وىػػػػذا النػػػػزاع يتطمػػػػب أف يكػػػػوف طرفػػػػاه فػػػػي نفػػػػس المركػػػػز 
                                                           وعمى قػدـ المسػاواة بينيمػا، ولكػف لا يجػب أف نغفػؿ أف حػؽ الحػؿ ىػو          القانوني 

                                                                   سػػلاح بيػػػد الحكومػػة فػػػي مواجيػػة المسػػػؤولية السياسػػية التػػػي سػػيخدميا البرلمػػػاف 
مكانيػػػة سػػحب الثقػػػة                                                                   ئػػد الحكومػػة، وىػػػذا السػػلاح ىػػو درعيػػػا ئػػد البرلمػػاف، وا 

خراجيػػػا مػػػف الحيػػػاة السياسػػػية نيائيًػػػا، فيػػػذا السػػػلاح ىػػػو حػػػؽ لمح      كومػػػة                                       ً                        منيػػػا وا 
                                                                   تسػػتعممو وفػػؽ مقتئػػيات وتقػػديرىا للأمػػور، فممػػاذا نموميػػا عمػػى اسػػتخداـ حقيػػا 
              ً                                                      المكفػػوؿ دسػػتوريًا، ىػػذا الحػػؽ يجعػػؿ منيػػا أقػػوا مػػف البرلمػػاف خػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة 
                                                                       تبػدأ مػف سػرياف الحػؿ إلػى  ايػػة اجتمػاع البرلمػاف الجديػد، والدسػتور الػذي وافػػؽ 

                          ه الفتػػرة المؤقتػػة  وىػػذه ىػػي                                          عميػو الشػػعب ىػػو مػػف منحيػػا ىػػذه المكانػة خػػلاؿ ىػػذ
                                                                     الحالػػة  فػػاليوـ البرلمػػاف أقػػوا مػػف الحكومػػة عنػػد اسػػتخدامو سػػمطتو فػػي مسػػا لة 

                الحكومػػػة أقػػػوا مػػػػف    و  غػػػػد ت             ً                               الحكومػػػة سياسػػػيًا، واتخػػػاذ إجػػػػرا ات سػػػحب الثقػػػة، و 
                                                             البرلمػػػاف عنػػػد إعػػػلاف حمػػػو، والميػػػـ ألا يتعسػػػؼ كػػػؿ طػػػرؼ فػػػي اسػػػتخداـ حقػػػو 

   .  (4 )               المكفوؿ دستوريا

                                     

ف وآثاره القانونية عمى مبدأ استمرارية أعماؿ الدولة، نا عبد الكريـ سعيد، حؿ البرلماا( د1)
، 4111دراسة تحميمية مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الجزائر، الطبعة ا ولى، 

 .153ص
( د. علا  عبد المتعاؿ: حؿ البرلماف في ا نظمة الدستورية المقارنة، دار النيئة العربية، 4)

 .311، ص4112القاىرة، 



 - 124 - 

                                                  ا مػور ااباحػة، والخػروج عػف ا صػؿ يحتػاج إلػى نػص يقػرره،            ا صؿ في كػؿ  - 3
                                                                      ا مر الذي ينطبؽ عمى الحالة الماثمة، فقد جرا ا مر في ا نظمة الدستورية، 

             ؿ فتػرة الحػؿ،   خػلا                                                  سأؿ الحكومة أثنا  فترة حؿ البرلمػاف عػف اختصاصػاتيا ت   ألا 
        لؾ فممػػا                         ً      مارسػػتو سػػمطة مختصػػة دسػػتوريًا، ولػػذ                  ٌّ       ٌّ  ف حػػؽ الحػػؿ ىػػو حػػؽٌّ دسػػتوريٌّ 

                                                                   تعاقػػب الحكومػػة بتقمػػيص اختصاصػػاتيا وتحديػػدىا، ولػػو أراد المشػػرع الدسػػتوري 
                                          أف يقمص اختصاصاتيا أثنا  فترة الحؿ لفعؿ. 

                                                                 والرأي عندي في ىذه المسألة، أف مبدأ الاختصاص الكامؿ لمحكومة أثنا  
                                                                   فتػػػرة حػػػؿ البرلمػػػاف، ىػػػو الخيػػػار الػػػذي يسػػػانده المنطػػػؽ، طالمػػػا لا يوجػػػد نػػػص فػػػي 

                                                                 ور يقيػػػد ىػػػذه الصػػػلاحية الكاممػػػة، بػػػؿ أف الحػػػؿ البرلمػػػاني، قػػػد يترتػػػب عميػػػو      الدسػػػت
                                                                        توسي  صلاحيات السمطة التنفيذية ممثمػة فػي رئػيس الدولػة والػوزارة، عمػى نحػو مػا 

                           ( منو رئيس الجميورية صلاحية    151                                       يشير الدستور المصري  إذ منح في المادة )
  (    151     ً               اسػتنادًا لػنص المػادة )                                               التشري  عف طريؽ قرارات بقوانيف في حالة الئػرورة 

                                                                   منو، ومػنح رئػيس الجميوريػة فػرض حالػة الطػوارئ، حتػى ولػو كػاف مجمػس النػواب 
                      ( مػػػف الدسػػػتور، وحتػػػى فػػػي    152                                        يػػػر قػػػائـ، عمػػػى  ػػػرار مػػػا تػػػنص عميػػػو المػػػادة )

                                                                العلاقػػػة مػػػا بػػػيف الحكومػػػة ومجمػػػس النػػػػواب فقػػػد وسػػػعت النصػػػوص القانونيػػػة مػػػػف 
                ( مػػػف قػػػانوف مجمػػػس   51             سػػػندت المػػػادة )                                 صػػػلاحيات الحكومػػػة فػػػي فتػػػرة الحػػػؿ  إذ أ

                                                                 النػػػواب، لػػػرئيس مجمػػػس الػػػوزرا  أو مػػػف يفوئػػػو، فػػػي أحػػػواؿ حػػػؿ مجمػػػس النػػػواب، 
         بمػػا يفيػػد                                                              جميػػ  الاختصاصػػات الماليػػة وااداريػػة المخولػػة لمكتػػب المجمػػس ورئيسػػو

   .                                              بمفيوـ المخالفة أف الحكومة قائمة في حالة الحؿ
                        ري، إذا حؿ مجمس النواب                                           ومفاد ما سبؽ، أنو في النظاـ الدستوري المص

                                                                   فػػدف الحكومػػة تسػػتمر فػػي أدا  عمميػػا بكامػػؿ اختصاصػػاتيا، بػػؿ أف صػػلاحيتيا قػػد 
          ً                                                   تزداد نزولًا عمى أحكاـ نصوص دستورية وقانونية أثنا  فترة الحؿ. 
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 انفصم انضبنش
 انؼلالخ ثين رئٛض الجًٕٓرٚخ ٔلرهض انُٕاة في لربل انزشزٚغ

 تمييد وتقسيم: 
السمطات العامة، فكؿ سمطة تئطم  بوظيفة رئيسية،  ينظـ الدستور عمؿ

فالسمطة التشريعية تختص بسف القوانيف ورقابة أعماؿ الحكومة، والسمطة التنفيذية 
تعمؿ عمى تنفيذ القوانيف، وحفظ ا مف والنظاـ في البلاد، أما السمطة القئائية 

 فمجاؿ عمميا ىو تطبيؽ القانوف عمى الوقائ  المنظورة أماميا. 
عمى كؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تباشر  –كأصؿ عاـ  –ويتعيف 

المياـ المسندة إلييا في الحدود التي رسميا الدستور، وألا تتدخؿ في مياـ السمطة 
ً                                                           ا خرا، إعمالا  لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. وما سبؽ لا يعني الفصؿ الجامد بيف             

دؿ الرقابة وخاصة بيف السمطات، بؿ الفصؿ المرف القائـ عمى التعاوف، وتبا
خاصة في النظـ البرلمانية بؿ وحتى في شبو  السمطتيف التشريعية والتنفيذية

، ومف مظاىر ذلؾ في النظاـ الدستوري المصري العلاقة بيف مجمس الرئاسية
دستور  –النواب ورئيس الجميورية في النظاـ الدستوري المصري الحالي 

سمطة التشري  عمى نحو ما تنص المادة دذا كاف مجمس النواب يستقؿ بف -4112
، إلا أف الدستور ذاتو أشرؾ رئيس الجميورية في (1)( مف الدستور المذكور111)

صناعة العممية التشريعية في مصر، وذلؾ بمنحو اختصاصات متعددة في ىذا 
خصو بالاعتراض عمى و الشأف، فمنح رئيس الجميورية الحؽ في اقتراح القوانيف 

ند إليو الاختصاص بدصدارىا، لـ يتوقؼ ا مر عند ىذا الحد، بؿ القوانيف، وأس
                                     

،  ، عمى أف يتولى مجمس النواب سمطة التشري 4112( مف دستور 111ة )( تنص الماد1)
قرار السياسة العامة لمدولة ، والخطة العامة لمتنمية الاقتصادية، والاجتماعية، والموازنة                               وا 

العامة لمدولة، ويمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، وذلؾ كمو عمى النحو المبيف 
 في الدستور.
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                                                                  ً  أناط برئيس الجميورية سمطة إصدار قرارات بقوانيف في حالة الئرورة طبق ا 
 ( مف الدستور. 151لمئوابط والشروط التي نظمتيا المادة )

وما سبؽ أئفى عمى العلاقة بيف رئيس الجميورية مجمس النواب في 
مية خاصة، لتشابؾ وتشعب ىذه العلاقة، والتي أتناوليا في مجاؿ التشري  أى

إطار نصوص الدستور، والقوانيف ذات الصمة، وخاصة اللائحة الداخمية لمجمس 
 مباحث عمى النحو الآتي: أربعة النواب، وقد ارتأيت تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 

 : حؽ رئيس الجميورية في اقتراح القوانيف. المبحث ا ول
 : سمطة رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف. نيالمبحث الثا

صدار القوانيف. المبحث الثالث                                     : رئيس الجميورية وا 
 : اختصاص رئيس الجميورية بدصدار لوائح الئرورة. المبحث الرابع
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 الدجذش الأٔل 
 دك رئٛض الجًٕٓرٚخ في التراح انمٕاَين 

ة التشريعية، التي تبدأ مف اقتراح القوانيف ىو الخطوة المبتدأة في العممي
تاريخ إعداد المشروع ا ولي لمقانوف حتى تقديمو إلى السمطة المختصة بالتشري  

 لمناقشتو والتصويت عميو.
ولموقوؼ عمى اختصاص رئيس الجميورية باقتراح القوانيف نبيف مفيوـ 
، الاقتراح بقانوف، وآلية ممارستو مف جانب رئيس الجميورية، ثـ نبيف بعد ذلؾ

 مآؿ الاقتراح بقانوف المقدـ مف رئيس الجميورية، وذلؾ عمى النحو الآتي: 
 الدطهت الأٔل 

 رؼزٚف التراح انمبٌَٕ 
إذا كاف اقتراح القوانيف ىو المبنة ا ولى في العممية التشريعية، والذي 
بدونو لا تكتمؿ العممية التشريعية، بؿ لا تقوـ مف ا ساس، فقبؿ الاقتراح لا يكوف 

ا عمى لم ً       شروع القانوف أي وجود قانوني أما بعد الاقتراح فدنو يصبح معروئ                                                            
. وبر ـ -                   ً  عمى نحو ما سنرا لاحق ا  –البرلماف، الذي لو كؿ الصلاحيات بشأنو 

مف العممية  ا                                                              ً ىذه ا ىمية إلا أف الفقيا  اختمفوا بشأف ماىيتو، ومدا اعتباره جز   
 مرحمة تمييدية تسبؽ عممية التشري .                ً                         التشريعية وركن ا مف أركانيا، أـ أنو مجرد

                                                              ً   فذىب رأي فقيي إلى أف اقتراح القوانيف، ىو عمؿ تمييدي وليس اشتراك ا 
ف كاف يحرؾ  -فيو –في التشري  بالمعنى الصحيح في الاختصاص التشريعي                وا 

 . (1)لا يعد المنشئ لو –القانوف 
مطة التنفيذية ويفرؽ أصحاب ىذا الرأي، بيف اقتراح القانوف المقدـ مف الس

)الحكومة أو رئيس الجميورية( وبيف الاقتراحات المقدمة مف أعئا  المجمس 

                                     

 .311، ص1929صبري: مبادئ القانوف الدستوري، الطبعة ا ولى، سنة  ( السيد1)
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ومف وجية نظر أصحاب  –النيابي، فالاقتراحات المقدمة مف السمطة التنفيذية 
ما ىي إلا عمؿ إداري لا تشريعي  فالتشري  ىو  إعطا  نص  –ىذا الاتجاه 

                            ً   ، فلأجؿ اعتبار عئو حكومي مشترك ا صفة القاعدة، أي صفة القاعدة ااجبارية
، يجب أف يكوف لو نصيب imperiumفي الوظيفة التشريعية، وظيفة ا مر 

ئرورية  ، أف تكوف مواقفة(Volanté législative)فعمي في اارادة التشريعية 
في تقرير القانوف، فلا يكفي إذف أف يكوف المحرؾ ل،جرا  التشريعي. وفي الواق  

تراح بأي شكؿ مف ا شكاؿ عمى سمطة ا مر، فالحكومة عند لا يشتمؿ الاق
 . (1)ممارستيا حؽ الاقتراح لا تظير في الحقيقة سوا نشاطيا ااداري 

                                                        ً             بينما يذىب اتجاه فقيي آخر، إلى أف اقتراح القانوف يعد جز  ا مف العممية 
ييـ ف تتـ بدونو، فيو عنصر أساسي في التشري . ولا أالتشريعية بحيث لا يمكف 

 ، بعد ذلؾ القوؿ بأف صفة ا مر في القانوف تأتي مف عنصر آخر  ير الاقتراح
ً        ً           ويترتب عمى ذلؾ أف الاقتراح يعتبر عملا  تشريعي ا تبدأ بو ع  . (4)مية التشري م                                  

                                        ً       ً                 والػػرأي عنػػدي، أف اقتػػراح القػػانوف يعتبػػر جػػزً ا أساسػػيًا فػػي عمميػػة صػػناعة 
 ً                   أيًػػا كانػػت الجيػػة التػػي   –        التشػػري                                         التشػػري ، فيػػو المرحمػػة ا ولػػى مػػف مراحػػؿ سػػف 

                                                      إعػػػداد القػػػانوف يمػػػر بالعديػػػد مػػػف المراحػػػؿ التػػػي تبػػػدأ بمرحمػػػة        إذ إف    -         تقػػػدمت بػػػو 
        أو فكػػػرة                               ٌ لنشػػػر، فػػػالاقتراح مػػػا ىػػػو إلا تصػػػورٌ        صػػػدار وا                          اقتػػػراح القػػػانوف، وتنتيػػػي باا

                       تػػػػي لػػػػـ تعالجيػػػػا القػػػػوانيف  ل                                               لمقػػػانوف المػػػػراد إعػػػػداده مػػػػف أجػػػػؿ معالجػػػػة المسػػػػتجدات ا
                                                              أو حتػػى وقػػؼ العمػػؿ بيػػا. ويتػػولى البرلمػػاف فحػػص الاقتػػراح والتأكيػػد مػػف           القائمػػة،

دخاؿ التعدي                  ت الئرورية عميو،  لا                                                         اتفاقو م  أحكاـ الدستور، ومدا الحاجة إليو، وا 
                                                                        وصيا ة أحكامو بصورة تتوافؽ مػ  الصػيا ة القانونيػة الجيػدة، ثػـ يػدخؿ بعػد ذلػؾ 

                                     

 .341( د. السيد صبري، مبادئ القانوف الدستوري، المرج  السابؽ، ص1)
، 1911( د. محمد كامؿ ليمة، القانوف الدستوري، الطبعة ا ولى، دار الفؾ العربي، 4)

 .181ص
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            واكتمػػػػاؿ ىػػػػذا   -     لمبػػػػدأ                          حػػػػاؿ الموافقػػػػة عميػػػػو مػػػػف حيػػػػث ا  –                 فػػػػي مرحمػػػػة التصػػػػويت 
                                                                            التصويت بالموافقة النيائية عميو، وبذلؾ يعد حؽ الاقتراح النواة ا ولى اعداد أي 

                         قانوف يصدر عف البرلماف. 
 الدطهت انضبَٙ 

 دك رئٛض الجًٕٓرٚخ في التراح انمٕاَين 
، عمى أنو  لرئيس الجميورية، 4112( مف دستور 144تنص المادة )

. ومفاد ما (1) ئو في مجمس النواب اقتراح القوانيف.... ولمجمس الوزرا ، ولكؿ ع
سبؽ أف حؽ اقتراح القوانيف في ىذا الدستور مكفوؿ لكؿ مف رئيس الجميورية 

 ولمجمس الوزرا ، ولكؿ عئو مف أعئا  مجمس النواب. 
مف  –وعمى ذلؾ يتمت  رئيس الجميورية بحؽ اقتراح القوانيف، وىذا الحؽ 

ً                          يس الجميورية بصفتو رئيس ا لمسمطة التنفيذية، وليس ئمخوؿ لر  –وجية نظري                        
ً                                       بصفتو رئيس ا لمدولة يرعى الحدود بيف سمطاتيا، عمى  ما تنص عميو المادة نحو          

 . (4)( مف الدستور139)
( مف الدستور 144ويبيف مف الفقرات الثانية والثالثة والرابعة مف المادة )

القوانيف في الفقرة ا ولى مف  أف المقصود باقتراح –السالؼ ااشارة إلييا  –
المادة ذاتيا، اقتراح مشروعات القوانيف، وىي تغاير في تسمياتيا الاقتراحات 

                                     

ا مفاده أنو ليس مف حؽ أعئا  مجمس ( لا يسري حكـ ىذه المادة عمى مجمس الشيوخ بم1)
(، لـ يرد بيف 429(، )428الشيوخ اقتراح القوانيف، ومما يؤكد ذلؾ أف المادتيف )

( مف 425ا ما يعطي لمجمس الشيوخ حؽ اقتراح القوانيف. كما أف المادة )مأحكامي
 (.144الدستور قد خمت مف ااشارة إلى نص المادة )

تور، عمى أف  رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة، ورئيس ( مف الدس139( تنص المادة )4)
السمطة التنفيذية، يرعى مصالح الشعب ويحافظ عمى استقلاؿ الوطف ووحدة أرائيو 

 وسلامتيا، ويمتزـ بأحكاـ الدستور ويباشر اختصاصاتو عمى النحو المبيف بو .
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بقوانيف وىي التي تقدـ مف أي مف أعئا  مجمس النواب أو عدد منيـ لا يستوفي 
ُ                                         نصاب ع شر أعئا  المجمس، وىو المسمى الذي ورد في  الفقرة الثالثة مف نص      

 المادة ذاتيا. 
والمغايرة بيف مسمى الاقتراح بمشروع قانوف، ومسمى الاقتراح بقانوف، 

( المذكورة، وىذا ا مر عمى خلاؼ ما كاف 144صريحة في نص المادة )
ا عميو في المادة ) ً                   منصوص  والتي كانت  –الممغي  – 1971( مف دستور 111    

يـ             ُ                                                   تنص عمى أف  ي حاؿ كؿ مشروع قانوف إلى إحدا لجاف المجمس لفحصو وتقد
تقرير عنو، عمى أنو بالنسبة إلى مشروعات القوانيف المقدمة مف أعئا  مجمس 
الشعب فدنيا لا تحاؿ إلى تمؾ المجنة إلا بعد فحصيا أماـ لجنة خاصة ابدا  

ذلؾ . كما أوردت  لمجمس فييا، وبعد أف يقرر المجمسافالرأي في جواز نظر ا
ذات المسمى بنصيا عمى  -1971دستور  –( مف الدستور المذكور 111المادة )

حد ا عئا  ورفئو المجمس لا يجوز تقديمو أ أنو  كؿ مشروع قانوف اقترحو
 -1971 –ثانية في نفس دور الانعقاد ، ومفاد ذلؾ جميعو أف الدستور ا سبؽ 

كاف يطمؽ مصطمح مشروع القانوف عمى ما يقدـ مف رئيس الجميورية أو عئو 
 مجمس الشعب عمى حد سوا . 

يف مما سبؽ أف رئيس الجميورية لو سمطة التقدـ باقتراحات القوانيف، والب
وتقدـ في صورة مشروع قانوف، سوا  تـ إعداده مف قبؿ فريؽ الرئاسة، أـ مف 
جانب الحكومة، والغالب أف يكف قد تـ إعداده مف جانب الحكومة لامتلاكيا 

رئيس الجميورية، أدوات إعداد مشروعات القوانيف، وفي كؿ ا حواؿ يقدـ باسـ 
مف لو حؽ اقتراح ( مف الدستور 144المادة )مقدمة  صراحة في فقد ذكر
 . (1)القوانيف

                                     

ف التشريعات التي ( المشاىد في دوؿ العالـ في الوقت الحائر أف الغالبية العظمى م1)
 =ُ                                                                      ت عرض عمى البرلماف ذات مصدر حكومي، ويقتصر دور البرلمانات عمى مجرد إقرار
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 الدطهت انضبنش 
 آنٛخ إدبنخ التراح انمبٌَٕ الدمذو يٍ رئٛض الجًٕٓرٚخ 

( مف مشروعات القوانيف المقدمة مف رئيس الجميورية 144ميزت المادة )
ُ                           لمقدمة مف ع شر أعئا  المجمس عمى ا قؿ، أو مف مجمس الوزرا  والاقتراحات ا           

ُ          وبيف الاقتراحات المقدمة مف أحد النواب أو مف عدد يقؿ عف ع شر أعئا                                                         
ُ                                       المجمس، فالاقتراحات المقدمة مف ع شر أعئا  المجمس، أو المشروعات المقدمة                                
مف رئيس الجميورية أو مف مجمس الوزرا  تحاؿ إلى المجاف النوعية المختصة، 

ُ          احات المقدمة مف عئو واحد أو مف عدد يقؿ عف ع شر أعئا  أما الاقتر                                            
لجنة تجيزه المجمس، فلا تحاؿ إلى المجاف المختصة مباشرة، بؿ لابد وأف 

ذا رفئتو ، ووافؽ المجمس عمى ذلؾ، (1)الاقتراحات وجب أف يكوف  ةالمجنىذه             وا 
 . (1)           ً قرارىا مسبب ا

                                                                                             

المشروعات التي تتقدـ بيا الحكومة، بعد الاقتناع با سس الكبرا التي تقوـ عمييا تمؾ =
التشريعات، ويرج  ذلؾ لعدة أسباب، عمى رأسيا أف إعداد مشروعات القوانيف يتطمب 

ذات معرفة بدعداد وصيا ة مشروعات القوانيف، وتئـ الخبرا  مف كؿ  لجاف فنية
أف الاقتراحات التي تقدـ مف  كماتخصص، وىو ا مر الذي تفتقده أ مب البرلمانات. 

                             ً                                               أعئا  البرلماف يغمب عمييا دائم ا الاستعجاؿ، وسو  الصيا ة، كما أنيا في كثير مف 
ي، كما قد تيدؼ إلى حممالطاب  ال محدودة يغمب عمييا ا حياف تكوف ذات أ راض

ب، الذي لا ييتـ بمدا صلاحية الاقتراح، أو جديتو، بقدر ما ييتـ ئمصالح شخصية لمنا
 بمفت ا نظار إليو. 

ً   راج  في ذلؾ تفصيلا :                    
Hauriou (A.): Droit constitutionnel et institutions politiques: Paris, 

1975, pp.874, 875. 

( مف اللائحة 22ة الاقتراحات والشكاوا، عمى نحو ما ورد في المادة )( وتختص لجن1)
       الداخمية لمجمس النواب بالآتي: 

ُ                   الاقتراحات بقوانيف التي ت قدـ مف أقؿ مف ع شر أعئا  المجمس.                 ُ                            = 
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التي الآلية س النواب، ( مف اللائحة الداخمية لمجم158وقد حددت المادة )
يتـ إتباعيا بالنسبة لمشروعات القوانيف المقدمة مف رئيس الجميورية ومف 

مشروعات القوانيف  –رئيس المجمس  –بنصيا عمى أف  يعرض الرئيس  ،الحكومة
ُ                             المقدمة مف رئيس الجميورية أو الحكومة أو ع شر أعئا  مجمس النواب في أوؿ                                          

ا بحسب ا حواؿ، ليقرر المجمس إحالتيا إلى جمسة تالية لورودىا أو تقديمي
المختصة. ولمرئيس أف يحيميا إلى المجاف النوعية المختصة  ةالمجاف النوعي

 مباشرة، ويخطر المجمس بذلؾ في أوؿ جمسة. 
ويجوز لممجمس، بنا  عمى طمب رئيسو أو بنا  عمى طمب الحكومة، أف 

المجنة، كما يجوز لرئيس يقرر تلاوة المشروع عمى المجمس عند إحالتو إلى 
 المجمس أف يقرر إتاحة المشروع ومذكرتو اايئاحية  عئا  المجمس كافة. 

 ُ                                                                 وي راعى أف يتـ أخذ رأي الجيات والييئات التي أوجب الدستور أخذ رأييا 
في مشروعات القوانيف المنظمة ليا أو التي تتعمؽ بمجاؿ عمميا، وذلؾ قبؿ 

  .(4) المداولة فييا بالمجمس.... 
ف لرئيس الجميورية الحؽ في اقتراح وفي ئو  ما سبؽ نستطي  القوؿ إ

 .(3)القوانيف بجانب مجمس الوزرا  وأعئا  مجمس النواب
                                                                                             

 الاقتراحات بر بات التي تقدـ مف أعئا  المجمس.  -=  
 ف. دراسة الاقتراحات التي تقدـ مف المواطني -

 دراسة الشكاوا التي تقدـ مف المواطنيف والعمؿ عمى حميا. -
 ( مف الدستور.144( الفقرة الثانية مف المادة )1)
 .( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب158مادة ) (4)
مختمفة عما كانت عميو  -4112دستور  –( مف الدستور 144( جا ت صيا ة المادة )3)

( مف ىذا الدستور تعطي 119، فمقد كاف نص المادة )1971المادة المقابمة في دستور 
حؽ اقتراح القوانيف  لكؿ مف رئيس الجميورية ولكؿ عئو مف أعئا  مجمس الشعب.. . 
 =ولقد كاف المستقر عميو في ظؿ ىذا الدستور، أف رئيس الجميورية لا يستأثر بيذا
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وىنا ثار تساؤؿ مفاده: ىؿ يحؽ لرئيس الجميورية إحالة اقتراح القانوف 
إلى مجمس النواب مباشرة، دوف عرئو عمى الحكومة؟ وىؿ يحؽ لمجمس الوزرا  

مشروعات القوانيف إلى مجمس النواب مباشرة دوف عرئيا عمى رئيس إحالة 
 الجميورية ودوف توقيعو عمى ىذه المشروعات؟ 

ً  ول،جابة عمى الشؽ ا وؿ مف التساؤؿ، يذىب رأي فقيي، إلى إنو إعمالا                                                                
، فدف الحكومة تختص بدعداد مشروعات 4112( مف دستور 117لنص المادة )

مفاد ذلؾ أنو سوا  أكاف الذي أحاؿ مشروع القانوف إلى ، و (1)القوانيف والقرارات
مجمس النواب، ىو رئيس الجميورية أـ الحكومة  فدنو يجب أف تقوـ الحكومة 

                                                                                             

مجمس الوزرا   أسندت إلى 1971/د( مف دستور 151الاختصاص وحده،  ف المادة )=
إعداد مشروعات القوانيف، وىو ما يعطي لممجمس الحؽ في إبدا  رأيو في ا حكاـ 

عدا مشاركة مجمس الوزرا  مجرد إعداد توالمبادئ التي يراد تنظيميا في القانوف، ولا ت
مشروعات القوانيف، فالقرار النيائي لرئيس الجميورية الذي يمكنو رفض المشروع أو ل

ه مف تعديلات عميو، وليس في مقدور مجمس الوزرا  تقديـ مشروعات إجرا  ما يرا
ً      القوانيف لمبرلماف دوف موافقة رئيس الجميورية ودوف توقيعو. راج  في ذلؾ تفصيلا : د.                                                                           

 .211، ص4111فتحي فكري، القانوف الدستوري، الكتاب الثاني، سنة 
ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بدستور             ً         يختمؼ كثير ا عما ىو  ، لـ4114ـ  فدف دستور 1971                              وا 

، سوا المغايرة بيف لفظ  مجمس الوزرا   والحكومة  إذ 4112عميو الحاؿ في دستور 
( مف الدستور المذكور، عمى أف  لرئيس الجميورية، ولمحكومة، ولكؿ 111تنص المادة )

 عئو في مجمس النواب، اقتراح القوانيف .
 ( مف الدستور.117( مف المادة )2( البند )1)
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( مف المادة 2                                       ً                     بدعداد مشروع القانوف في كؿ ا حواؿ التزام ا بما ورد في البند )
 . (1)مف الدستور السالؼ ااشارة إلييا 117

خلاؼ ما سبؽ، إذ يذىب إلى أف قرا ة المادة  وذىب رأي فقيي آخر عمى
، تعطي لرئيس الجميورية صلاحية أف يتقدـ بمشروع 4112( في دستور 144)

القانوف مباشرة إلى مجمس النواب الذي يحيمو بدوره إلى المجاف النوعية المختصة 
بحسب موئوع المشروع دوف الحاجة إلى عرئو عمى مجمس الوزرا  لمقياـ بدوره 

 . (4)صيا ةفي ال
والرأي عندي في الشؽ ا وؿ مف التساؤؿ، أف ا مر سياف، بمعنى أدؽ 
أف كلا التصرفيف صحيحاف، إذ يجوز لرئيس الجميورية عرض مشروع القانوف 
عماؿ مقتئى                                                                        عمى مجمس الوزرا  قبؿ إحالتو إلى مجمس النواب، لمنظر فيو، وا 

إحالتو إلى مجمس النواب ( ثـ 2( مف الدستور في بندىا رقـ )117نص المادة )
    ً                                                          موقع ا مف رئيس الجميورية فقط باعتباره مشروع قانوف مقدـ مف رئيس 
حالتو مباشرة                                                                             الجميورية. كما يجوز لرئيس الجميورية الاستقلاؿ بمشروع القانوف وا 
لمجمس النواب، دوف المرور بالعرض عمى الحكومة باعتباره إحدا الجيات التي 

( مف 158القوانيف، وىذا ما أشارت إليو المادة )منحيا الدستور حؽ اقتراح 
 اللائحة الداخمية لمجمس النواب السالؼ ااشارة إلييا. 

أما عف الشؽ الثاني مف التساؤؿ: والمتعمؽ بمدا حؽ مجمس الوزرا  
)الحكومة( إحالة مشروعات القوانيف إلى مجمس النواب مباشرة دوف العرض عمى 

، 4112فدف الفمسفة التي يقوـ عمييا دستور  رئيس الجميورية ودوف توقيعو 

                                     

جرا ات  (1)                                                                               القائي الدكتور/ سري محمود صياـ، صناعة التشري ، الكتاب الثاني، قواعد وا 
، 4142تشري  المصري في ظؿ الدستور الجديد، دار النيئة العربية، القاىرة، لصناعة ا

 .417ص
 .918( د. رمز الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص4)
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تعطي لمحكومة ىذه الصلاحية  إذ البيف مف أحكاـ ىذا الدستور، أنو اتجو نحو 
تقوية دور مجمس الوزرا ، وذلؾ بمنحو الكثير مف الاختصاصات التي كاف 
يمارسيا رئيس الجميورية في ظؿ دساتير سابقة، وعمى وجو الخصوص دستور 

ىذه التوس  لاختصاصات الحكومة، منحيا حؽ اقتراح القوانيف ، ومف بيف 1971
بجانب رئيس الجميورية، وىي إئافة يمزـ أف يكوف ليا صدا في التطبيؽ 
العممي، ويتمثؿ ىذا الصدا في حؽ الحكومة بالتقدـ بمشروعات القوانيف إلى 
مجمس النواب مباشرة ودوف حاجة إلى العرض عمى رئيس الجميورية ودوف 

و وىذا النيل لو شواىد دستورية تسانده، مف بينيا أف طريقة اختيار الحكومة توقيع
وتشكيميا قد يوحي بعدـ اتفاقيا م  رئيس الجميورية في نقاط كثيرة، وخاصة إذا 
كانت الحكومة مشكمة مف الحزب أو الائتلاؼ الحائز عمى أكثرية مقاعد 

دستور. ففي ىذه الحالة ( مف ال121البرلماف، وذلؾ عمى نحو ما تنص المادة )
حالتيا                                                                         تكوف الحكومة أحوج ما تكوف إلى ممارسة حقيا في اقتراح القوانيف وا 

( مف اللائحة 158مباشرة إلى مجمس النواب، وىذا التفسير يؤيده نص المادة )
الداخمية لمجمس النواب  إذ ورد في صدر ىذه المادة النص عمى أف  يعرض 

قوانيف المقدمة مف رئيس الجميورية أو مف الرئيس عمى المجمس مشروعات ال
الحكومة.... ، مما يعني أف اللائحة الداخمية لمجمس النواب تتحدث عف 
مشروعات قوانيف محالة مف رئيس الجميورية، ومشروعات قوانيف محالة مف 

 الحكومة.
ذا كنا قد انتيينا إلى أف رئيس الجميورية يعد إحدا السمطات الممنوح                                                                      وا 

ا حؽ اقتراح القوانيف، ولو ممارسة ىذا الحؽ دوف الرجوع إلى مجمس           ً ليا دستوري  
الوزرا  لعرض ىذه الاقتراحات عميو، ودوف توقي  مجمس الوزرا  عمييا  فدف 
رئيس الجميورية يمتزـ أثنا  ممارسة ىذا الاختصاص بكؿ الئوابط الواجبة 

لييئات التي       ً                                                   دستوري ا، وعمى رأس ىذه الئوابط ىو الحصوؿ عمى رأي الجيات وا
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نص الدستور عمى الحصوؿ عمى رأييا في مشروعات القوانيف المتعمقة بيذه 
الييئات والجيات. كما يجب عمى الجيات والييئات التي أجاز الدستور إحالة 

يا، وعدـ يمشروعات القوانيف إلييا ابدا  رأييا بشأف ىذه المشروعات، أف تبدي رأ
ي يصدر لشبية عدـ الدستورية، ونفصؿ ما إبدا  الرأي ىنا، يعرض القانوف الذ

 سبؽ عمى النحو الآتي: 
    ا                         أولا : العرض عمى مجمس الدولة: 

ا يمزـ الحكومة أو رئيس الجميورية بعرض  1971لـ يتئمف دستور  ً                                       نص   
لسنة  27مشروعات القوانيف عمى مجمس الدولة  إلا إف قانوف مجمس الدولة رقـ 

نو  عمى كؿ وزارة أو مصمحة قبؿ ( منو عمى أ13، ينص في المادة )1974
استصدار قانوف أو إقرار مف رئيس الجميورية ذي صفة تشريعية أو لائحية أف 
تعرض المشروع المقترح عمى قسـ التشري  لمراجعة صيا تو، ويجوز ليا أف تعيد 

 إليو بدعداد ىذه التشريعات. 
 تقوـ  ( المشار إلييا عمى أف12وفي النطاؽ المشار إليو تنص المادة )

بمراجعة التشريعات التي يرا مجمس الوزرا  أو رئيس مجمس الدولة نظرىا عمى 
وجو الاستعجاؿ لجنة تشكؿ مف رئيس قسـ التشري  أو مف يقوـ مقامو وأحد 

 مستشاري القسـ يندبو رئيس القسـ ورئيس إدارة الفتوا المختصة . 
ترتب عمى ، لـ يكف ي4112، 4114ويشار إلى أنو قبؿ العمؿ بدستوري 

إ فاؿ عرض مشروعات القوانيف عمى مجمس الدولة لممراجعة بالمخالفة لما يوجبو 
صـ القانوف بعيب عدـ الدستورية، ماداـ أف عدـ  –عمى السياؽ المتقدـ  –قانونو 

كاف ما                                 ً                             وجوب العرض عمى المجمس لـ يكف وارد ا النص عميو في الدستور، أما 
لفة ما يوجبو الدستور مف عرض مشروعو يرتب عدـ دستورية القانوف فيو مخا

( مف الدستور 173عمى جية معينة، عمى  رار ما كانت تنص عميو المادة )
مف  4117قبؿ التعديؿ الذي طرأ عميو في عاـ  -1971دستور  –ا سبؽ 
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وجوب عرض مشروعات القوانيف المتصمة بالييئات القئائية عمى المجمس 
 ا عمى ليذه الييئات. 

قئا  المحكمة اادارية عمى أف إ فاؿ عرض القانوف عمى  وقد استقر
مجمس الدولة لا يترتب عميو بطلانو طالما كانت ىذه ااحالة مقررة بموجب نص 

 . (1)قانوف عادي، و ير مقررة بموجب نص دستوري
، تـ النص في الدستور عمى اختصاص 4114وبعد صدور دستور 

قوانيف والقرارات ذات الصفة مجمس الدولة بمراجعة وصيا ة مشروعات ال
      ً          دستوري ا بمراجعة  ا                               . وبذلؾ أصبح مجمس الدولة مختص  (4)التشريعية التي تحاؿ إليو

وصيا ة مشروعات القوانيف والقرارات ذات الصفة التشريعية التي تحاؿ إليو، أي 
نما الوجوب في المراجعة                                                                       أنو اختصاص مقيد بااحالة، فلا وجوب في ااحالة وا 

لما يحاؿ إليو، والمراجعة التي يتولاىا قسـ التشري  بمجمس الدولة  والصيا ة
لمشروعات القوانيف والقرارات ذات الصفة التشريعية، تشمؿ التحقؽ مف استيفا  
مشروع القانوف في مرحمة إعداده، وقبؿ ااحالة إلى مجمس النواب، كافة 

أخذ رأي : ميا ااجرا ات الواجبة ااتباع بمقتئى الدستور الجديد ومف أى
 الجيات والييئات وا جيزة التي نص الدستور عمييا.

ااحالة إلى  –،  ير مف مئموف ىذا الالتزاـ 4112ولما صدر دستور 
           ً                                          وجعمو وجوبي ا، يشمؿ كؿ مشروعات القوانيف والقرارات ذات  –مجمس الدولة 

ميا، ( مف ىذا الدستور قبؿ تعدي191الصفة التشريعية  إذ كانت تنص المادة )
عمى أف تختص مجمس الدولة  ... ومراجعة، وصيا ة مشروعات القوانيف 
                                                  ً                   والقرارات ذات الصفة التشريعية.... ، وبذلؾ أصبح لزام ا أف تحاؿ مشروعات 

                                     

 7لسنة  1415الطعف رقـ  – 1915مارس سنة  41جمسة  –( المحكمة اادارية العميا 1)
 .89المبدأ رقـ  –السنة العاشرة  –قئائية 

 .4114( مف دستور 172( المادة )4)
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القوانيف بكافة صورىا بما فييا الاقتراحات المقدمة مف رئيس الجميورية إلى 
وقبؿ التعديؿ، يئـ  – ىنا –مجمس الدولة لمراجعتيا وصيا تيا، وعدـ العرض 

القانوف الذي يصدر بعدـ الدستورية اخلالو بدجرا  ئروري نص عميو 
 . (1)الدستور

( مف الدستور، بموجب التعديؿ الدستوري الذي 191وقد عدلت المادة )
طرأ عمى الدستور القائـ، ووافؽ عميو الشعب في الاستفتا  الذي أجرا خلاؿ 

، ذلؾ التعديؿ الذي أخذ بنيل العودة 4119 مف أبريؿ 44وحتى  41الفترة مف 
                                     

ـ، تثير 4119( مف الدستور الجديد، قبؿ الاستبداؿ في عاـ 191( وكانت صيا ة المادة )1)
المادة إلى مجمس المبس في شأف طبيعة المراجعة والصيا ة التي أسندىا حكـ ىذه 

يجري بأنو  ... ويتولى )مجمس الدولة( وحده اافتا   الدولة، فالنص في ىذا الشأف كاف
في المسائؿ القانونية لمجيات التي يحددىا القانوف، ومراجعة، وصيا ة مشروعات 
القوانيف والقرارات ذات الصفة التشريعية،.... . ومرد المبس المشار إليو ما كانت تورده 

في المسائؿ   دة المذكورة مف لفظة  وحده ، قبؿ اختصاص مجمس الدولة باافتاالما
القانونية لمجيات التي يحددىا القانوف واختصاصو بمراجعة وصيا ة مشروعات القوانيف، 
مما يثير التساؤؿ في شاف سرياف ىذا الاختصاص الاستئثاري عمى اافتا  والمراجعة 

 الاختصاص باافتا .            ً                   والصيا ة مع ا، أـ أنو قاصر عمى
أف الاختصاص الانفرادي الوارد بالنص سالؼ البياف لمجمس الدولة  : والرأي عندي 

قاصر عمى الاختصاص باافتا  المنصوص عميو فييا، وىو ما يتوافؽ م  المنطؽ ولا 
( مف الدستور في شأف اختصاص الحكومة بدعداد 117يتصادـ م  حكـ المادة )

لا ريب أف المراجعة والصيا ة ىما مف متطمبات ىذا ااعداد في مشروعات القوانيف، و 
كافة مراحمو، وقد كاف ا ولى وئوح النص بالفصؿ بيف الاختصاص باافتا ، 
ا انفرادي ا وبيف النيوض بالمراجعة والصيا ة باستخداـ عبارة فاصمة كعبارة  كما  ً          ً                                                                  اختصاص       

شامؿ لمجمس الدولة بمراجعة يختص بمراجعة ، وعمى أي حاؿ، فالقوؿ بالاختصاص ال
وصيا ة مشروعات القوانيف لـ يعد لو محؿ بعد الاستبداؿ التي تمت الموافقة عميو في 

 ( مف الدستور. 191الاستفتا  لنص المادة )
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ـ  إذ بموجب ىذا 4114( مف دستور 172                       ً             إلى الحكـ الذي كاف مقرر ا في المادة )
التعديؿ أصبح اختصاص مجمس الدولة في شأف مشروعات القوانيف والقرارات 
                         ً                                 ً            ذات الصفة التشريعية، قاصر ا عمى المراجعة دوف الصيا ة ومنحسر ا فيما يحاؿ 

 . (1)جمس مف المشروعات المذكورة دوف سواىاإلى الم
والمستفاد مما سبؽ، أنو بعد التعديؿ الدستوري الذي أجرا في عاـ 

( مف الدستور لـ تعد ااحالة إلى مجمس 121ممادة )لتعديؿ تئمف ، و 4119
الدولة لممراجعة إلزامية قبؿ إحالة المشروعات إلى مجمس النواب، إنما أصبحت 

ية المقترحة لممشروع، ولـ يعد ىناؾ إلزاـ في ىذا الشأف، سوا سمطة تقديرية لمج
التزاـ مجمس الدولة بمراجعة مشروعات القوانيف والقرارات ذات الصفة التشريعية 
خلالو بمراجعة التشريعات التي تحاؿ إليو، وصدور القانوف                                                                          التي تحاؿ إليو، وا 

نو قد الدستورية طالما أالذي يصدر بعدـ ـ القانوف صدوف استيفا  ىذه المراجعة ي
تمت ااحالة إلى المجمس، وىو ا مر الذي ينطبؽ بطبيعة الحاؿ عمى مشروعات 

 القوانيف المقترحة مف قبؿ رئيس الجميورية.
وخلاصة ما سبؽ أف التعديؿ الدستوري تناوؿ الاختصاص المذكور 

ز في لمجمس الدولة بالتعديؿ مف وجييف، أوليما: تحولو مف الوجوب إلى الجوا
حدود ما يحاؿ إلى المجمس مف مشروعات القوانيف والقرارات ذات الصفة 
التشريعية، وثانييما: انحصار الاختصاص بالنسبة إلى ما يحاؿ منيا، في 

 المراجعة دوف الصيا ة. 

                                     

، عمى أف  مجمس 4119( مف الدستور في صورتيا بعد التعديؿ عاـ 191( تنص المادة )1)
 يره بالفصؿ في المنازعات اادارية، ومنازعات الدولة جية قئائية مستقمة، يختص دوف 

التنفيذ المتعمقة بجمي  أحكامو... ويتولى اافتا  في المسائؿ القانونية لمجيات التي 
يحددىا القانوف، ومراجعة مشروعات القوانيف والقرارات ذات الصفة التشريعية التي تحاؿ 

 إليو... .
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ومما لا شؾ فيو أف استطلاع راي مجمس الدولة كجية محايدة يؤدي إلى 
ور والتي قد ينطوي عمييا النص ويسمح الاكتشاؼ المبكر لشبيات مخالفة الدست

 بمعالجتيا قبؿ صدور القانوف. 
ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بااحالة إلى مجمس الدولة لممراجعة، فدف رئيس                                                                    وا 

ممزـ بالحصوؿ  –كغيره مف السمطات الممنوحة حؽ اقتراح القوانيف  –الجميورية 
صوؿ مى الحعمى رأي بعض الجيات والييئات وا جيزة التي نص الدستور ع

 عمى رأييا قبؿ إصدار القانوف.
     ا                                           ثاني ا: الحصول عمى رأي الجيات والييئات وا جيزة: 

استمزـ الدستور في موائ  عدة منو، الحصوؿ عمى رأي بعض الجيات 
والييئات وا جيزة في مشروعات القوانيف المنظمة لشئوف ىذه الييئات والجيات 

ات القئائية، فيما يتعمؽ بمشروعات الجيات والييئ ذلؾ وا جيزة، ومف قبيؿ
ً               شئوف كؿ منيا، وذلؾ امتثالا   حكاـ المواد لالقوانيف المنظمة  المستبدلة،  185                        

مف الدستور، وتتمثؿ ىذه  197، 191، 191المعدلة،  191، 189، 188
لا يتجزأ منو، ومجمس الدولة،  ا                                              ً الجيات والييئات في القئا ، والنيابة العامة جز   

دستورية العميا، وىيئة قئايا الدولة، وىيئة النيابة اادارية، ويعتبر مف والمحكمة ال
الكيانات المستحدثة المجمس ا عمى لمجيات والييئات القئائية عمى نحو ما 

 مف الدستور. 185استحدث بموجب المادة 
ومجمس الدفاع الوطني، بالنسبة إلى مشروعات القوانيف المتعمقة بالقوات 

جمس ا عمى لمشرطة بالنسبة إلى مشروعات القوانيف التي تتعمؽ ، والم المسمحة
ً               بييئة الشرطة، امتثالا  لحكـ المادة ) ( مف الدستور. المجالس القومية، ومنيا 417                   

المجمس القومي لحقوؽ اانساف، والمجمس القومي لممرأة، والمجمس القومي 
 يرىا مما يئـ لمطفولة وا مومة، والمجمس القومي للأشخاص ذوي ااعاقة، و 

إنشاؤه في نطاؽ المجالس القومية المستقمة، ويؤخذ رأي كؿ منيا في مشروعات 
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ً               القوانيف المتعمقة بيا وبمجالات أعماليا، إعمالا  لحكـ المادة ) ( مف 412                                           
 . (1)الدستور

ا مف قبيؿ ىذه الييئات ً                      وأيئ  يئات المستقمة وا جيزة الرقابية فيما ، الي    
يف المتصمة بمجاؿ عمميا، ومف ىذه الييئات وا جيزة مشروعات القوانيتعمؽ ب

،  ، والجياز المركزي لممحاسبات العامة لمرقابة المالية ةالبنؾ المركزي، والييئ
، وما يحدده القانوف مف ىيئات وأجيزة رقابية أخرا وذلؾ  وىيئة الرقابة اادارية
ً               إعمالا  لحكـ المادة )  ( مف الدستور. 411    

كورة و يرىا مف الحالات التي نص الدستور عمى أخذ وفي الحالات المذ
رأييا في مشروعات القوانيف المتعمقة بيا أو الناظمة لشئونيا، فدنو يمزـ الحصوؿ 

مقتئى إعماؿ االزاـ الدستوري  إذ إف   عمى رأي ىذه الجيات والييئات وا جيزة
إجرا  مف بالعرض عمى الجيات والييئات والمجالس وا جيزة آنفة الذكر ىو 

إجرا ات إعداد مشروعات القوانيف يجب استيفاؤه قبؿ العرض عمى مجمس الدولة 
مف الدستور، أو بمقتئى أحكاـ قانوف  191لممراجعة سوا  في نطاؽ حكـ المادة 

مجمس الدولة. كما يجب أف يتخذ ىذا ااجرا  قبؿ إحالة المشروع إلى مجمس 
 النواب. 

لييئات قبؿ ااحالة إلى السمطة والحصوؿ عمى رأي ىذه الجيات وا
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، 158التشريعية يتعارض م  حكـ المادة )

، والتي تنص في عجزىا عمى أنو 4111( لسنة 1الصادرة بموجب القانوف رقـ )
 .... ويراعى أف يتـ أخذ رأي الجيات والييئات التي أوجب الدستور أخذ رأييا في 

انيف المنظمة ليا أو التي تتعمؽ بمجاؿ عمميا وذلؾ قبؿ المداولة مشروعات القو 
                                     

 يحدد القانوف المجالس القومية المستقمة...  ( مف الدستور، عمى أنو412( تنص المادة )1)
وتتمت  تمؾ المجالس بالشخصية الاعتبارية والاستقلاؿ الفني والمالي وااداري، ويؤخذ 

 رأييا في مشروعات القوانيف والموائح المتعمقة بيا، وبمجاؿ أعماليا . 
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فييا في المجمس ، وذلؾ لتعارض حكـ ىذه المادة م  ما استقر عميو القئا  
 الدستوري مف وجوب أخذ الرأي قبؿ ااحالة إلى السمطة التشريعية. 

 ( السالؼ ااشارة158ادة )موما أراه ىنا أنو لا يوجد تعارض  ف نص ال
ا، وىو أف يكوف قبؿ المداولة فييا  ً                                  إليو، حدد لمحصوؿ عمى الرأي موعد ا صريح        ً                              
                                                                  ً         في المجمس، والمداولة ىنا تفسيرىا أوس   ف المداولة تتـ في المجاف أولا ، ثـ في 
الجمسات العامة، والمعتاد ألا ترف  المجاف تقريرىا لممجمس إلا بعد الحصوؿ عمى 

 لى ذلؾ في تقارير المجاف. رأي ىذه الجيات، ويتـ ااشارة إ
ويئاؼ إلى ما سبؽ أف ىذا الالتزاـ لا يتحقؽ بصورة فعمية بعرض 
مشروع القانوف  خذ الرأي، بؿ بدبدا  الرأي بالفعؿ، وفؽ صريح أحد أحكاـ 

قبؿ تعديمو في  1971المحكمة الدستورية العميا في ظؿ العمؿ بأحكاـ دستور 
( مف ىذا الدستور، أخذ رأي مجمس 195  إذ كانت توجب المادة )4117عاـ 

الشورا في مشروعات القوانيف المكممة لمدستور، فقئت المحكمة الدستورية 
                                                      ِ               العميا، أنو يتعيف عرض ىذه المشروعات عمى المجمس المذكور   خذ رأيو فييا 
قبؿ تقديميا إلى السمطة التشريعية، وأف ىذا المجمس يتعيف أف يدلي برأيو في 

يا عميو، وأف إقرار ىذه السمطة لقانوف مف ىذه القوانيف دوف نطاقيا بعد عرئ
إتباع ىذا ااجرا  لا يقيمو مف عثرة مخالفة ا وئاع الشكمية التي تتطمبيا المادة 

 . (1)( مف الدستور195)
وبيذا أكوف قد انتييت مف بياف الآلية التي يقدـ بيا اقتراح )مشروع( 

لخطوات التي يمر بيا إلى أف يصؿ إلى القانوف مف جانب رئيس الجميورية، وا
مجمس النواب، ويتبقى في ىذا الشأف بياف آلية نظر الاقتراح بعد عرئو عمى 

 مجمس النواب، وىذا ما أتناولو في المطمب التالي. 
                                     

قئائية  8لسنة  7، القئية رقـ 1993مايو  15( حكـ المحكمة الدستورية العميا، بجمسة 1)
 .411 دستورية ، مجموعة ا حكاـ، الجز  الخامس، المجمد الثاني، ص
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 الدطهت انزاثغ 
 َظز لرهض انُٕاة نلالتراح الدمذو يٍ رئٛض الجًٕٓرٚخ 

جميورية إلى مجمس النواب عمى        ُ                              بعد أف ي قدـ اقتراح القانوف مف رئيس ال
التفصيؿ السابؽ ذكره في المطمب السابؽ، تبدأ مرحمة جديدة في ىذا الشأف، وىي 

مف لجاف المجمس، وذلؾ وفؽ ما  –المسمى بمشروع قانوف  –نظر ىذا الاقتراح 
( مف اللائحة 158( مف الدستور، والمادة )144ورد النص عميو في المادة )

 اب. الداخمية لمجمس النو 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب ببياف أحكاـ 158وقد تكفمت المادة )

إحالة مشروعات القوانيف المقترحة مف رئيس الجميورية والتي سبؽ القوؿ أنيا 
، بنصيا عمى أنو  يعرض الرئيس عمى  تحاؿ إلى السمطة التشريعية بقرار منو

ميورية في أوؿ جمسة تالية المجمس مشروعات القوانيف المقدمة مف رئيس الج
لورودىا، ليقرر المجمس إحالتيا إلى المجاف النوعية المختصة، ولمرئيس أف يحيميا 
إلى المجاف المختصة مباشرة، ويخطر المجمس بذلؾ في أوؿ جمسة. ويجوز 

أف يقرر تلاوة  –بنا  عمى طمب رئيسو أو بنا  عمى طمب الحكومة  –لممجمس 
 إحالتو إلى المجنة. المشروع عمى المجمس عند 

كما يجوز لرئيس المجمس أف يقرر إتاحة المشروع ومذكرتو اايئاحية 
  عئا  المجمس كافة. 
أف اللائحة الداخمية لمجمس  –عمى السياؽ المتقدـ  –والبيف مما سمؼ 

النواب قد منحت رئيس المجمس في شأف مشروعات القوانيف المقدمة مف رئيس 
إلى المجمس، وبقرار منو، الخيار بيف إتباع أحد سبيميف بعد ورودىا  ،الجميورية

 ىما: 
)أ( إحالة المشرع مباشرة، بعد وروده، إلى المجنة النوعية المختصة لممارسة 
اختصاصاتيا في شأنو، ويتعيف عمى رئيس المجمس عند سموؾ ىذا السبيؿ أف 
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يعقدىا يخطر المجمس بيذه ااحالة المباشرة منو، وذلؾ في أوؿ جمسة عامة 
 المجمس بعد حصوؿ ىذه ااحالة. 

)ب( عرض رئيس المجمس مشروع القانوف عمى المجمس ذاتو في أوؿ جمسة 
، ليقرر المجمس إحالة المشروع  يعقدىا تاليو لورود المشروع مف رئيس الجميورية

، أف ااحالة لمجاف النوعية  إلى المجنة أو المجاف النوعية المختصة، ومعموـ
( مف الدستور، قياـ ىذه المجاف 144نصت الفقرة الثانية في المادة ) ايتيا، كما 

 بفحص مشروع القانوف وتقديـ تقرير عنو إلى المجمس. 
وتبدأ المجاف النوعية المختصة بدراسة مشروع القانوف المحاؿ إلييا بعد تماـ      

 . (1)صحة انعقادىا
الحكومة،  ويجوز لكؿ لجنة أف تدعو عف طريؽ رئيس المجمس، أعئا 

ورؤسا  القطاعات واادارات المركزية، وكذلؾ رؤسا  الييئات العامة ووحدات 
القطاع العاـ وقطاع ا عماؿ العاـ، و يرىـ مف القائميف عمى إدارة أية قطاعات 
ا عمى  يئاحاتيـ فيما يكوف معروئ  ً       أو أنشطة في المجتم ، وذلؾ لسماع رأييـ وا                                                                  

 ً                                     ع ا أف يقدموا جمي  البيانات والمستندات المجنة مف موئوعات... وعمييـ جمي
 . (4)واايئاحات والشروح التي تساعد المجاف عمى أدا  اختصاصيا

                                     

  مراعاة ما ورد في م( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، عمى أنو  51( تنص المادة )1)
ا إلا بحئور ثمث شأنو نص خاص في ىذه اللائحة، لا يكوف انعق ً                اد المجنة صحيح               

يجوز لمجنة اتخاذ أي قرار في موئوع معروض عمييا إلا عئا  المجنة، وم  ذلؾ لا أ
يا، وتصدر قرارات المجنة با  مبية المطمقة  صوات ئعئاأ مبية أبحئور 

ا في  ً      الحائريف... وفي جمي  ا حواؿ، يعتبر الموئوع المعروض عمى المجنة مرفوئ                                                                    
 حالة تساوي ا صوات، ويجب ااشارة إلى ذلؾ في تقرير المجنة .

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب11مادة )( ال4)
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وتسري فيما يتعمؽ بنظاـ الكلاـ في جمسات المجاف القواعد المقررة لذلؾ 
في جمسات المجمس، والتي لا تتعارض م  ا حكاـ المنصوص عمييا في شأف 

 .(1)ة لممجمسالمجاف في اللائحة الداخمي
                          ً                              وعمى كؿ لجنة أف تقدـ تقرير ا إلى المجمس عف كؿ موئوع يحاؿ 

تيا، ورأييا في الموئوع ا أف يشتمؿ تقرير لمجنة بياف إجرا ، ويجب(4)إلييا
المحاؿ إلييا، وا سباب التي استندت إلييا في رأييا، ويرفؽ بتقرير المجنة 

 . (3)كراتيا اايئاحيةنصوص المشروعات أو التشريعات محؿ التقرير م  مذ

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.14( المادة )1)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.12( المادة )4)

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، عمى أنو  م  مراعاة ما ورد في 18وتنص المادة ) 
المجنة تقريرىا خلاؿ شير عمى ا كثر مف تاريخ  شأنو نص خاص في ىذه اللائحة، تقدـ

                                           ً                                    إحالة الموئوع إلييا، ما لـ يحدد المجمس ميعاد ا آخر. فدذا انقئى الميعاد ولـ يقدـ 
التقرير فمرئيس المجمس أف يطمب مف رئيس المجنة بياف أسباب التأخير وتحديد المدة 

ليقرر ما يراه. ويجوز  اللازمة اتماـ عمميا، ولمرئيس أف يعرض ا مر عمى المجمس
لممجمس في ىذه الحالة، أف يحيؿ الموئوع إلى لجنة خاصة يشكميا لتقديـ تقرير عنو، 

 خلاؿ المدة التي يحددىا.
ولكؿ لجنة مف لجاف المجمس أف تحصؿ عمى كافة البيانات والمعمومات والوثائؽ التي  

وعمييا أف تجم  ما يمزـ  تتعمؽ بالموئوعات المحالة إلييا مف أية جية رسمية أو عامة.
منيا لتمكيف المجمس وأعئائو مف تكويف رأييـ في الموئوع عمى أسس موئوعية 

 سميمة عند مناقشتو. 
ويجوز أف تقوـ لجاف المجمس بزيارات ميدانية تتعمؽ بفحص موئوع محاؿ إلييا بعد  

( مف 72ة موافقة مكتب المجمس، ويتحمؿ المجمس في ىذه الحالة النفقات اللازمة )ماد
 اللائحة الداخمية لمجمس النواب.

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.15( المادة )3)
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ويختار مكتب المجنة عند الانتيا  مف مناقشة الموئوع إلييا، أحد 
ييا فيو أماـ المجمس، كما يختار أأعئائيا ليكوف مقررا لمموئوع، ويبيف ر 

 . (1)           ً         ً                                المكتب مقرر ا احتياطي ا يحؿ محؿ المقرر ا صمي عند  يابو
مشروع القانوف المقدـ مف وبعد أف ترف  المجنة تقريرىا إلى المجمس بشأف 

رئيس الجميورية، فدف ىذا التقرير قد يدرج في أحد جداوؿ أعماؿ المجمس ويأخذ 
طريقو لممناقشة، وىنا إذا كاف تقرير المجمس يرفض المشروع، يصوت المجمس 
ا  ً   عمى قرار المجنة بالرفض، فدذا وافؽ المجمس عمى ىذه التوصية عد ذلؾ رفئ                                                                    

 لممشروع. 
توصية المجنة في تقريرىا الذي رف  إلى المجمس الموافقة  أما إذا كانت

عمى المشروع، فيبدأ المجمس في مناقشة المبادئ وا سس العامة لممشروع 
ً   إجمالا ، فدذا لـ يوافؽ المجمس عمى المشروع مف حيث المبدأ ع د ذلؾ رفئ ا           ُ                                                   ً     

 . (4)لممشروع
ذا وافؽ المجمس عمى المشروع مف حيث المبدأ يبدأ في من اقشة مواده                                                       وا 

، عمى النحو الذي تنظمو اللائحة الداخمية لممجمس وبعد الانتيا  مف  مادة مادة
مناقشة المشروع، وقبؿ أخذ الرأي عمى مشروع القانوف بصفة نيائية إذا كانت قد 
أدخمت عميو تعديلات، أف يحيمو إلى المجنة المختصة لتبدي رأييا بالاشتراؾ م  

يا في صيا ة أحكامو وتنسيقيا، وعمى تبتشريعية أو مكلجنة الشئوف الدستورية وال
المجنة المحاؿ إلييا المشروع أف تقدـ تقريرىا في الموعد الذي يحدده ليا المجمس، 

 .(3)ولا يجوز بعدئذ إجرا  مناقشة في المشروع إلا فيما يتعمؽ بالصيا ة

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.11( المادة )1)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( المادة )4)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.171( المادة )3)
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وبعد ذلؾ يصوت المجمس عمى المشروع بصفة نيائية ويتـ رفعو لرئيس 
 ( مف الدستور. 143                                  ً              جميورية اصداره أو الاعتراض عميو طبق ا لنص المادة )ال

 
 الدجذش انضبَٙ 

 دك رئٛض الجًٕٓرٚخ في الاػتراض ػهٗ يشزٔػبد انمٕاَين 
 تمييد وتقسيم: 

لا يتوقؼ دور رئيس الجميورية في المشاركة في عممية التشري  عند حد 
حث السابؽ، بؿ منحو الدستور حؽ اقتراح القوانيف عمى نحو ما ذكرنا في المب

الاعتراض عمى ىذه المشروعات لمقوانيف عند رفعيا إليو اصدارىا. وذلؾ  نو 
إذا كاف البرلماف ىو صاحب الاختصاص ا صيؿ في التشري ، وىو المختص 
بتقدير الحاجة إلى التشري  باعتباره ممثؿ ا مة، والمعبر عف آماليا، إلا أف ىذه 

طدـ بعقبة دستورية تتمثؿ في منح بعض الدساتير السمطة الصلاحية قد تص
سمطة الاعتراض عمى ىذا  –وعمى وجو الخصوص رئيس الدولة  –التنفيذية 

التشري ، وىو ما يعرؼ بحؽ النقض  الفيتو  ئد ما تسنو السمطة التشريعية مف 
 قوانيف. 

رئيس الجميورية سمطة  4112وقد منح الدستور المصري الصادر عاـ 
( مف الدستور عمى أنو  لرئيس الجميورية حؽ 143عتراض  إذ تنص المادة )الا

إصدار القوانيف أو الاعتراض عمييا.... ، ولموقوؼ عمى ىذه الصلاحية لرئيس 
، فدني أقسـ ىذا المبحث إلى -4112دستور  –الجميورية في الدستور المصري 

أبيف أثر  : في الثانيمطمبيف، أتناوؿ في ا وؿ: مفيوـ حؽ الاعتراض وصوره. و 
الاعتراض عمى القوانيف حسب التنظيـ الدستوري والتشريعي المصري، وذلؾ عمى 

 النحو التالي: 
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 الدطهت الأٔل 
 يفٕٓو دك الاػتراض ٔصٕرِ

أبيف في ىذا المطمب مفيوـ حؽ الاعتراض وصوره في فرعيف عمى نحو 
 ما يمي: 

 انفزع الأٔل 
 يفٕٓو دك الاػتراض 

حؽ الاعتراض عمى القوانيف، بأنو سمطة رئيس الدولة في  يمكف تعريؼ
 .(1)إيقاؼ القانوف الذي وافؽ عميو البرلماف

وبالتالي، فدف حؽ الاعتراض عمى القوانيف، يتمثؿ في التصرؼ القانوني 
الصادر عف رئيس الدولة، لتوقيؼ أو عرقمة مشروع القانوف الذي وافقت عميو 

إلى البرلماف مرة أخرا اعادة النظر فيو في ئو  السمطة التشريعية، وذلؾ برده 
أسباب الاعتراض، بحيث إذا أعاد البرلماف النظر في ذلؾ المشروع، وأقره مرة 
أخرا صدر القانوف ر ـ اعتراض رئيس الدولة، وذلؾ م  تفاوت بيف الدساتير 

 في ا  مبية المتطمبة في ىذه الحالة. 
خرا في حالة اعتراض رئيس الدولة ونظر البرلماف لمشروع القانوف مرة أ

عميو، جعؿ البعض يطمؽ عمى ىذا النظر مف جانب المجمس التشريعي بالمداولة 
 . (4)الثانية

            ُ                                               وحؽ الاعتراض ت رد أصولو إلى الدستور ا مريكي، فيذا الدستور إذ 
يتبنى النظاـ الرئاسي القائـ عمى الفصؿ شبو المطمؽ بيف السمطات، فالسمطة 

                                     

ؾ: أستاذنا الدكتور/ محمد عبد الحميد أبو زيد: توازف السمطات ورقابتيا ( راج  في ذل1)
 .411، )دوف دار نشر(، ص4113)دراسة مقارنة(، طبعة 

( د. سعيد أبو الشعير: النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، الجزائر، دار اليدا، 4)
 وما بعدىا.  455مف ص1993عيف مميمة، 
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ير مسئولة أماـ البرلماف، والسمطة التشريعية مستقمة عف السمطة التنفيذية  
أو فض دور  –إلا في حالة الئرورة  –التنفيذية لا تممؾ دعوة البرلماف للانعقاد 

                               ً                                            انعقاده أو حمو. ولذلؾ كاف منطقي ا العمؿ عمى إيجاد وسيمة لحماية الرئيس لنفسو 
 .(1)الاعتراضمف  اندفاع السمطة التشريعية، وىو ما يحققو حؽ 

ولذلؾ  فدف الدوؿ التي تميؿ إلى النظاـ البرلماني حينما تريد إدخاؿ حؽ 
مب البرلماف عمى الاعراض، غالاعتراض في دستورىا، تخفؼ مف شروط ت

فالدساتير الفرنسية، بما في ذلؾ الدستور الحالي، لا تتطمب في المداولة الثانية 
يف، كما ىو الحاؿ في الولايات ثلثمأ مبية ا –حاؿ الاعتراض عميو  –لمقانوف 

 . (4)المتحدة ا مريكية، وتكتفي با  مبية العددية
ذا كاف حؽ الاعتراض  الفيتو  مف جانب رئيس الدولة يعطؿ إصدار                                                               وا 
القانوف والعمؿ بو لبعض الوقت  إذ يكفي البرلماف لتجاوزه إعادة الموافقة عمى 

تصديؽ عمى القوانيف، والذي يقصد بو القانوف، بأ مبية خاصة، فدنو يختمؼ عف ال
أف يكوف لرئيس الدولة أف يوافؽ عمى التشري  فينفذ أو يرفض التصديؽ عميو 

بما يسمى بحؽ  . وىو ما عدلت عنو أ مب الدساتير، وأخذت(3)        ً بر نيائي اقفي
  الذي يمكف التغمب عميو بأ مبية خاصة، أما في حالة التوقيفي الاعتراض 

رئيس الدولة الموافقة عمى مشروع القانوف الذي أقره البرلماف، التصديؽ فدف رفض 

                                     

 .351بادئ القانوف الدستوري، المرج  السابؽ، ص( د. السيد صبري: م1)
عمى منح السمطة التنفيذية اختصاصات  1943( وقد درجت الدساتير المصرية منذ دستور 4)

اختصاصات عديدة لا يممكيا الرئيس ا مريكي، فقد انتقد تبني نظاـ الاعتراض في 
ؾ استمر ، وم  ذل1943الدساتير المصرية منذ المرة ا ولى مف النص عميو في دستور 

 ( منو. 143، في المادة )4112العمؿ بو حتى الدستور الحالي الصادر في عاـ 
( انظر: د. محمد كامؿ ليمة: النظـ السياسية  الدولة والحكومة، بيروت، لبناف، دار 3)

 .811، ص1919النيئة العربية لمطباعة والنشر، 
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 ً                                    ي ا  إذ لا يمكف إصداره دوف موافقة رئيس ئبر المشروع نياقفدف ىذا الرفض ي
 . (1)الدولة عميو، ولا يمكف التغمب عمى إرادة رئيس الدولة حتى ولو كاف بااجماع

                                     

تقصد ر كانت ( ذكرت بعض الدساتير اصطلاح التصديؽ، وىي في حقيقة ا م1)
( مف دستور 45المصرييف، فالمادة ) 1931، 1943الاعتراض، ومف قبيؿ ذلؾ دستوري 

، كانت تنص عمى أنو  لا يصدر قانوف إلا إذا أقره البرلماف وصدؽ عميو الممؾ  1943
وىذه الصيا ة توحي بأف موافقة الممؾ لا  نى عنيا اصدار القانوف، وىو ما يعني أخذ 

( مف ذات الدستور، قد نصت 35لتصديؽ لا الاعتراض، إلا أف المادة )الدستور بنظاـ ا
                                                                 ً    عمى أف عدـ إعادة الممؾ القانوف لمبرلماف في خلاؿ شير  عد ذلؾ تصديق ا . 

( مف ذات الدستور تحديد الحالات التي يقر فييا البرلماف مشروع 31وتئيؼ المادة ) 
وف ويصدر وىو ما يؤكد أننا بصدد اعتراض القانوف لممرة الثانية، وبالتالي يأخذ حكـ القان

( منو، تكممتا 31(، )35، فالمادتاف )1931ونفس الخمط وق  فيو دستور  –لا تصديؽ 
عف حؽ التصديؽ في الوقت الذي بينت فيو كيفية تغمب البرلماف عمى رفض الممؾ 

 وأصدر القانوف ولو بدوف موافقتو. 
ً                     راج  في ذلؾ تفصيلا : د. فتحي فكري: القا - نوف الدستوري، الكتاب الثاني، النظاـ الحزبي                 

 .212سمطات الحكـ.... المرج  السابؽ، ص –
بالدساتير الممكية في مصر، وق  الدستور البحريني في ذات  -عمى ما يبدو –     ً  وتأثر ا  

( منو تنص عمى أنو  لا يصدر القانوف إلا إذا اقره كؿ مف مجمسي 71الخمط، فالمادة )
المجمس الوطني بحسب ا حواؿ، وصدؽ عميو الممؾ  بما يوحي أف الشورا والنواب أو 

اض، ومما يعزر ىذا النظر ما نصت عميو المادة ر الدستور يأخذ بالتصديؽ لا الاعت
/أ( مف أف  لمممؾ حؽ اقتراح تعديؿ الدستور واقتراح القوانيف، ويختص بالتصديؽ 35)

صدارىا . وفي الحقيقة يقصد المشرع  الدستوري  الاعتراض  وىو ا مر                                                  عمى القوانيف وا 
 ( مف ذات الدستور في فقريتيا رقمي 35الذي أوئحتو المادة )

)ج، د( مف النص عمى أنو:  م  مراعاة ا حكاـ الخاصة بتعديؿ الدستور، إذا رد الممؾ 
في خلاؿ الفترة المنصوص عمييا في البند السابؽ مشرع القانوف إلى مجمسي الشورا 

سبب اعادة النظر فيو، حدد ما إذا كانت ىذه ااعادة تتـ في ذات دور والنواب بمرسوـ م
 =إذا أعاد كؿ مف مجمس الشورا ومجمس النواب أو –الانعقاد أو الدور التالي لو 
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لفقو إلى القوؿ والمغايرة بيف حؽ الاعتراض، وحؽ  التصديؽ  دف  بعض ا
                                                          ً  بأف  حؽ التصديؽ ىو بلا شؾ حؽ تشريعي يجعؿ مف رئيس الدولة عئو ا 
     ً                                        ً                             مساوي ا في التشري  لمبرلماف، إرادتو مساوية تمام ا ارادة البرلماف ممثؿ ا مة، 
ى ويرج  السبب في ذلؾ إلى أنو حؽ فيتو مطمؽ، إذا استخدمو رئيس الدولة قئ

 . (1)ف لا يستطي  التغمب عميو بأية أ مبية ا        ً                      بو نيائي ا عمى القانوف، فالبرلم
أما حؽ الاعتراض فيو حؽ تنفيذي يمنح لرئيس السمطة التنفيذية، لكي 
يظير لمبرلماف المساوئ المترتبة عمى تنفيذ القانوف المقترح، ولمبرلماف الحرية في 

 . (4)ا خذ برأي الرئيس أو العدوؿ عنو
                    ً     حؽ التصديؽ يعتبر جز  ا مف أف  –ر ـ وجاىة ما ذكر  –والرأي عندي 

العممية التشريعية باعتباره العمؿ الذي يعطي بو رئيس الدولة ااقرار الئروري 
 لنفاذ القانوف، حيث لا يمكف بدوف ىذا ااقرار إعماؿ القانوف وتطبيقو. 

                                        ً        ً             وذلؾ في حيف يعتبر الاعتراض عمى القانوف حق ا تنفيذي ا يمنح لرئيس 
بيف لمبرلماف ما شاب القانوف المعروض عميو مف ، لكي ي السمطة التنفيذية

مشروع القانوف وتصحيح ما لحؽ  فيعيوب، ولمبرلماف الحرية في إعادة النظر 
 الاعتراض.  وعوار أو تأييده بحالتو، حاؿ عدـ اقتناعو بأسباب الرد أمف بو 

                                                                                             

المجمس الوطني إقرار المشروع بأ مبية ثمثي أعئائو، صدؽ عميو الممؾ، وأصدره في =
ئحتي الدلالة أف ا( و 35الفقرتيف مف المادة ) ىاتيفخلاؿ شير مف إقراره لممرة الثانية ، و 

 ا مر يقصد بو  الاعتراض  لا  التصديؽ . 
( د. أحمد سلامة بدر: الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني )دراسة 1)

 .128، ص4112إنجمترا، القاىرة، دار النيئة العربية،  –فرنسا  –مقارنة(، مصر 
لنظـ السياسية والقانوف الدستوري، الجز  ا وؿ، منشأة المعارؼ، ( د. محسف خميؿ: ا4)

 .487، ص1971ااسكندرية، طبعة 
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  ً                             نوعًػػػػا مػػػػف الرقابػػػػة مػػػػف جانػػػػب السػػػػمطة   –          وجيػػػػة نظػػػػري   –           فيػػػػو يعػػػػد مػػػػف 
                                            ً           لسػػمطة التشػػريعية، وذلػػؾ إذا كػػاف حػػؽ الاعتػػراض مطمقًػػا، أمػػا حػػؽ      عمػػى ا           التنفيذيػػة

           إلػػػػػى ا عمػػػػػاؿ       أقػػػػػرب  –                      ً  وعمػػػػػى نحػػػػػو مػػػػػا سنوئػػػػػح لاحقًػػػػػا  –               الاعتػػػػػراض النسػػػػػبي 
                                   التشريعية، منو إلى العمؿ التنفيذي.

ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بمفيوـ  الاعتراض  والفرؽ بينو وبيف التصديؽ                                                                     وا 
لى تناوؿ أىـ  صور الاعتراض عمى فدف بياف ا مر في صورة أوئح يدعونا إ
 القوانيف  وىذا ما أتناولو في الفرع التالي. 

 انفزع انضبَٙ 
 أْى صٕر دك الاػتراض ػهٗ انمٕاَين 

ُ                  ً                                        ق سـ حؽ الاعتراض وفق ا لدرجة المرونة والجمود إلى اعتراض مطمؽ 
واعتراض نسبي، وذلؾ بحسب الآثار المترتبة عمى ممارستو، فيو إما أف يكوف 

ما أف يكوف مجرد اعتراض توقيفي، بمث                                                                         ابة إعداـ لمشروع القانوف بصفة نيائية، وا 
 وأتناوؿ ىاتيف الصورتيف بمظاىرىما المختمفة في فرعيف عمى النحو الآتي: 

 انفزع الأٔل
 الاػتراض الدطهك 

يقصد بو الصلاحية التي يمنحيا الدستور لرئيس الدولة للاعتراض عمى 
                                            ً      وفي حالة استخدامو يؤدي إلى نقض القانوف نيائي ا، ولا القانوف خلاؿ مدة محددة، 

يمكف إعادة تشريعو مرة أخرا   ف اعتراض رئيس الدولة يؤدي إلى إلغا  القانوف 
 . (1)     ً نيائي ا

                                     
( د. جوي ثابت: حؽ رئيس الدولة في نقض القوانيف، تقديـ دومينيؾ بريا، ترجمة: د. محمد عرب 1)

 .128ـ، ص4118صايلا، مجد لمنشر والتوزي ، لبناف، الطبعة ا ولى، عاـ 
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                                                              ً   إف حؽ الاعتراض المطمؽ يؤدي إلى إنيا  القانوف، ولا يمكف تبنيو مجدد ا 
ض المطمؽ عمى القوانيف عد صلاحية الاعترا ُ ت  و مف قبؿ السمطة التشريعية، ىذا 

ً     مف أىـ وأخطر الصلاحيات التي يتمت  بيا رئيس الدولة  ممك ا كاف أو رئيس ا ،               ً                                                    
 نو سوؼ يعارض إرادة البرلماف عندما يعترض عمى القانوف، عمى الر ـ مف أف 
                                                         ً                البرلماف يمثؿ إرادة ا مة، وبالتالي يكوف ىذا الاختصاص مساوي ا لعمؿ البرلماف 

ً        ً                                    ، ويعد عملا  تشريعي ا بلا منازع   نو في حالة استخدامو حؽ مف حيث ا ىمية          
الاعتراض فدف القانوف لا يمكف أف يرا النور وبالتالي فدف حؽ الاعتراض 

ادة ا مة، يالمطمؽ يتعارض م  النظـ الديمقراطية   ف ا ساس فييا ىو س
ىجر ىذا  يذا فقدلوبالتالي ستكوف إرادة الرئيس وحده أعمى مف إرادة ا مة، و 

ع مف الاعتراض في الوقت الحالي عمى الر ـ مف أف بعض الدساتير القديمة و الن
منو  إذ بينت أف  44ـ في المادة 1812قد أخذت بو كالدستور الفرنسي لسنة 

الممؾ يتمت  بحؽ التصديؽ أو الاعتراض المطمؽ عمى مشروعات القوانيف، وعمى 
رئيس الدولة، ولا توجد لدا البرلماف  ذلؾ يعد الاعتراض المطمؽ أداة فعالة بيد

 . (1)أي وسيمة لتجاوز ىذا الاعتراض
اـ ة في النظلكما أنو يتعارض م  مبادئ النظاـ البرلماني   ف رئيس الدو 

مسئوؿ، وتكوف المسئولية والصلاحيات الفعمية بيد الحكومة،  البرلماني يكوف  ير
سمية، لذلؾ إذا أنيط ىذا الحؽ والرئيس لا يممؾ سوا الصلاحيات الشرفية أو الا

يستخدمو بشكؿ فردي مما قد يتعارض م  سياسات الوزارة   ؼبالرئيس، فدنو سو 
 ف ا خيرة تتشكؿ في النظاـ البرلماني مف ا  مبية البرلمانية، وبالتالي فدف 
استخداـ الرئيس لصلاحية الاعتراض المطمؽ سوؼ يعارض ا  مبية البرلمانية، 

ة في نفس الوقت   ف الوزارة ىي التي تتولى إدارة الدولة بشكؿ وسياسة الوزار 
                                     

محمد كاظـ: سمطات رئيس الدولة في العمؿ التشريعي البرلماني، رسالة ( د/ ساجد 1)
 .145ـ، ص1998دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بغداد، 
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فعمي معتمدة ومستندة عمى تأييد ا  مبية البرلمانية، لذا فقد ىجر ىذا النوع مف 
حؽ الاعتراض مف قبؿ الكثير مف ا نظمة السياسية وأخذت بالاعتراض 

 . (1)النسبي
 انفزع انضبَٙ 
 " انزٕفٛمٙالاػتراض انُظجٙ "

صد بو ااجرا  الذي يمكف مف خلالو لرئيس الدولة أف يوقؼ أي ويق
عو البرلماف بشكؿ مؤقت وخلاؿ مدة معينة، ويمكف لمبرلماف تجاوز ىذا شر قانوف ي

 الاعتراض بدعادة التصويت عمى القانوف المعترض عميو. 
مكف لمبرلماف التغمب عميو مف خلاؿ إعادة                           ُ ويتميز ىذا الاعتراض بكونو ي  

                             ً                            عمى مشروع القانوف مف جديد وفق ا لمشروط التي يحددىا المشرع  الموافقة
                                                                        ً       الدستوري، ويتقيد رئيس الدولة في ىذه الحالة بالمدة الزمنية المحددة دستوري ا، كما 

إف إعادة مشروع القانوف بعد  (4)يجب عمى رئيس الدولة، بياف أسباب اعترائو
لرفض لا يشكؿ عقبة أماـ رفئو مف قبؿ رئيس الدولة إلى البرلماف، فدف ىذا ا

تنفيذ اارادة العامة المعبر عنيا بالقوانيف التي يئعيا البرلماف، وذلؾ مف خلاؿ 
عادة إف مف خلاؿ مى مشروع القانو إمكانية التغمب عمى اعتراض رئيس الدولة ع

قراره لمشروع القانوف                                              ً                           بحث ومناقشة المشروع، ومف ثـ التصويت عميو مجدد ا وا 
 . (3)                                ً                        ، با  مبية العادية أو الخاصة طبق ا لما ىو مقرر في الدستورمف قبؿ البرلماف

 
 

                                     

 .141( د/ ساجد محمد كاظـ: المرج  السابؽ، ص1)
 .152( د/ جوي تابت: حؽ رئيس الدولة في نقض القوانيف، مرج  سابؽ، ص4)
ريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني ( د/ عمر حممي فيمي: الوظيفة التش3)

 .117ـ، ص1981)دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، الطبعة ا ولى، عاـ 
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 وينقسم ىذا النوع من الاعتراض إلى أربعة أنواع وىي: 
 ( الاعتراض الواقف: 1)

ويعد أقوا أنواع الاعتراض النسبي  إذ لا يمكف لمبرلماف الذي وافؽ عمى 
ي أ مبية، وفي ىذه القانوف أوؿ مرة أف يتغمب عمى اعتراض رئيس الدولة بأ

جرا ات انتخابات تشريعية                                                                         الحالة يمزـ تحكيـ الشعب عف طريؽ حؿ البرلماف وا 
جديدة ويعرض ىذا القانوف عمى البرلماف الجديد، فدذا وافؽ عميو تعيف عمى رئيس 

 الدولة إصداره. 
 ( الاعتراض الموصوف: 2)

ب عميو أف              ً                                       وىو ا كثر شيوع ا، ويطمؽ عمى الاعتراض الذي يستمزـ لمتغم
يعيد البرلماف الذي أقر القانوف الموافقة عميو بأ مبية مشددة لمتغمب عمى اعتراض 
رئيس الدولة تزيد عف تمؾ التي اقر بيا القانوف أوؿ مرة، ور ـ أف البرلماف يبقى 
ا قوي ا في يد الرئيس لمحيمولة دوف  ً      ً                            ىو صاحب القوؿ الفصؿ، فدف ذلؾ يعد سلاح                                     

 . (1)اندفاع البرلماف
 ( الاعتراض البسيط: 3)

وىو الاعتراض الذي لا يستمزـ لمتغمب عمى اعتراض رئيس الدولة أ مبية 
مشددة، بؿ يكفي أف يعيد البرلماف الموافقة عمى القانوف بذات ا  مبية التي وافقت 

 عميو أوؿ مرة.
وىو الاعتراض الذي ينقؿ سمطة التقدير النيائي في ( الاعتراض الناقل: 4)

نوف والفصؿ في النزاع بيف رئيس الدولة والبرلماف إلى جية ثالثة مصير القا
 . (4)يحددىا الدستور، وقد تكوف ىذه الجية ىي الشعب بواسطة الاستفتا  الشعبي

                                     

( د/ أحمد فاروؽ عبد ال السيد: تنامي دور السمطة التنفيذية في مجاؿ التشري ، رسالة 1)
 .131، ص4144دكتوراه، جامعة المنصورة، 

صر: مدا التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في النظاـ ( د/ يحيى محسف نا4)
 .374، ص4118دراسة مقارنة، دار الكتب والدراسات العربية،  –الدستوري 
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ويلاحظ أف الاعتراض النسبي أو الموصوؼ، ىو ما تأخذ بو كثير مف 
المصري  النظـ الدستورية الديمقراطية في العصر الحالي، ومف بينيا الدستور

ـ والذي أخذ بحؽ الاعتراض النسبي، والذي يتيح لمجمس 4112الصادر عاـ 
النواب التغمب عمى اعتراض رئيس الدولة عمى مشروع القانوف المعترض عميو 

را عمى ىذا القانوف، ولكف بأ مبية خاصة ىي أ مبية خبدعادة التصويت مرة أ
مبحث، والخاص بالتنظيـ الثمثيف، كما سنوئحو في المطمب الثالث مف ىذا ال

 الدستوري القانوني لحؽ الاعتراض. 
 الدطهت انضبَٙ 

 الأصز الدتررت ػهٗ الاػتراض في انذطزٕر الدصز٘ 
يأخذ النظاـ الدستوري المصري بحؽ الاعتراض التوقيفي  إذ تنص المادة 

عمى أنو  إذا اعترض رئيس الجميورية عمى مشروع  4112( مف دستور 143)
                                  ً                             مجمس النواب، رده إليو خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف إبلاغ المجمس إياه، فدذا قانوف أقره 

    ُ                                        ً          لـ ي رد مشروع القانوف في الميعاد اعتبر قانون ا وأصدر . 
والمستفاد مف ىذا النص، أف الدستور قد أعطى رئيس الجميورية ميمة 

مؾ                ً                                                     قواميا ثلاثيف يوم ا للاعتراض عمى القانوف برده إلى مجمس النواب، وبفوات ت
الميمة يفترض قبوؿ رئيس الجميورية لمقانوف، وتتخذ إجرا ات إصداره ونشره، 
وفي ىذه الصورة يعبر رئيس الجميورية عف إرادتو بصورة ئمنية، إلا أنو يمكنو 
                                                                         أف يعمف عف رأيو بصورة صريحة بدعلاف قبولو القانوف وا صداره قبؿ انتيا  ميمة 

           ً    الثلاثيف يوم ا. 
داخمية لمجمس النواب، إجرا ات الاعتراض عمى وبينت مواد اللائحة ال

( مف 177مشروعات القوانيف، وكيؼ يتعامؿ معيا مجمس النواب، فتنص المادة )
ىذه اللائحة عمى أنو  لرئيس الجميورية حؽ إصدار القوانيف أو الاعتراض عمييا 

 ( مف الدستور . 143   ً          طبق ا لممادة )
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وف أقره مجمس النواب ورده فدذا اعترض رئيس الجميورية عمى مشروع قان
                 ً                                          إليو خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ إبلاغ المجمس، أخطر رئيس المجمس 
بالاعتراض عمى مشروع القانوف وأسباب الاعتراض فدذا لـ يرد مشروع القانوف 
                                      ً                             ً      في ىذا الميعاد إلى المجمس، اعتبر قانون ا وأصدر ، وىذا النص يعد تكرار ا لنص 

 السالؼ ذكرىا.  ( مف الدستور143المادة )
احتمالات أو تصرفات مف جانب  ةننا بصدد ثلاثونستطي  أف نقوؿ إ

رئيس الجميورية حاؿ إحالة مجمس النواب إليو مشروع قانوف، انتيى المجمس مف 
 مناقشتو ووافؽ عميو. 
ا، ويقوـ الاحتمال ا ول ً          : أف يأخذ رئيس الجميورية موقف ا إيجابي ا صريح        ً       ً                             
                                   ً              ً     ف اعتراض في خلاؿ المدة المحددة دستوري ا  الثلاثيف يوم ا ، بالتوقي  القانوني دو 

وتحسب ىذه المدة مف تاريخ إبلاغ المجمس لرئيس الجميورية بالقانوف بغض 
النظر عف تاريخ موافقة المجمس عميو، حتى يكوف لدا رئيس الجميورية الوقت 

س الجميورية الكافي لدراسة مشروع القانوف دراسة وافية، ولا يكفي أف يوافؽ رئي
                                             ً                  عمى مشروع القانوف المعروض عميو خلاؿ الثلاثيف يوم ا، بؿ يجب أف تصؿ 
موافقتو إلى مجمس النواب قبؿ انتيا  اليوـ ا خير مف ىذه الميمة، وىنا تكوف 

وىنا يأخذ القانوف ، (1)موافقة رئيس الجميورية عمى مشروع القانوف موافقة صريحة
 .(4)                   ً وئاع المقررة دستوري ا                         ً    طريقو لمنفاذ بعد نشره طبق ا للأ

                                     

( د. عمر حممي: الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني )دراسة 1)
 .413-414، ص1981مقارنة(، الطبعة ا ولى، القاىرة، 

لاؿ خمسة عشر خفي الجريدة الرسمية القوانيف (، عمى أف  تنشر 445( تنص المادة )4)
                    ً                                    عمؿ بيا بعد ثلاثيف يوم ا مف اليوـ التالي لتاريخ نشرىا، إلا ي  ً                       يوم ا مف تاريخ إصدارىا، و 

                    ً           إذا حددت لذلؾ ميعاد ا آخر.... .
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: أف يمتزـ رئيس الجميورية الصمت، وتمئي مدة والاحتمال الثاني
          ً                                                               الثلاثيف يوم ا دوف أف يوق  مشروع القانوف أو يرده إلى المجمس، اعتبر الدستور 
ذلؾ الموقؼ بمثابة الموافقة الئمنية عمى القانوف، ووجب عمى رئيس الجميورية 

و بيذا الصمت يكوف قد تنازؿ عف حؽ إذ إنداره  إقرار تنفيذه عف طريؽ إص
الاعتراض، حتى ولو انتيت ىذه المدة بعد انتيا  دورة انعقاد المجمس، فمف وجية 

لانقطاع طالما أف البرلماف نظري أف ىذه المدة ىي مدة سقوط لا تقبؿ الوقؼ أو ا
ارسة حؽ ، فدذا فض دور الانعقاد فدف ذلؾ لا يمن  رئيس الجميورية مف مم    ٌ قائ ـ 

الاعتراض، كما أنو لا يخؿ با ثر المترتب عمى عدـ الرد، وىو اعتبار ذلؾ 
 موافقة عمى مشروع القانوف واتخاذ إجرا ات إصداره. 

: أف يعترض رئيس الجميورية عمى مشروع القانوف الاحتمال الثالث
خلاؿ ا جؿ المحدد، أي خلاؿ مدة  مرفوع إليو مف قبؿ مجمس النواب فيال

، وىنا يمتزـ رئيس الجميورية برد المشروع إلى مجمس النواب، (1)      ً   ثيف يوم ا الثلا
    ً                                                              مرفق ا بو ا سباب التي دفعتو إلى الاعتراض وطمب إعادة النظر، وذلؾ حتى 

                                     

رض عمى مشروع القانوف، ( وىنا يثار تساؤؿ مفاده: ىؿ يجوز لرئيس الجميورية أف يعت1)
        بو إلى مجمس النواب؟  سبؽ لو التقدـ

النص المتعمؽ بالاعتراض التوقيفي  إذ إفوما أراه ىنا، أنو يجوز لرئيس الجميورية ذلؾ   
                         ً                                                      لرئيس الجميورية قد ورد عام ا دوف قيد، مما يفيد أنو يحؽ لرئيس الجميورية أف يعترض 

                      ً                               الجية المقترحة لو، وأي ا كانت طبيعة ىذا المشروع، سوا                       ً       عمى أي مشروع قانوف أي ا كانت 
ً           في ذلؾ أف يكوف قانون ا عادي ا أو قانون ا مكملا  لمدستور.       ً          ً      ً                     

وحؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى مشروع قانوف سبؽ لو التقدـ بو إلى مجمس  
لآخر، النواب، مرجعو أف الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية تتغير مف وقت 

فدذا ما تغيرت ىذه الظروؼ عف الحالة التي كانت عمييا عند التقدـ بمشروع القانوف، 
فمرئيس الجميورية أف يمارس حقو في الاعتراض، ولممجمس التعامؿ م  ىذا الاعتراض 

 في ئو  النصوص الدستورية والتشريعية.
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يتمكف مجمس النواب مف دراسة ىذه ا سباب ليقرر في ئوئيا إعادة الموافقة 
رأيو بالنسبة لمشروع عمى مشروع القانوف في ئو  ىذه ا سباب أو يصر عمى 

 القانوف المعترض عميو مف رئيس الجميورية فيمتزـ رئيس الجميورية بدصداره. 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، آلية 177وقد رسمت المادة )

التعامؿ م  ىذا الاعتراض، بنصيا عمى أنو  .... وفي حالة اعتراض رئيس 
الغرض، ويجوز أف يدعو رئيس  الجميورية، يعقد المجمس جمسة عاجمة ليذا

مجمس الوزرا  ل،دلا  ببياف في ىذا الشأف. ويحيؿ المجمس الاعتراض والبيانات 
المتعمقة بو في ذات الجمسة إلى المجنة العامة لدراسة المشروع المعترض عميو، 
والمبادئ والنصوص محؿ الاعتراض وأسبابو الدستورية أو التشريعية بحسب 

 ا حواؿ. 
 . (1)قرير المجنة العامة عمى المجمس لنظره عمى وجو الاستعجاؿويعرض ت

( مف اللائحة المذكورة، إجرا ات نظر الاعراض، 178واستكممت المادة )
                          ُ                                           والآثار المترتبة  إذ تذكر  ي خطر رئيس المجمس رئيس الجميورية بتقرير عما 

                                     

تشكؿ المجنة العامة في ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب عمى أف  42( تنص المادة )1)
 بداية كؿ دور انعقاد سنوي عادي، برئاسة رئيس المجمس وعئوية كؿ مف: 

          ً             أولا : الوكيميف.  
     ً                         ثاني ا: رؤسا  المجاف النوعية. 

    ً                                                                            ثالث ا: ممثمي الييئات البرلمانية لكؿ مف ا حزاب السياسية التي حصمت عمى عشرة مقاعد 
ة، عمى أف يطبؽ الحكـ المقرر لتمثيؿ الييئات البرلمانية او أكثر، والائتلافات البرلماني

 للأحزاب السياسية بالمجنة العامة ابتدا  مف الفصؿ التشريعي التالي لمعمؿ بيذه اللائحة. 
   ً                                                                     رابع ا: خمسة أعئا  يختارىـ مكتب المجمس، عمى أف يكوف مف بينيـ عئو واحد مف 

 ستقميف بالمجمس عشرة أعئا  فأكثر. المستقميف عمى الاقؿ، إذا كاف عدد ا عئا  الم
ً     ُ                                                               خامس ا: وي دعى الوزير المختص بشئوف مجمس النواب لحئور اجتماعات ىذه المجنة     

 ( مف ىذه اللائحة.  41أثنا  نظر المسائؿ المبينة في المادة )
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ذا قبؿ اتخذه المجمس مف قرارات، وما اتب  مف إجرا ات في شأف الاعتراض، و           ا 
المجمس اعتراض رئيس الجميورية، شكؿ لجنة خاصة اعادة دراسة المشروع 
                 ً                                                      وتعديؿ نصوصو، طبق ا لما قرره مف مبادئ عند مناقشة تقرير المجنة العامة عف 

 الاعتراض . 
ولما كاف ما سبؽ  فدنو في حالة اعتراض رئيس الجميورية عمى مشروع 

                                       قة عميو وا صداره، فدنو يرد ىذا المشروع القانوف المرفوع إليو مف المجمس لممواف
                      ً                         خلاؿ ا جؿ المحدد دستوري ا اعادة النظر فيو في ئو   فيإلى المجمس 

 ا سباب المرفقة الداعية إلى ىذا الاعتراض. 
أسباب الاعتراض لو مف ا ىمية الكثير،  كروالتزاـ رئيس الجميورية بذ

نظر في مشروع القانوف. وىذه حتى يكوف المجمس عمى بينة مف أمره عند إعادة ال
                                    ً                             ا سباب لا تق  تحت حصر، فقد تكوف أسباب ا سياسية إذا كاف موئوع مشروع 
                                                                ً         القانوف المعترض عميو ينظـ مسألة ذات طبيعة سياسية، كأف يكوف متعمق ا بتنظيـ 
                                        ً                                      الانتخابات النيابية أو الرئاسية، أو متعمق ا بتنظيـ العلاقة بيف السمطات العامة في 

، أو حتى بعلاقة الدولة بغيرىا مف الدوؿ. كما قد تكوف ىذه ا سباب ذات الدولة
مف خلاؿ ا جيزة المعاونة لو  –لرئيس الجميورية  ترا اطبيعة دستورية إذا ما 

أف المبادئ وا سس العامة التي يقوـ عمييا المشروع محؿ الاعتراض تخالؼ  –
الفة تتعمؽ بنص أو أكثر مف أو أكثر مف نصوص الدستور، أو أف ىذه المخ ا    نص  

نصوص مشروع القانوف محؿ الاعتراض، ولرئيس الجميورية حؽ الاعتراض 
عمى القانوف لسبب مف  ير ما ذكر، كأف يكوف القانوف لو آثار مالية تؤثر عمى 

                                  ً                                       انية العامة لمدولة، كأف يكوف متعمق ا بزيادة المرتبات والمعاشات، بدرجة تخؿ ز المي
لمدولة، وتدف  إلى الاقتراض الخارجي مما يثقؿ كاىؿ الدولة  بالميزانية العامة

بالنسبة لمديف الخارجي... و ير ذلؾ الكثير مف ا سباب والمبررات الدافعة إلى 
 الاعتراض عمى مشروع القانوف محؿ الاعتراض. 
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 وعمى ضوء ما سبق يتخذ المجمس الإجراءات الآتية: 
مة ليذا الغرض، ويجوز جمسة عاج –مجمس النواب  –يعقد المجمس  -1

لممجمس أف يدعو رئيس مجمس الوزرا  ل،دلا  ببياف في ىذا الشأف. وىذا 
لا يخرج عف شرح ا سباب  –وعمى نحو المعايشة العممية  –البياف 

والمبررات التي دعت رئيس الجميورية إلى الاعتراض عمى مشروع القانوف 
 محؿ النظر. 

لمتعمقة بو في ذات الجمسة إلى المجنة يحيؿ المجمس الاعتراض والبيانات ا -4
 ً                ن ا لمجنة المبادئ يالعامة بالمجمس لدراسة المشروع المعترض عميو، مب

والنصوص محؿ الاعتراض، وأسباب الاعتراض الدستورية والتشريعية 
 بحسب ا حواؿ. 

عف ىذا الاعتراض بعد دراستو مف كافة  ا                              ً تعد المجنة العامة لممجمس تقرير   -3
 ً                                                    ن ا كافة العناصر المتبعة في تقارير المجاف البرلمانية، الجوانب، متئم

وينظر المجمس تقرير المجنة عمى وجو الاستعجاؿ، وينظر المجمس في 
جمستو العامة تقرير المجنة العامة بااجرا ات المعتادة لنظر تقارير المجاف 

أحد  وكوف أماميوتوصياتيا، وبعد أف يفرغ المجمس مف مناقشة التقرير، 
 الخيارات:ىذه 

أسبابو، ويصر عمى ب)أ( أف يرفض المجمس ىذا الاعتراض لعدـ قناعتو 
قراره السابؽ، وذلؾ بأ مبية ثمثي المجمس، وفي ىذه الحالة يعتبر مشروع 

 .(1)              ً                               القانوف، قانون ا ويمتزـ رئيس الجميورية بدصداره

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.177( مف الدستور، )143( المادتاف )1)
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ذا كاف الدستور لـ يحدد موعد ا معين ا اصدار القانوف في ىذه الحال ة،                              ً       ً                            وا 
                                     ً                            فدني أرا أف يتـ ااصدار خلاؿ الثلاثيف يوم ا المقررة في النص، ولا يجوز 

 لرئيس الجميورية الاعتراض عميو مرة أخرا.
)ب( أف يساير المجمس الرئيس في رأيو، أو الموافقة عمى المشروع لممرة 

رض يعد موافقة مف قبؿ المجمس فالثانية بأ مبية تقؿ عف الثمثيف، وىذا ال
 ض رئيس الجميورية. عمى اعترا

( مف اللائحة الداخمية لمجمس 178وعمى نحو ما تنص المادة ) –وىنا 
النواب، يشكؿ المجمس بنا  عمى اقتراح رئيسو لجنة خاصة اعادة دراسة 
                          ً                                            المشروع، وتعديؿ نصوصو، طبق ا لما قرره مف مبادئ عند مناقشة تقرير المجنة 

 . (1)العامة عف الاعتراض

                                     

 اللائحة الداخمية لمجمس النواب. ( مف178( المادة )1)
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 الدجذش انضبنش 
 اخزصبص رئٛض الجًٕٓرٚخ ثئصذار انمٕاَين 

 تمييد وتقسيم: 
ؿ الاقتراح والمناقشة وااقرار، تكوف عممية حبعد أف يستوفى القانوف مرا

التشري  قد تمت مف قبؿ المجمس النيابي، وذلؾ بتحقؽ الوجود المادي لمقانوف، 
ف كاف لو قوتو التنفيذية ً    ، إلا أف القانوف لا يكوف قابلا   ف                           وا  ً     ينفذ فعلا  إلا                                    

 بااصدار الذي يئ  لو ىذه القوة التنفيذية موئ  التطبيؽ. 
لدساتير اكغيره مف  -4112دستور  –وقد خص الدستور المصري 

( 143المصرية السابقة، رئيس الجميورية بحؽ إصدار القوانيف  إذ تنص المادة )
 انيف... . لرئيس الجميورية حؽ إصدار القو  مف الدستور المذكور، عمى أف  

ولموقوؼ عمى نطاؽ ىذا الحؽ ومحدداتو، فدننا نقسـ ىذا المبحث إلى 
 مطالب عمى النحو الآتي:  ثلاثة

 .المطمب ا ول: مفيوم إصدار القوانين 
  .المطمب الثاني: الطبيعة القانونية للإصدار

  .المطمب الثالث: المدة المقررة للإصدار
 الدطهت الأٔل 

  يفٕٓو إصذار انمٕاَين
 –يقصد بحؽ إصدار القوانيف، جعؿ القانوف الذي أعده المجمس النيابي 

ً                        قابلا  لمتنفيذ، وذلؾ عف طريؽ  –مجمس النواب في مصر عمى سبيؿ المثاؿ     
وئ   طا  لمقانوف في صورة مرسوـ أو قرار. وذلؾ مف منطمؽ أف السمطة 

ولات لمتنفيذ، فالمدا التنفيذية تختص بدصدار القرارات التنفيذية أي القرارات اللازمة
أف يتـ إقرار مشروع  ىبرلمانية التي تتـ أثنا  مناقشة القانوف، والتصويت عميو إللا

نما يجب أف تتمقى    ا  القانوف بصفة نيائية مف قبؿ البرلماف، لا تتمت  بقوة تنفيذية، و 
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صدار القانوف، فكما قيؿ أف التاريخ الرسمي لمقانوف إدعامة ليذا الغرض وىو 
نما ىو تاريخ المرسوـ أو قرار  ليس ىو                   ً                                               تاريخ إقراره نيائي ا مف البرلماف، وا 
 . (1)ااصدار 

ولما كاف ما سبؽ، فدف إصدار القانوف ىو العمؿ الذي بموجبو يشيد 
رئيس الدولة عمى وجود القانوف، ويعطي ا مر إلى السمطات العامة، باحترامو 

ي  السمطات بنشره دوف تأخير . فيو بمثابة أمر إلى جم(4)والعمؿ عمى احترامو
ً                                  في الجريدة الرسمية، ماداـ القانوف أصبح قابلا  لمتنفيذ بدصداره ونشره، فقد أصبح                                            

 . (3)يحتل بو في مواجية الكافة
ذ أردنا أف نن ؿ ىذا المفيوـ عمى حؽ ريس الجميورية في مصر في ز                 وا 

                                        ً             إصدار القوانيف، فدف ىذا الحؽ يتئمف أمور ا ثلاثة، وىي: 
                                                 ً         مف رئيس الجميورية بأف البرلماف قد أقر القانوف طبق ا للأوئاع  شيادة -1

 الدستورية، وأف القانوف قد توافرت لو كؿ الشروط التي يتطمبيا الدستور. 
الاعتراض، أو أف سمطتو في أف رئيس الجميورية قد تنازؿ عف حؽ  -4

الاعتراض قد انتيت اصرار مجمس النواب عمى التمسؾ بقراره السابؽ مرة 
                                        ً           نية بأ مبية الثمثيف، عمى نحو ما ذكر سمف ا بالتفصيؿ.ثا

                                     
(1) A. Hauriou et J.E. Gilcqual, Droit constitutionnel et instilutions 

politiques montchrestien, 1980, p.1120. 
( د. محمد عبد المطيؼ: القيمة القانونية ل،صدار والنفاذ ودستورية القرار اللائحي، مجمة 4)

 .29، ص4141لعشروف، السنة التاسعة عشر، أكتوبر الدستورية، العدد التاس  وا
(3) J. Glicquel et J.E. Glicquel: Droit constitutionnel et institutions 

politiques, LGDJ, 2013, No. 1237. 
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أف القانوف قد أصبح بنا  عمى ذلؾ واجب النفاذ، ولذلؾ فدف رئيس الجميورية  -3
 .(1)يأمر جمي  أعئا  السمطة التنفيذية بالقياـ بتنفيذه

وبيذه المثابة، فدنو إذا كاف إصدار القانوف في مصر مف الاختصاصات 
يورية أو مف يقوـ مقامو في حالة خمو منصب رئيس الحصرية لرئيس الجم

الجميورية  فلا يجوز لمبرلماف التدخؿ في عممية ااصدار عف طريؽ ما 
يطمؽ عميو في مصر في بعض القوانيف  مواد ااصدار  أو قانوف ااصدار 

يمة، وىو في الحقيقة عبارة عف موىو الذي يرد في صدر بعض القوانيف ال
مثابة مرحمة انتقالية مف القانوف القديـ إلى الجديد، مجموعة نصوص تعد ب
             ً                 ً             لا تعتبر إصدار ا لمقانوف، ولا  صب ا لسمطة رئيس فيذه النصوص بمسماىا 

رية في إصدار القوانيف، فما ىي إلا جز  مف القانوف الذي شمميا، و الجمي
ويجوز الطعف عمييا بعدـ الدستورية إذا ما خالفت الدستور مف الناحية 

عية، وليس مف موئوعيا ولا مف نتيجتيا الحيمولة دوف ممارسة الموئو 
 رئيس الجميورية اختصاصو بدصدار القوانيف.

وىذا المبس في الفيـ جعؿ بعض الفقو يدعو إلى ىجر ىذه المواد، 
دراجيا في صورة أحكاـ عامة وانتقالية في القانوف  . (4)                                                 وا 

ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بمفيػوـ ااصػدار لػدا الفقيػا                     ، وىػـ متقػاربوف فػي                                                وا 
                                                                    ىػػذا المفيػػوـ عمػػى نحػػو مػػا رأينػػا، فػػدف تكيػػيفيـ لمحػػؽ فػػي ااصػػدار لػػـ يكػػف عمػػى 

، وىذا ما أتناولو في المطمب الثاني.                                                                     مستوا التقارب المتعمؽ بالمفيوـ

                                     

ً                                                      راج  في ذلؾ تفصيلا : د. مصطفى أبو زيد فيمي: النظاـ الدستوري المصري، دار   (1)                 
 .285ـ، ص1992ية، المطبوعات الجامعية، ااسكندر 

 .294( د. محمد عبد المطيؼ: القيمة القانونية ل،صدار والنفاذ، المرج  السابؽ، ص4)
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 الدطهت انضبَٙ
 انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نلإصذار 

يس الدولة ئيرا بعض الفقو أف ااصدار عمؿ تشريعي يشارؾ بو ر 
برلماف في عممية التشري ، في حيف يرا  البية الفقو أف ااصدار عمؿ تنفيذي، ال

أف ااصدار عمؿ مف نوع خاص يجم  بيف الصفتيف  إلى وذىب رأي آخر
 التشريعية والتنفيذية، وذلؾ عمى نحو ما يمي: 

                                                : ويػػذىب أنصػػاره إلػػى أف ااصػػدار عمػػؿ تشػػريعي  إذ يعػػد            الاتجــاه ا ول
                                                  ريعية التػػػي لا يسػػػتغنى عنيػػػا فػػػي عمػػػؿ القػػػانوف، فيػػػو الػػػذي                  أحػػػد ااجػػػرا ات التشػػػ

                                                                 يئػػػفي عمػػػى الػػػنص التشػػػريعي صػػػفة الوجػػػود القػػػانوني، كمػػػا يػػػزوده بقػػػوة ا مػػػػر، 
                                                                    فااصدار ليس مجرد عمػؿ يثبػت بػو رئػيس الدولػة رسػمية القػانوف، ولكػف فػي ذات 

ُ                                            الوقػت بػػيف أف القػػانوف قػػد شُػػرع وفػػؽ ااجػػرا ات الدسػػتورية، كمػػا أف التشػػري  ا     لػػذي                         
                                                                          تبناه البرلماف لا يمكف أف يكتسب القيمة الحقيقية إلا مف خلاؿ إصداره،  ف إرادة 

              ف القانوف لا                 ُ                                        المشرع يجب أف يُعمف عنيا، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ ااصدار، وكذلؾ
                                                    ا إلا مف خلاؿ إصداره، ومػف ثػـ نشػره، وااصػدار يعػد بمثابػة                  ً يمكف أف يصبح نافذً 

                                            ار يعبػػر عػػف اشػػتراؾ السػػمطة التنفيذيػػة ممثمػػة فػػي                            إذف لمنشػػر، ممػػا يفيػػد أف ااصػػد
  . (1 )                                رئيس الدولة في العممية التشريعية

                                     

 ( ومف أنصار ىذا الاتجاه: 1)
د. محمد عبد القادر عثماف: التأثير المتبادؿ بيف رئيس الدولة والبرلماف بيف النص القانوني  -

جامعة الدوؿ العربية، المنظمة العربية لمتربية  والواق  العممي  دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه،
، معيد البحوث والدراسات القانونية،   .418، ص4117الثقافية والعموـ

د. يحيى محسف ناصر: مدا التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في النظاـ الدستوري  -
 .39، ص4113 اليمني )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة أسيوط،
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ومف وجية نظر أصحاب ىذا الاتجاه، فدف موافقة رئيس الدولة عمى 
ً           مشروع القانوف سوا  أكانت الموافقة صريحة أـ ئمنية، تعد عملا  ذا طبيعة                                                          

التشري ، فااصدار مف                              ً                 تشريعية يشارؾ بيا الرئيس فعمي ا في ممارسة سمطة 
 . (1)مكونات العممية التشريعية لكونو يئفي الطاب  الرسمي عمى القانوف

ً  : ويذىب إلى أف ااصدار عمؿ تنفيذي إداري، وليس عملًا              الاتجاه الثاني                                                
      ً                          ً                                          تشػػريعيًا، فالقػػانوف يػػتـ ويصػػبح نيائيًػػا بعػػد أف يقػػره البرلمػػاف، وااصػػدار مػػا ىػػو إلا 

                 ، وىذا يعد نتيجة                                     سمطة العامة بالسير عمى تنفيذ القانوف                        أمر رئيس الدولة لرجاؿ ال
  . (4 )                              طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

اتجاه إلى أف ااصدار عمؿ مف نوع  : يذىب أنصار ىذهالاتجاه الثالث
ً        ً خاص، فيو ليس عملا  تشريعي ا ولا عملا  تنفيذي ا. فيو ليس عملا  تشريعي ا              ً        ً        ً        ً  ف                   

مب حرية إظيار اارادة، في حيف أف ااصدار ممارسة الاختصاص التشريعي تتط
                                                            ً     ً   عمؿ إجباري بالنسبة لمرئيس التنفيذي، كما أف ااصدار لا يئيؼ شيئ ا جديد ا 
إلى القانوف، فيو ليس مف العمؿ التشريعي بأكثر مف اعتبار وئ  الصيغة 

ً  العمؿ القئائي، كما أف ااصدار ليس عملا   فيالتنفيذية عمى ا حكاـ القئائية                                     

                                     

 .275-272، ص1988( د. سميماف الطماوي: النظـ السياسية والقانوف الدستوري، 1)
( ولذلؾ يذىب الغالبية مف الفقو المصري والفرنسي إلى أف ااصدار عمؿ تنفيذي يقوـ بو 4)

رئيس الدولة بعد أف يكوف القانوف قد استكمؿ كيانو، فيو دليؿ عمى انتيا  العممية 
 والغرض منو ىو تنفيذ القانوف. التشريعية، 

         راج  في ذلؾ:  
. د. 414، دوف دار نشر، ص1971د. يحيى الجمؿ: النظاـ الدستوري في الكويت،  

 . 191عبد الفتاح حسف: النظاـ الدستوري في الكويت، ص
 ومف الفقو الفرنسي:  

Burdeau: Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1980, 

p.611. 
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أعماؿ السمطة التنفيذية،  نو في الواق  عمؿ سابؽ عمى تنفيذ القانوف، فيو مف 
        ً                                ً                                ليس تنفيذ ا لمقانوف بؿ ىو جعؿ القانوف نافذ ا، ولا يعدو أف يكوف إعلاف برسمية 

 القانوف وصحة ااجرا ات التي اتبعت بشأنو. 
ات فااصدار يعد الخطوة ا ولى لتنفيذ القانوف، والخطوة ا خيرة في إجرا 

 .(1)التشري 
ا فيو أقرب  ف لـ يكف عملا  تشريعي ا خالص  ً            والرأي عندي، أف ااصدار وا       ً        ً                                      
إلى ىذه ا عماؿ، فالقانوف بدوف ىذا ااصدار  ير مكتمؿ الوجود القانوني، 

عف أي آثار  –قبؿ ااصدار  –وليس أدؿ عمى ذلؾ مف أنو لا يجوز الحديث 
 . (4)ممزمة لمقانوف

 الدطهت انضبنش 
 الدمزرح نلإصذار  الدذح

( مف الدستور لرئيس الجميورية مدة محددة يتعيف 143لـ تحدد المادة )
عميو أف يصدر القانوف خلاليا، وىو ذات النيل الذي سارت عميو الدساتير 

، وذلؾ عمى خلاؼ بعض الدساتير التي 4112المصرية السابقة عمى دستور 

                                     

د. محمد عبد القادر عثماف، التأثير المتبادؿ بيف رئيس الدولة والبرلماف، المرج   –( 1)
 .441-419السابؽ، ص

 .313-31، ص1929د. السيد صبري: مبادئ القانوف الدستوري،  - 
ف كاف يتـ بقرار مف رئيس4)                                                                                 ( ولذلؾ ينظر بعض الفقو الفرنسي إلى أف إصدار القانوف، وا 

، فيو عمؿ متمـ لمتشري  مف      ٌّ إداري       ٌ قرار  الجميورية، إلا أف ىذا القرار لا يوصؼ بأنو 
    جانب رئيس الجميورية، ومف ثـ يأخذ وصؼ عمؿ مف أعماؿ السيادة. 

 راج  في ذلؾ: 
- M. Verpeaux: Droit constitutionnel Francais. PUF, 2013, No.195. 

- . Guymar: Actes de gouvernement et acts legislatifs, AJDA, 2000, 

P.120. 
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الدولة أف يقوـ بدصدار  تئمنت النص عمى تحديد مدة معينة يجب عمى رئيس
 .(1)القانوف خلاليا

وعدـ تحديد مدة ااصدار في حالة عدـ الاعتراض، أو في حالة 
قرار القانوف مرة ثانية مف مجمس النواب بأ مبية ثمثي ا عئا ،                                                                         الاعتراض، وا 
مسمؾ  ير محمود، مف جانب المشرع الدستوري المصري  إذ قد يدف  ىذا 

لجميورية في إصدار القانوف، مما قد يعطؿ نفاذ المسمؾ إلى تراخي رئيس ا
التشريعات التي أقرىا البرلماف، خاصة وأف المشرع الدستوري لـ يقنف جزا  يطبؽ 

 حاؿ تراخي ااصدار مف جانب رئيس الجميورية. 
وىنا عمينا أف نفرؽ بيف حؽ الاعتراض، وحؽ ااصدار، فالمشرع 

( مف الدستور مدة ثلاثيف 143ادة )الدستوري قد حدد لرئيس الجميورية في الم
  ً                                                              يوم ا للاعتراض عمى القانوف، فدذا مئت ىذه المادة دوف اعتراض، أو تـ 
الاعتراض خلاليا وأعيدت الموافقة عمى القانوف مرة ثانية بأ مبية الثمثيف اعتبر 
                                        ً                          المشروع المعروض عمى رئيس الجميورية قانون ا وأصدر  فالرئيس في ىاتيف 

دصدار القانوف، ولكف لا ارتباط بيف فوات مدة الاعتراض، أو الحالتيف ممزـ ب
                                     

  إذ 1914( مف الدستور الكويتي الصادر سنة 15يؿ ذلؾ ما تنص عميو المادة )ب( ومف ق1)
تنص المادة المذكورة عمى أف  للأمير حؽ اقتراح القوانيف وحؽ التصديؽ عمييا 

صدارىا. ويكوف ااصدار خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ رفعيا إليو مف  مجمس ا مة،                                     ً                          وا 
وف تقرير صفة الاستعجاؿ كوتخفض ىذه المدة إلى سبعة أياـ في حالة الاستعجاؿ. وي

حسب أياـ العطلات تبقرار مف مجمس ا مة بأ مبية ا عئا  الذيف يتألؼ منيـ، ولا 
                                          ً                                   الرسمية مف مدة ااصدار. ويعتبر القانوف مصدق ا عميو ويصدر إذا مئت المدة المقررة 

 يطمب رئيس الدولة إعادة نظره .  ل،صدار دوف أف
ا ما أخذ بو الدستور الفرنسي لسنة   ً                                  وأيئ  ، حيث حدد أجؿ 1958، ودستور 1921   

مف  11، )ـ1958              ً            ، وخمسة عشر يوم ا في دستور 1921ااصدار بشير في دستور 
 الفرنسي النافذ(. 1958دستور 
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الموافقة الثانية وبيف ااصدار فكلا ا مريف، يتعمقاف بالاعتراض. أما ااصدار 
فمـ يحدد لو المشرع الدستوري مدة محددة يجب عمى رئيس الجميورية إصدار 

 القانوف خلاليا.
ؽ عمى رئيس الجميورية وبالر ـ مف عدـ احتوا  الدستور عمى جزا  يطب

حاؿ تراخيو في إصدار القوانيف، التي لـ يعترض عمييا، أو التي اعترض عمييا، 
وأعاد البرلماف تمسكو بقراره السابؽ بأ مبية الثمثيف، إلا أف ذلؾ ليس معناه انتفا  
أية مسئولية لرئيس الدولة تتعمؽ بيذا الشأف وكذلؾ الحكومة  فالبرلماف يمكنو إثارة 

ئولية السياسية تجاه الحكومة ويسحب الثقة منيا، إذا ما ثبت لديو أف التراخي المس
في ااصدار كاف بنا  عمى طمبيا. كما يمكف لمبرلماف إثارة المسئولية السياسية 

ً                 تجاه رئيس الجميورية عملا  بأحكاـ المادة ) ( مف الدستور، عمى نحو ما 111                      
         ً   سنرا لاحق ا. 
 نشر القانون: 
كؿ المراحؿ السابقة المتعمقة بالاعتراض أو ااصدار، يتـ  ادنفتسوبعد ا

يمة تتوج كؿ ما سبؽ، وىي نشر القانوف في الجريدة الرسمية، مالمجو  إلى خطوة 
وىي عممية مادية ممحقة بااصدار لا تدخؿ في العمؿ التشريعيف تقوـ بيا 

الجميورية السمطة التنفيذية. فالقانوف الذي أقره مجمس النواب، وأقره رئيس 
وأصدره يكوف واجب التنفيذ عمى جمي  المخاطبيف بأحكامو، بشرط العمـ 
بأحكامو، ولف يتحقؽ ىذا العمـ إلا مف خلاؿ وسيمة النشر التي جعميا الدستور 
قرينة عمى العمـ بالقانوف، وىذا النشر يتـ في الجريدة الرسمية، ولا يغني عنيا أية 

 وسيمة أخرا.
ه في العمـ بالقانوف يجب في ىذا النشر أف يكشؼ وحتى يحقؽ النشر أثر 

عف مئموف القانوف ومحتواه، بحيث يكوف في استطاعة ا فراد أف يعمموا بو 
  ً     ً                                                                 ً  عمم ا تام ا، ولف يتحقؽ ىذا العمـ إلا إذا وق  عمى القانوف بأكممو، فلا يعد نشر ا 
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و نشر مجرد نشر ممخص لمقانوف أو ااشارة إلى العقوبات الواردة فيو فقط، أ
                                         ً                             أىمية القانوف، فكؿ ما سبؽ و يره لا يعد نشر ا لمقانوف، ولا يتحقؽ بو العمـ 

 المطموب بالقانوف. 
( 445، ا حكاـ العامة لنشر القانوف في المادة )4112ولقد نظـ دستور 

منو التي تنص عمى أف  تنشر القوانيف في الجريدة الرسمية خلاؿ خمسة عشر 
                     ً                          يعمؿ بيا بعد ثلاثيف يوم ا مف اليوـ التالي لتاريخ   ً                       يوم ا مف تاريخ إصدارىا، و 

                             ً        نشرىا، إلا إذا حددت لذلؾ ميعاد ا آخر. 
ولا تسري القوانيف إلا عمى ما يق  مف تاريخ العمؿ بيا، وم  ذلؾ يجوز 
في  ير المواد الجنائية والئريبية، النص في القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، بموافقة 

 .(1)أ مبية ثمثي أعئا  مجمس النواب
( مف الدستور، أنو يجب أف يتـ النشر 445والمستفاد مف نص المادة )

اريخ إصدارىا. وىذا التاريخ ىو الذي يوافؽ وئ  ت               ً      خلاؿ خمسة عشر يوم ا مف 
                                                            ً           توقي  رئيس الجميورية عمى القانوف بعد تأكده مف أنو قد صدر وفق ا ل،جرا ات 

اصطمح عمى تسميتو  إصدار               ً         ً                       المقررة دستوري ا وتشريعي ا في ىذا الشأف، وىو ما 
القانوف ، والخطاب الدستوري ىنا موجو إلى السمطة التنفيذية التي تتبعيا اادارة 

 المشرفة عمى تحرير الجريدة الرسمية. 
ووجية النظر في ىذا الشأف أف ىذا الميعاد ميعاد تنظيمي لا يترتب عمى 

 مخالفتو بطف القانوف المصدر. 

                                     

( مف دستور 443     ً              مطابق ا لنص المادة ) 4112( مف دستور 445( أتى نص المادة )1)
 الدستور، فالمادة )    ( مف 1971        ً                               ، ومغاير ا لنص المادة المقابمة في دستور 4114

                           ُ                                                   المذكور، كانت تنص عمى أف  ت نشر القوانيف في الجريدة الرسمية خلاؿ أسبوعيف مف يوـ 
ا                                                                                ً   إصدارىا، ويعمؿ بيا بعد شير مف اليوـ التالي لتاريخ نشرىا، إلا إذا حددت لذلؾ ميعاد 

 . آخر 
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لقانوف مف جانب الجية المعنية بالسمطة وبما أف التراخي في نشر ا
التنفيذية عف الموعد المحدد، يؤدي إلى تعطيؿ تنفيذ القانوف أو تأجيؿ ىذا التنفيذ، 
ف كاف لا يؤثر عمى سلامة القانوف المصدر  إلا أنو يعرض السمطة التنفيذية                                                                        وا 

ً                          لممسئولية السياسية أماـ مجمس النواب، فئلا  عف أف ا فراد يكونوف في ح ؿ مف                                        
 الالتزاـ بأحكامو مداـ أنيـ لـ يعمموا بالطريؽ الذي رسمو الدستور. 

( 445ولا يعمؿ بالقانوف فور نشره، فا صؿ العاـ الذي حددتو المادة )
 ً            وم ا مف اليوـ يثلاثيف مئي مف الدستور، ىو أف يبدأ تنفيذ القانوف والعمؿ بو بعد 

                               ً   ذكورة أف يحدد القانوف نفسو ميعاد ا التالي لتاريخ نشره، وم  ذلؾ أجازت المادة الم
 .  (1)                                  ً               آخر يطوؿ أو يقصر عف مدة الثلاثيف يوم ا المشار إلييا

وقد أولت المحكمة الدستورية العميا واجب نشر القوانيف في الجريدة 
الرسمية وتحديد موعد العمؿ بيا أىمية فائقة ومف مبادئيا الرئيسية في ىذا الشأف 

يا، أف إخطار المخاطبيف بالقاعدة القانونية، ما أوردتو في مدونات قئائ
     ً                     ، تبع ا لذلؾ، يفترض إعلانيا  ونفاذىاىا يـ بمحتوائبان   ً   شرط ا ا يعتبربمئمونيا، 

مف خلاؿ نشرىا، وحموؿ الميعاد المحدد لبد  سريانيا، وذلؾ مؤداه: أف دخوؿ 
ف كاف و  –                                                   ً           ىذه القاعدة مرحمة التنفيذ مرتبطة بواقعتيف تجرياف مع ا وتتكاملاف          ا 

ىما نشرىا وانقئا  المدة التي حددىا  –                  ً                  تحقؽ ثانيتيما معمق ا عمى وقوع أولاىما 
 المشرع لبد  العمؿ بيا. 

                                     

( وتحديد ميعاد آخر لسرياف ونفاذ القانوف، يرد عمى بعض القوانيف ذات الطبيعة الخاصة، 1)
مثؿ تمؾ التي تتطمب توفيؽ أوئاع، وتتطمب مرحمة انتقالية بيف أحكاـ قانوف سابؽ 

واارىاؽ عمى المخاطبيف بأحكامو، أف  نتوالقانوف الجديد، فينا يرا المشرع أنو مف الع
 ( مف الدستور. فيقرر المشرع ىنا445الميعاد المذكور في المادة ) يطبؽ عمييـ في

ذاتو. وقد يرا المشرع في  آخر يتراخى أجمو إلى المدة التي يحددىا القانوف تحديد تاريخ
أخرا تقصير ىذه المدة لما يحممو القانوف مف أىمية واستعجاؿ في تطبيؽ       ٍ أحياف  

 أحكامو. 
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وقد أوردت المحكمة الدستورية العميا في المدونات ذاتيا سالفة البياف أف نشر 
تناع القاعدة القانونية ئماف لعلانيتيا وذيوع أحكاميا واتصاليا بمف يعنييـ أمرىا، وام

ً                              القوؿ بالجيؿ بيا، وأف ىذا النشر يعتبر كافلا  وقوفيـ عمى ماىيتيا ومحتواىا                                           
ً                                                   ً          ونطاقيا، حائلا  دوف تنصميـ منيا، ولو لـ يكف عمميـ بيا قد صار يقين ا، أو كاف              

وىـ  –                     ً                                               إدراكيـ لمئمونيا واىي ا. ومف ثـ فدف حمميـ قبؿ نشرىا عمى النزوؿ عمييا 
ً                                 تتئمف إخلالا  بحرياتيـ او بالحقوؽ التي كفميا  –مف ا  يار في مجاؿ تطبيقيا           

الدستور، دوف التقيد بالوسائؿ القانونية التي حدد تخوميا وفصؿ أوئاعيا، وتعيف 
                                                           ً      ً           لذلؾ القوؿ بأف القاعدة القانونية التي لا تنشر، لا تتئمف إخطار ا كافي ا بمئمونيا 

              ً        تور تحققيا شرط ا لجواز ولا بشروط تطبيقيا، فلا تتكامؿ مقوماتيا التي اعتبر الدس
التدخؿ بيا لتنظيـ الحقوؽ والحريات عمى اختلافيا، وعمى ا خص ما اتصؿ منيا 

 . (1)بصوف الحرية الشخصية، والحؽ في الممكية
ً                                                      وفئلا  عما سمؼ، فدف مف موجبات النشر، أف ا صؿ إتياف القواعد     

، أف المشرع لا  عميا، وىو ما أكدتو المحكمة الدستورية ال القانونية بأحكاـ جديدة
يصوغ القواعد القانونية ليؤكد بيا معاف تتئمنيا نصوص قائمة، ولكف ليقرر 

 . (4)لمصمحة يقدرىا –  ً لا  ديع     ً    أحداث ا وت –            ً        بموجبيا أحكام ا جيدة 
، وىؿ يسأؿ رئيس الجميورية عف  وفي ىذا الصدد يثار تساؤؿ مفاده

 التأخر أو التراخي في نشر القوانيف؟. 
                                     

 13قئائية  دستورية ، جمسة  38لسنة  113القئية رقـ ( المحكمة الدستورية العميا، 1)
 95، والقئية رقـ 712، مجموعة ا حكاـ، الجز  الثاني عشرف ص4111نوفمبر سنة 

ـ، مجموعة ا حكاـ، الجز  4114يونيو سنة  3قئائية  دستورية ، جمسة  43لسنة 
 دستورية ،  قئائية 18لسنة  31، والقئية رقـ 1118الثالث عشر، المجمد الثاني، ص

 .1152، مجموعة ا حكاـ، الجز  الثامف، ص1998مف يناير سنة  3جمسة 
قئائية  دستورية ، مجموعة  18( لسنة 74( المحكمة الدستورية العميا، القئية رقـ )4)

 .279ا حكاـ، الجز  الثامف، ص
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دي في ىذا التساؤؿ  أنو إذا كانت سمطة رئيس الجميورية في والرأي عن
المشاركة في العممية التشريعية تتوقؼ عند حد إصدار القانوف أو الاعتراض عميو 

ً  عمى نحو ما ذكر تفصيلا   – إلا أنو مف الوارد أف يسأؿ عف التأخير أو  –                   
تأخير أو التراخي في نشر القانوف بجانب الحكومة، وذلؾ إذا ما كاف ىذا ال

، وخاصة في حالة الاعتراض عمى              ً                        التراخي راجع ا إلى توجيو أو إيعاز منو
القانوف، ورفض المجمس ليذا الاعتراض، وتمسكو بقراره السابؽ عمى نحو ما 

( مف الدستور. وىنا تثار المسئولية السياسية لرئيس الجميورية 143تقرر المادة )
ً        ، يعد تعطيلا   حكاـ  لجميوريةمف منطمؽ أف ىذا المسمؾ مف جانب رئيس ا           

، وىي  الدستور، وعرقمة لمسير المنتظـ لعمؿ إحدا السمطات العامة في الدولة
السمطة التشريعية، التي يكوف في مقدورىا في ىذه الحالة إثارة المسئولية السياسية 

( مف الدستور، والتي سيكوف لنا 111                     ً               لرئيس الجميورية استناد ا لنص المادة )
 أنيا فيما يمي مف البحث. موقؼ بش

ذا كاف ما سبؽ يعبر عف أوجو العلاقة بيف رئيس الدولة ومجمس                                                             وا 
النواب، في صناعة التشري  العادي الذي يصدر عف البرلماف  فدف ىذه العلاقة 
ليا جانب آخر، يتسـ با ىمية البالغة، ويتعمؽ ذلؾ بسمطة رئيس الجميورية في 

رورة عند عدـ قياـ البرلماف، وىذا ما نتناولو في تولي سمطة التشري  في حالة الئ
 المبحث التالي. 
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 الدجذش انضبنش 
 طهطخ رئٛض الجًٕٓرٚخ في إصذار لزاراد ثمٕاَين في دبنخ انعزٔرح 

ف (1)مف اختصاص البرلماف –بحسب ا صؿ  –إف صناعة التشري          ، وا 
ىر المختمفة كاف لمسمطة التنفيذية دور في ممارسة اختصاص التشريعي بالمظا

صدار                                                                    التي سبؽ الحديث عنيا، مف اقتراح لمقوانيف، والاعتراض عمييا، وا 
في النياية في أف القانوف ىو مف صن  البرلماف،  دحالقوانيف، فيذه المظاىر لا تق

ف شا  أقبره  . (4)                                           إف شا  أخرجو إلى حيز الوجود، وا 
ويض فا، أو توىذه الصلاحية لمسمطة التشريعية لا يجوز ليا التنازؿ عني

 يرىا، ما لـ ينص الدستور عمى  ير ذلؾ. ويرج  ذلؾ إلى احتراـ مبدأ الفصؿ 
 بيف السمطات، وخاصة السمطتيف التشريعية والتنفيذية.

ئت الدساتير المختمفة إلى مسألة قياـ السمطة ر وبالر ـ مما سبؽ فقد تع
ية  ير عادية تتطمب                                                 ً         التنفيذية بدور البرلماف إذا ما واجيت الدولة ظروف ا استثنائ

والبرلماف صاحب الاختصاص ا صيؿ في التشري ،  ير قائـ أو   ً ا  تدخؿ تشريعي
رة . وذلؾ  نو إذا كاف فصؿ السمطة و  ائب، وتعرؼ ىذه المسألة  بحالة الئر 

التشريعية عف التنفيذية يوحي بتولي كؿ منيما المياـ التي اختصيا الدستور بيا 
يعي لوظيفتيا، إلا أف ىذا الفصؿ يتعيف أف يوازف بحكـ تعمقيا بالمجاؿ الطب

قرار النظاـ العاـ في إقميميا إزا  ما                                                                           بئرورة المحافظة عمى كياف الدولة، وا 
تتعرض لو مف مخاطر أثنا  فترات  ياب البرلماف، وسوا  أكانت ىذه المخاطر 

                                     

.. ، عمى أف  يتولى مجمس النواب سمطة التشري .4112( مف دستور 1( تنص المادة )1)
 وذلؾ كمو عمى النحو المبيف في الدستور .  ،ويمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

رشا أحمد عبد الوىاب أحمد: القرارات بقوانيف والرقابة عمييا  دراسة مقارنة ، رسالة  .( د4)
 .4، ص4143دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بني سويؼ، 
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مف طبيعة مادية أـ قانونية، فمزـ وجود ا داة التي يمكف بيا مواجية تمؾ 
 . (1)المخاطر والتي يمكف لمسمطة التنفيذية أف تستخدميا

( منو. 151وقد تعرض الدستور المصري ليذه الحالة في المادة )
ولموقوؼ عمى عتبات ىذه الصلاحية لرئيس الجميورية، فدننا نقسـ ىذا المبحث 

 إلى أربعة مطالب :
 .المطمب ا ول: شروط إصدار لوائح الضرورة 

 .اق لوائح الضرورة المطمب الثاني: نط
 .المطمب الثالث: العرض عمى البرلمان 

 . المطمب الرابع: الرقابة عمى لوائح الضرورة
 الدطهت الأٔل 

 شزٔغ إصذار نٕائخ انعزٔرح 
                                 ً          ( مف الدستور لرئيس الجميورية شروط ا لاستعماؿ 151وئعت المادة )

ً              د ا إلى نص ىذه رخصة التشري  الاستثنائية، حاؿ إصداره قرارات بقوانيف استنا
المادة  إذ تنص ىذه المادة عمى أنو  إذا حدث في  ير دور انعقاد مجمس النواب 
ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، يدعو رئيس الجميورية 
ذا كاف مجمس النواب  ير قائـ،                                                                     المجمس لانعقاد طارئ لعرض ا مر عميو. وا 

رات بقوانيف، عمى أف يتـ عرئيا ومناقشتيا يجوز لرئيس الجميورية إصدار قرا
                           ً                                         والموافقة عمييا خلاؿ خمسة يوم ا مف انعقاد المجمس الجديد، فدذا لـ تعرض 
وتناقش أو إذا عرئت ولـ يقرىا المجمس زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة 

                                     

قئائية  11لسنة  13رية العميا في القئية رقـ ( راج  في ذلؾ: حكـ المحكمة الدستو 1)
 .48دستورية، ص 5/1ـ، مل 18/2/1994 دستورية ، جمسة 
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ذا رأا المجمس اعتماد نفاذىا في إالقانوف، دوف حاجة إلى إصدار قرار بذلؾ، إلا 
 ترة السابقة، أو تسوية ما يترتب عمييا مف آثار . الف

صدار لوائح الئرورة مف إوعمى ىدي نص المادة المذكورة، فدف شروط 
 جانب رئيس الجميورية، تتمثؿ في الآتي: 

 عدـ قياـ البرلماف.  -
 وجود حالة ئرورة.  -

 عمى النحو الآتي:  فرعونتناوؿ كؿ شرط في  -
 الأٔل  انفزع

 ػذو لٛبو انبرلدبٌ 
، بأحكاـ مغايرة لما كانت عميو 4112( مف دستور 151أتت المادة )

، المقابمة ليذه المادة  إذ اشترطت لاستخداـ (1)1971( مف دستور 127المادة )
                                                                      ً   رئيس الجميورية سمطتو الاستثنائية في التشري  بدصدار قرارات بقوانيف استناد ا 

 .(4)إلييا عدـ قياـ البرلماف
                                     

( مف دستور 151، عمى ذات حكـ المادة )4114( مف دستور 131( ولـ تكف المادة )1)
  إذ قصرت حؽ رئيس الجميورية في إصدار لوائح الئرورة عند  ياب المجمسيف 4112

واب(  إذ جا  بيا  وعند  ياب المجمسيف، إذا طرأ ما يستوجب ااسراع  ً               مع ا )الشورا والن
باتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، يجوز لرئيس الجميورية أف يصدر قرارات ليا قوة 

 القانوف .
تنص عمى أنو  إذا حدث في  يبة مجمس  1971( مف دستور 127( كانت المادة )4)

ر لا تحتمؿ التأخير جاز لرئيس الجميورية أف الشعب ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابي
يصدر في شأنيا قرارات تكوف ليا قوة القانوف.... . وىذا النص بكؿ تأكيد وس  مف 

                          ً                بيف أدوار الانعقاد يعد  ياب ا، وبيف الفصميف  هحالات  ياب البرلماف، إذ اعتبر 
تمثؿ  يبة  التشريعييف، وفي حالة الحؿ أو وقؼ جمسات البرلماف، فكؿ ىذه الحالات

 مبرلماف.ل
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لمادة قد حظر عمى رئيس الجميورية إصدار مما يعني أف نص ىذه ا
لوائح ئرورة حاؿ قياـ مجمس النواب، حتى ولو كاف البرلماف في عطمة 

  إذ يمزمو ىذا النص بدعوة مجمس النواب لاجتماع طارئ وعرض (1)برلمانية
كما ىو أو  –رئيس الجميورية  –، ليقر مشروع القانوف المقدـ منو (4)ا مر عميو

مف أف يتقدـ أعئا   –وا مر كذلؾ  –لات عميو، ولا يمن  بعد إدخاؿ تعدي
 . (3)مجمس النواب باقتراح بقانوف لمعالجة الحالة الطارئة

، يمثؿ صورة جديدة ينص 4112واشتراط عدـ قياـ البرلماف في دستور 
عمييا  وؿ مرة في النظاـ الدستوري المصري، وتبرير ىذا المسمؾ مف جانب 

ه مف وجية نظر فقيية، أف مجمس النواب ىو صاحب المشرع الدستوري مرد

                                                                                             

ً                                                     راجػػػػ  فػػػػي ذلػػػػؾ تفصػػػػيلًا: د. عمػػػػي عبػػػػد الفتػػػػاح محمػػػػد، مراسػػػػيـ الئػػػػرورة فػػػػي الدسػػػػتور                  
                                                                             البحرينػػػػي، مجمػػػػة البحػػػػوث القانونيػػػػة والاقتصػػػػادية، كميػػػػة الحقػػػػوؽ، جامعػػػػة أسػػػػيوط، العػػػػدد

  .    4114        الثاني، 
( مف الدستور، عمى أف  يدعو رئيس الجميورية مجمس النواب 115( تنص المادة )1)

للانعقاد لمدور العادي السنوي قبؿ يوـ الخميس ا وؿ مف كؿ شير، فدذا لـ تتـ الدعوة 
يجتم  المجمس بحكـ الدستور في اليوـ المذكور ويستمر دور الانعقاد العادي لمدة تسعة 
أشير عمى ا قؿ، ويفض رئيس الجميورية دور الانعقاد بعد موافقة المجمس، ولا يجوز 

 اد الموازنة العامة لمدولة . ذلؾ لممجمس قبؿ اعتم
( مف الدستور، عمى أنو  يجوز انعقاد مجمس النواب في اجتماع  ير 111( تنص المادة )4)

ُ    عادي لنظر أمر عاجؿ، بنا  عمى دعوة رئيس الجميورية، أو طمب موق  مف ع شر                                                                   
 أعئا  المجمس عمى ا قؿ .

رية لسمطة رئيس الجميورية في ( راج  في ذلؾ: د. شعباف أحمد رمئاف: الئوابط الدستو 3)
دراسة تحميمية نقدية لممادة  – 412                          ً                      إصدار القرارات بقوانيف طبق ا لمدستور المصري لعاـ 

مف الدستور، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة أسيوط، أ سطس  151
 .8-7، ص4119
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الاختصاص ا صيؿ بالتشري ، وم  وجوده لا يجوز لسمطة أخرا أف تتوؿ 
الاختصاص التشريعي، ولو ألجأتيا لذلؾ ئرورة ممحة  إذ يتعيف عميو مواجية 

نيا ىو، ومف ىنا وجبت دعوتو للانعقاد عمى نحو ما ستمؾ الظروؼ بتشريعات ي
 . (1)( محؿ البحث151)تنص المادة 

وما أراه ىنا، أف الحفاظ عمى الاختصاص التشريعي لمجمس النواب، لـ 
يكف ىو الداف  ا ساسي لحصر حالات إصدار لوائح ئرورة في حالات عدـ 
قياـ البرلماف، دوف  يابو فقط، بؿ أف الداف  ا ساسي الذي تسانده شواىد كثيرة 

 –الممغي  – 1971( مف دستور 127ىو ااسراؼ في استعماؿ نص المادة )
، مما جعؿ الفقو ينتقد ىذا استعماؿ تمؾ الرخصة الاستثنائيةدوف ئرورة تستدعي 

            ً  ، وكاف طبيعي ا 1971لعمؿ بدستور المسمؾ مف جانب رئيس الجميورية في ظؿ ا
ف يئ  المشرع الدستوري في اعتباره ىذا المسمؾ عند وئ  الدستور الجديد، أ

راطو عدـ قياـ البرلماف، كشرط لاستعماؿ رئيس الجميورية وذلؾ مف خلاؿ اشت
 (. 151                                 ً               سمطتو الاستثنائية في التشري  استناد ا لنص المادة )

وقد انتقد اتجاه فقيي ىذا المسمؾ مف جانب المشرع الدستوري لممحاذير 
(، حاؿ دعوة البرلماف لانعقاد  ير 151التي تطرأ اثنا  تطبيؽ أحكاـ المادة )

نظر فيما يعرئو رئيس الجميورية لمواجية الئرورة الداعية إلى ىذا عادي لم
                      ُ                                              الاجتماع الطارئ  إذ قد ي دعى مجمس النواب لاجتماع  ير طارئ لمواجية حالة 

، أو قد يكتمؿ ىذا (4)الئرورة، ور ـ ذلؾ لا يتوافر نصاب اجتماع المجمس

                                     

 .1451( د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص1)
ا، ولا تتخذ                                                 ً ( مف الدستور، عمى أنو  لا يكوف انعقاد المجمس صحيح  141( تنص المادة )4)

  مبية أعئائو. أقراراتو، إلا بحئور 
وفي  ير ا حواؿ المشترط فييا أ مبية خاصة، تصدر القرارات با  مبية المطمقة  

ا.لمحائريف، وعند تساوي الآرا ، يعتبر ا مر الذي جرت المداولة في ش ً   أنو مرفوئ          =  
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اتخاذ قرار،  النصاب، ولكف تطوؿ وتستمر المناقشات لفترة، دوف الوصوؿ إلى
 ا        تشريعي                                                          ً وذلؾ في الوقت الذي تمر فيو البلاد بحالة ئرورة تتطمب تدخلا  

 . (1)    ً عاجلا  
ويذىب ىذا الاتجاه الفقيي إلى أنو كاف مف الممكف منح رئيس الجميورية 
في كؿ حالات  ياب البرلماف اتخاذ ااجرا ات المناسبة لصد الخطر والتغمب 

قاد لاجتماع طارئ في ذات الوقت، ولممجمس النيابي عميو م  دعوة البرلماف للانع
مراجعة ما تـ مف قبؿ رئيس الجميورية، م  سف ما يتطمبو الوئ  في الحاؿ أو 

 . (4)الاستقباؿ مف إجرا ات أخرا
ذا سممنا بحكـ المادة ) ( مف الدستور في حظرىا إصدار قرارات 151                         وا 

 ير  -مجمس النواب –رلماف بقوانيف مف جانب رئيس الجميورية إلا إذا كاف الب
متى يكوف مجمس النواب  ير قائـ؟ قائـ فدف السؤاؿ البدييي في ىذا الشأف: 

( 151وااجابة عمى ىذا التساؤؿ في صورتو البسيطة نجدىا في نص المادة )
أف يتـ عرئيا ومناقشتيا والموافقة عمييا في  ىذاتيا حيف نصت عمى أف  ... عم
انعقاد المجمس الجديد   فحديث المادة المذكورة                ً      خلاؿ خمسة عشر يوم ا مف 

منصب عمى نظر ىذه القرارات بقوانيف مف المجمس الجديد، مما يفيد بمفيوـ 
                                          ُ                        الموافقة لزوـ أف نكوف بصدد مجمس جديد، مما ي خرج مف نطاؽ حكـ المادة 

، مثؿ 1971( مف دستور 127بعض الحالات التي كانت تستوعبيا المادة )
انيف في و برلماف فيما بيف أدوار الانعقاد. فلا طرح لقرارات بقحالات  يبة ال

                                                                                             

وتصر الموافقة عمى القوانيف با  مبية المطمقة لمحائريف، وبما لا يقؿ عف ثمث عدد  =
 أعئا  المجمس. كما تصدر القوانيف المكمة لمدستور بموافقة ثمثي أعئا  المجمس.... .

، 4112( انظر في ذلؾ: د. فتحي فكري: دراسات دستورية  لوائح الئرورة في دستور 1)
 .14، ص4143ت لا تنقط .... ، دار ا ىراـ لمنشر، القاىرة، تساؤلا

 (. 1، ىامش )1471ابؽ، صس: النظاـ الدستوري المصري، المرج  الر( د. رمزي الشاع4)
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حالات الئرورة إلا إذا كنا بصدد انتيا  ولاية مجمس سابؽ، وانتظار مجمس 
 جديد. 

، نجد أف ىذه الحالات 4112وبالرجوع إلى نصوص وأحكاـ دستور 
ؿ تنحصر في أمريف رئيسيف، وىما: الفترة ما بيف فصميف تشريعيف، وحالات ح

ً   المجمس بصوره التي سبؽ لنا الحديث عنيا تفصيلا .                                             
 :الفترة ما بين فصمين تشريعيين    ا  أولا : 

ُ                                                                  ي قصد بفترة ما بيف فصميف تشريعييف، المدة التي تعقب انتيا  مدة مجمس 
لى حيف تشكيؿ مجمس جديد فمدة الفصؿ التشريعي لمجمس النواب في  ،                              قائـ وا 

تبدأ بأوؿ اجتماع لو، وتنتيي باكتماؿ مدة الدستور المذكور خمس سنوات ميلادية 
الخمس سنوات المقررة لمدة المجمس النيابي، وذلؾ عمى نحو ما تنص المادة 

 . (1)( مف الدستور111)
ولما كاف دور الانعقاد السنوي يبدأ قبؿ يوـ الخميس ا وؿ مف شير 

( 115أكتوبر ويستمر لمدة تسعة أشير عمى ا قؿ، عمى نحو ما تنص المادة )
                                             ً           ، وتجرا الانتخابات لممجمس الجديد خلاؿ الستيف يوم ا السابقة (4)مف الدستور

. فمف المتصور أف تتأخر انتخابات المجمس (3)عمى انتيا  مدة المجمس القائـ
                                     

( مف الدستور، عمى أف  مدة عئوية مجمس النواب خمس سنوات 111( تنص المادة )1)
المجمس الجديد خلاؿ الستيف  ميلادية، تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لو، ويجري انتخاب

   ً                             يوم ا السابقة عمى انتيا  مدتو . 
( مف الدستور، عمى أف  يدعو رئيس الجميورية مجمس النواب 115( تنص المادة )4)

للانعقاد لمدور العادي السنوي قبؿ يوـ الخميس ا وؿ مف شير أكتوبر، فدذا لـ تتـ 
ذكور. ويستمر دور الانعقاد العادي الدعوة، يجتم  المجمس بحكـ الدستور في اليوـ الم

لمدة تسعة أشير عمى ا قؿ، ويوقؼ رئيس الجميورية دور الانعقاد بعد موافقة المجمس، 
 ولا يجوز ذلؾ لمجمس قبؿ اعتماد الموازنة العامة لمدولة .

 ( مف الدستور السالؼ ااشارة إلييا.111( مادة )3)
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اد ميعاد تنظيمي لا يترتب عميو الجديد، لظرؼ أو لآخر، خاصة وأف ىذا الميع
يف تشريعييف، ويكوف لرئيس بطلاف. فينا نكوف بصدد فترة ما بيف فصم أي

الجميورية إذا حدث ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، أف 
يستعمؿ سمطتو الاستثنائية في التشري ، عمى اعتبار أف مجمس النواب  ير قائـ، 

ً   وىذه التدابير تتطمب تدخلا  تشريعي ا عاجلا .       ً        ً                         
صؿ التشريعي، لا يعني م  ملاحظة أف فض دور الانعقاد ا خير مف الف

                                                           ً             بأي حاؿ مف ا حواؿ نياية الفصؿ التشريعي  إذ يعتبر المجمس قائم ا إلى اليوـ 
ا خير المتمـ لمخمس سنوات،  ف النص الدستوري وائح الدلالة، في أف مدة 
الفصؿ التشريعي تبدأ مف أوؿ اجتماع لو. وبدييي أف تنتيي بنياية اليوـ ا خير 

، وبالتالي إذا حدث ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا (1)يةليذه المدة الدستور 
تحتمؿ التأخير، يدعو رئيس الجميورية المجمس إلى دور انعقاد  ير عادي 

 . (4)لعرض ا مر عميو

                                     

يت الانتخابات ر الديف، إلى أنو إذا أج ( يذىب استاذنا الدكتور/ محمود سامي جماؿ1)
التشريعية لممجمس الجديد في فترة العطمة البرلمانية السنوية لممجمس القديـ، لاسيما حاؿ 
                                                         ً                           انتيا  آخر أدوار انعقاده قبؿ انتيا  مدتو بأكثر مف ستيف يوم ا، فدف الفترة المتبقية مف 

 يف فصميف تشريعييف.ىذه المدة أي مف مدة الفصؿ التشريعي تعتبر فترة ما ب
محؿ تحفظ  ف فض دور الانعقاد قبؿ نياية مدة المجمس  –إف جاز لي  –وىذا الرأي  

ا، إفي دور الانعقاد ا خير لا يترتب عميو زواؿ شخصية المجمس القديـ   ً    ذ يظؿ قائم           
ويجوز دعوتو لدور انعقاد  ير عادي، إذ حدث ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا 

 ( مف الدستور.151لتأخير لمقياـ بدوره عمى نحو ما تقرر المادة )تحتمؿ ا
د. محمود سامي جماؿ الديف: لوائح الئرورة وئمانة الرقابة القئائية، منشأة المعارؼ،  

 . 81، ص1984ااسكندرية، طبعة 
نو بتأمؿ النصوص يتبيف أف فرص احتماؿ صدور قرارات بقوانيف أ( ويذىب رأي فقيي إلى 4)

مف الدستور  111/4رة ما بيف فصميف تشريعييف تتئا ؿ إلى حد بعيد، فالمادة في فت
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 .فترة ما بين حل المجمس القائم وانتخاب مجمس جديد      ا  ثانيا : 
كؿ سبؽ الحديث في موئ  سابؽ مف البحث، عف الحؿ البرلماني ب

صوره، ذلؾ التصرؼ المتمثؿ في إنيا  الفصؿ التشريعي لممجمس النيابي قبؿ 
                                                   ً                         تماـ مدتو الدستورية المقررة. وىذا الحؿ قد يكوف مدفوع ا بئرورة تبرره، وقد يق  
ً              بقوة القانوف في حالات عدة عمى نحو ما سبؽ التعرض لو تفصيلا ، ولذلؾ نحيؿ                                                        

                      ً           في ذلؾ إلى ما سبؽ منع ا لمتكرار. 
نزاؿ ما يتطمب عمى نقطة البحث الماثمة، نجد أف وبم                                                               راجعة ما سبؽ، وا 

 –الفترة ما بيف حؿ المجمس القديـ وانتخاب مجمس جديد، يعد المجمس النيابي 
 ير قائـ، مما يسمح لرئيس الجميورية استعماؿ سمطتو  -مجمس النواب

رارات الاستثنائية في التشري  إذا دعت الئرورة إلى ذلؾ عف طريؽ إصدار ق
 بقوانيف، ويتحقؽ ذلؾ في ثلاث حالات، عمى نحو ما يمي: 

: وتتعمؽ ىذه الحالة بحؿ البرلماف مف جانب رئيس الحالة ا ولى
ً                 الجميورية، وىو ما يعرؼ بحؿ الئرورة، عملا  بأحكاـ المادة ) ( مف 137                                      

الدستور، والتي تنص عمى أنو  لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ مجمس النواب إلا 
الئرورة، وبقرار مسبب، وبعد استفتا  الشعب... ويصدر رئيس الجميورية  عند

جرا  الاستفتا  عمى الحؿ خلاؿ عشريف يوم ا عمى      ً                                                           ً       قرار ا بوقؼ جمسات المجمس، وا 

                                                                                             

                                     ً                                      توجب انتخاب المجمس الجديد خلاؿ ستيف يوم ا عمى انتيا  مدة المجمس القائـ، وىذا 
، وقواميا الحد مف إصدار لوائح ئرورة، ومما 4112ا مر يتمشى م  فمسفة دستور 

ديؿ النص ليقئي بانتخاب المجمس الجديد قبؿ يفعؿ ىذه الفمسفة ويئيؽ مف نطاقيا، تع
           ً                                                              خلاؿ ستيف يوم ا مف انقئا  مدة المجمس القديـ، ا مر الذي سيقمؿ، إلى حد بعيد، لا 

 وجود فاصؿ زمني بيف المجمسيف، وكذا فرصة إصدار لوائح ئرورة.
، المرج  السابؽ، 4112د. فتحي فكري: دراسات دستورية، لوائح الئرورة في دستور  

 .13-14ص
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ا كثر، فدذا وافؽ المشاركوف في الاستفتا  بأ مبية ا صوات الصحيحة، أصدر 
                ً       يدة خلاؿ ثلاثيف يوم ا عمى رئيس الجميورية قرار الحؿ، ودعا إلى انتخابات جد

ا كثر مف تاريخ صدور القرار. ويجتم  المجمس الجديد خلاؿ ا ياـ العشرة 
 التالية اعلاف النتيجة النيائية . 

                          ّ         ( فدف رئيس الجميورية متى قد ر ئرورة 137    ً                            وطبق ا لمفقرة الثانية مف المادة )
ُ              ي جرا الاستفتا                                 ً                       حؿ مجمس النواب، فدنو يصدر قرار ا بوقؼ جمسات المجمس، ثـ

                     ً                                               عمى الحؿ خلاؿ عشريف يوم ا عمى ا كثر مف قرار وقؼ جمسات المجمس بحيث إذا 
وافؽ المشاركوف في الاستفتا  بأ مبية ا صوات الصحيحة أصدر الرئيس قرار 

                  ً                                 جديدة خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ صدور القرار، أي قرار  تلانتخاباالحؿ. ودعا 
 . (1)حؿ مجمس النواب

      ً                                                  وترتيب ا عمى ما سبؽ  فدف مجمس النواب يعد  ير قائـ في ىذه      
، ويدخؿ في إطار ىذه المدة (4)الحالة في الفترة ما بيف حمو وانتخاب مجمس جديد

                                     

ً                                                     ( راج  في ذلؾ تفصيلا : د. شعباف أحمد رمئاف، الئوابط الدستورية لسمطة رئيس 1)                   
 .21الجميورية في إصدار القرارات بقوانيف، المرج  السابؽ، ص

( يذىب رأي فقيي إلى أف المشرع الدستوري قد جانبو الصواب، عندما ربط إجرا  4)
رئيس فبتاريخ صدور قرار الحؿ،  – ً   وم ا يخلاؿ ثلاثيف  –الانتخابات البرلمانية الجديدة 

ً        الجميورية قد يتراخى في إصدار قرار الحؿ بعد ظيور نتيجة استفتا  متعملا  بحالة                                                                    
الئرورة لممدة التي يراىا ىو حتى تطوؿ أمد المدة التي يكوف المجمس  ير قائـ فييا 

النص عمى  -وا مر كذلؾ –بحيث يحؽ لو خلاليا إصدار قرارات بقوانيف، وكاف يفئؿ 
                                               ً                          إجرا  الانتخابات البرلمانية الجديدة خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف إعلاف نتيجة الاستفتا  
بالموافقة عمى الحؿ حتى لا تطوؿ مدة الدعوة اجرا  الانتخابات الجديدة  كثر مف 

         ً    ثلاثيف يوم ا. 
د. شعباف أحمد رمئاف: الئوابط الدستورية لسمطة رئيس الجميورية في إصدار  

 .21ات بقوانيف، المرج  السابؽ، صالقرار 
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فييا جمسات المجمس قبؿ المجو  إلى الاستفتا ، مما يعني أف  ؼالفترة التي توق
ف كانت تبدأ بصدور قرار وقؼ ج مسات المجمس، إلا                                                     مدة عدـ قياـ المجمس، وا 

أنيا قد تمتد إلى يوـ إعلاف النتيجة النيائية لانتخابات المجمس الجديد، ولا يدخؿ 
، وىي المدة التي (1)فييا مدة العشرة أياـ التي يجب أف يجتم  فييا المجمس الجديد

قرارات بقوانيف إذا توافرت بشأنيا حالة  ريجوز فييا لرئيس الجميورية أف يصد
أما إذا جا ت نتيجة الاستفتا  بعدـ الموافقة عمى حؿ مجمس النواب  ، (4)الئرورة

                  ً                                               فدف المجمس يعد قائم ا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا ، ويجب عمى رئيس 
الجميورية دعوتو للانعقاد، وعرض ر بتو في إصدار القرار بقانوف عميو ليتخذ 

بقوانيف بعد إعلاف  بشأنو ما يشا   إذ لا يجوز لرئيس الجميورية إصدار قرارات
نتيجة الاستفتا  الرافئة لحؿ المجس، فم  ىذا الرفض ينتفي مبرر إصدار 

 . (3)قرارات بقوانيف لمئرورة
: حؿ المجمس بقوة القانوف لعدـ حصوؿ برنامل الحكومة الحالة الثانية

عمى ثقة مجمس النواب لممرة الثانية عمى التوالي  وىذا ا مر يفئي لاعتبار 
ً                                            واب منحلا  بقوة الدستور، وىو ا مر الذي قررتو المادة )مجمس الن ( مف 121       

الدستور، وعمى رئيس الجميورية في ىذه الحالة الدعوة لانتخاب مجمس نواب 
 . (2)                ً                          جديد خلاؿ ستيف يوم ا مف تاريخ صدور قرار الحؿ

                                     

( في عجزىا عمى أف  ... ويجتم  المجمس الجديد خلاؿ ا ياـ العشرة 137( تنص المادة )1)
 التالية اعلاف النتيجة النيائية.

 .1459( د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص4)
 .12سابؽ، ص( د. فتحي فكري: دراسات دستورية، المرج  ال3)
ً   ( مف الدستور،  يكمؼ رئيس الجميورية رئيس ا 121الفقرة ا ولى مف المادة ) تنص( 2)                                       

لمجمس الوزرا  بتشكيؿ الحكومة وعرض برنامجو عمى مجمس النواب، فدذا لـ تحصؿ 
 =                                                    ً                  حكومتو عمى ثقة أ مبية أعئا  مجمس النواب خلاؿ ثلاثيف يوم ا عمى ا كثر، يكمؼ
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وفي  ئوف تمؾ الفترة يعد مجمس النواب  ير قائـ مما يمكف معو لرئيس 
صدار قرارات ليا قوة بقوانيف  الجميورية اس                                                                تعماؿ رخصة التشري  الاستثنائية، وا 

 إذ دعت الئرورة إلى ذلؾ. 
وتختمؼ ىذه الحالة، عف القاعدة العامة في الحؿ لئرورة المنصوص 

فالحؿ ىنا يق  بحكـ الدستور، ولا يتطمب  ،( مف الدستور137عميو في المادة )
ف كانت الن                            ُ         تيجة واحدة في الحالتيف  إذ ي عد مجمس                                       إجرا  استفتا  شعبي عميو، وا 

 النواب  ير قائـ في الحالتيف لحيف انتخاب مجمس جديد. 
: وىي المترتبة عمى صدور قرار مف مجمس النواب بسحب الحالة الثالثة

ً                 الثقة مف رئيس الجميورية، عملا  بأحكاـ المادة ) ( مف الدستور، إذا ما 111                           
قة مف رئيس الجميورية، فينا يعد مجمس جا ت نتيجة الاستفتا  رافئة سحب الث

ً              النواب منحلا  بحكـ الدستور           (1) . 

                                                                                             

ً                                                      س ا لمجمس الوزرا  بترشيح مف الحزب أو الائتلاؼ الحائز عمى رئيس الجميورية رئي=
أكثر مقاعد مجمس النواب، فدذا لـ تحصؿ حكومتو عمى ثقة أ مبية أعئا  مجمس 
ً                                   النواب خلاؿ ثلاثيف يوم ا ع د المجمس منحلا  ويدعو رئيس الجميورية لانتخاب مجمس               ُ    ً                   

                 ً                             جديد خلاؿ ستيف يوم ا مف تاريخ صدور قرار الحؿ . 
( عمى أنو:  يجوز لرئيس لمجمس النواب اقتراح سحب الثقة مف رئيس 111تنص المادة )( 1)

جرا  انتخابات رئاسية مبكرة بنا  عمى طمب مسبب وموق  مف أ مبية أعئا                                                                                   الجميورية وا 
مجمس النواب عمى ا قؿ، وموافقة ثمثي أعئائو. ولا يجوز تقديـ ىذا الطمب لذات السبب 

لمرة واحدة. وبمجرد الموافقة عمى اقتراح سحب الثقة، يطرح أمر سحب خلاؿ مدة الرئاسة إلا 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة في استفتا  عاـ، بدعوة مف رئيس                                                                                      الثقة مف رئيس الجميورية وا 
               ِ                                                             مجمس الوزرا ، ف دذا وافقت ا  مبية عمى قرار سحب الثقة، يعفى رئيس الجميورية مف 

    ً                                        خالي ا، وتجرا الانتخابات الرئاسية المبكرة خلاؿ منصبو، ويعد منصب رئيس الجميورية 
ذا كانت نتيجة الاستفتا  بالرفض، ع د مجمس  ُ        ستيف يوم ا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا ، وا                                                                     ً       
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ً                                           واعتبار المجمس منحلا  في ىذه الحالة مف تاريخ صدور قرار الحؿ مف                     
قبؿ رئيس الجميورية لا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا ، يترتب عميو إطالة أمد 

تعمف نتيجة الاستفتا  برفض المدة التي يكوف فييا مجمس النواب  ير قائـ  إذ قد 
سحب الثقة مف رئيس الجميورية، ويتراخى رئيس الجميورية في إصدار قرار 
الحؿ، ثـ بعد ذلؾ يصدر قرار الحؿ وتجرا الانتخابات لممجمس الجديد بدعوة مف 
                              ً                                      رئيس الجميورية في خلاؿ ثلاثيف يوم ا، وقد يدعو الرئيس ليذه الانتخابات في 

ه المدة، إئافة إلى المدة السابقة المترتبة عمى تراخيو في ا ياـ ا خيرة مف ىذ
صدور قرار حؿ مجمس النواب، واستطالة ىذه المدة واعتبار المجمس  ير قائـ 
خلاليا، يسمح لرئيس الجميورية في إصدار قرارات بقوانيف إذا دعت الئرورة 

 ( مف الدستور. 151إلى ذلؾ، عمى نحو ما تقرر المادة )
، فقد كاف مف ا فئؿ النص عمى إجرا  الانتخابات  سبؽ ولما كاف ما

،                             ً                                      لممجمس الجديد، خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف اليوـ التالي اعلاف نتيجة الاستفتا 
 وذلؾ حتى لا تطوؿ أمد مدة عدـ قياـ مجمس النواب. 

ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بالشرط ا وؿ مف شروط إعماؿ حكـ المادة                                                              وا 
ر رئيس الجميورية قرارات بقوانيف لمواجية حالات ( مف الدستور، اصدا151)

،  ، فدف ىذا ا مر مرىوف بشرط آخر، أكثر أىمية الئرورة التي تستدعي ذلؾ
، وىي ما عبر عنيا الدستور،  وىو وجود حالة ئرورة تستدعي ىذا التدخؿ

بحدوث ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، وىذا ما أتناولو في 
 لفرع التالي. ا

 

                                                                                             

ً                                                            ً      النواب منحلا ، ويدعو رئيس الجميورية لانتخاب مجمس جديد لمنواب خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف            
 تاريخ الحؿ . 
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 انضبَٙ انفزع
 ٔجٕد دبنخ ظزٔرح )انزذاثير انؼبجهخ(

( مف الدستور قياـ حالة ئرورة تتطمب وتوجب 151استمزمت المادة )
ااسراع في اتخاذ تدابير عاجمة لمواجيتيا، أي وجود وئ  استثنائي، أو حالة 

ؿ ىذا ، تتطمب اتخاذ مثؿ ىذه التدابير، وذلؾ حتى تكوف ممارسة مث مفاجئة
اصطمح عمى تسميتيا الاختصاص في إطار الدستور، وىذه التدابير العاجمة أو ما 

  إذ تنص المادة  ممارستو ة، ىي مناط ىذا الاختصاص وعم    ً               فقي ا بحالة الئرورة
( المشار إلييا، أنو  إذا حدث... ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ 151)

ية إصدار قرارات بقوانيف... . ومقتئى ذلؾ أنو لا التأخير... يجوز لرئيس الجميور 
يمكف إصدار قرارات بقوانيف في حالة عدـ قياـ البرلماف إلا عند الئرورة، أي في 
ا حواؿ التي يتعرض فييا أمف البلاد لمخطر أو تطرأ ظروؼ مفاجئة تدعو لاتخاذ 

ة البرلماف الجديد تدابير عاجمة لا تحتمؿ اابطا  أو التأجيؿ ولا تسمح بانتظار عود
                                                    وا صداره التشريعات الكفيمة لمواجية الحالة المفاجئة.

                              ً        ( مف الدستور نجد أنو قد ورد عام ا بنصو 151وبالنظر إلى نص المادة )
عمى أنو  إذا حدث... ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير ، 

ا وردت في عبارات وىذه العمومية جعمت بعض الفقو ينتقد ىذه الصيا ة  ني
ؿ تفسيرات وتأويلات شتى تتفاوت بشأنيا ا فياـ، وتختمؼ حوليا ممبيمة تحت

الرؤا والتصورات، كما أنيا قد تدف  السمطة المختصة إلى ااسراؼ في إصدار 
قرارات بقوانيف بداعي توافر حالة ئرورة عمى  ير الحقيقة، ا مر الذي ترجمتو 

 .(1)1971( مف دستور 127بأحكاـ المادة ) التجارب السابقة في ظؿ العمؿ

                                     

ئوابط الدستورية لسمطة رئيس الجميورية في إصدار ( د. شعباف أحمد رمئاف: ال1)
 .21القرارات بقوانيف، المرج  السابؽ، ص
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وىذا النظر محؿ تحفظ  ف عدـ تحديد حالات معينة تمثؿ حالة ئرورة 
أمر يستعصى عمى التحديد، وا فئؿ أف يكوف النص عمى نحو ما ورد حتى 
يتس  المجاؿ أماـ السمطة المختصة بدصدار القرارات بقوانيف لكؿ حالة قد تستجد 

ف كاف ذلؾ لا يمن  مف ذكر بعض ا مثمة لما قد شكؿ أثنا  عدـ قياـ ال                                                          برلماف، وا 
حالة ئرورة تستدعي اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، حاؿ عدـ قياـ البرلماف، 

 ولحيف انتخاب برلماف جديد.
ولذلؾ نرا أف تقدير قياـ حالة الئرورة الممجئة اصدار القرارات بقوانيف 

ً                 عملا  بأحكاـ المادة ) لييا، مرده إلى تقدير رئيس إدستور المشار ( مف ال151  
الجميورية تحت رقابة مجمس النواب بحسب الظروؼ والملابسات القائمة في كؿ 

 . (1)حالة عمى حدة
ويجدر بنا ىنا أف نشير إلى أف الاختصاص بدصدار لوائح الئرورة، 

( مف الدستور، ىو اختصاص حصري لرئيس 151     ً                  استناد ا إلى نص المادة )
 ما يمي:       ً      استنادا  إلى  أف يفوض  يره في إصدارىالا يجوز لو ية الجميور 

، سوا  أكاف ىذا                      ً                                 )أ( مف المعموـ قانون ا أف التفويض لا يتقرر إلا بنص يجيزه
في صمب الدستور، أو في نص تشريعي أو لائحي، ولـ يرد في قد ورد النص 

، ومف  موائحالدستور ما يجيز لرئيس الجميورية تفويض  يره في إصدار ىذه ال
، يمثؿ مخالفة لمدستور،  ثـ فدف سموؾ ىذا السبيؿ مف جانب رئيس الجميورية

 تصدر بعدـ المشروعية الدستورية. يتوصـ التشريعات الاستثنائية الت
       ً                                                         )ب( نظر ا لمطبيعة الخاصة لتشريعات الئرورة، والتي تتقرر في الغالب 

تصاص دستوري أصيؿ بنصوص دستورية، فدنو يجب النظر إلييا عمى أنيا اخ
( مف الدستور، وىذه الطبيعة 151لرئيس الجميورية بموجب نص المادة )

                                     

ً   ( وقريب مف ذلؾ، راج : د. مصطفى أبو زيد فيمي: الدستور المصري فقي ا وقئا  ، 1)       ً                                                               
 .591، ص1999منشأة المعارؼ، ااسكندرية، 
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ا النص عمى إسناد ىذا الاختصاص                                     ً الخاصة تفرض عمى المشرع الدستوري دائم  
              ً                                                    س الدولة انطلاق ا مف صلاحياتو السياسية، ومشاركتو السمطة التشريعية في ئيلر 

 صناعة التشريعات. 
ؿ دوف إصدار ىذه القرارات بقوانيف مف قبؿ مف ولكف ما سبؽ لا يحو 

                                                           ً       يحؿ محؿ رئيس الجميورية، في حالة خمو منصب رئيس الجميورية، أي ا كانت 
ؿ، يستوي في ذلؾ مف يحؿ محؿ رئيس الجميورية عند قياـ مان  حمو صورة ىذا ال

مؤقت، أو مف يحؿ محمو في حالة خمو المنصب للاستقالة أو الوفاة أو العجز 
( مف الدستورية الناظمة لحالات خمو 111وسندنا في ذلؾ أف نص المادة ) الدائـ،

،  رت عمى مف يحؿ محؿ رئيس الجميوريةحظ، قد  منصب رئيس الجميورية
القياـ ببعض التصرفات الدستورية ليس مف بينيا حظر إصدار قرارات بقوانيف إذا 

 . (1)دعت الئرورة إلى ذلؾ
 الدطهت انضبَٙ 
 ٔرح َطبق نٕائخ انعز

 ات   ً                                                          نظر ا إلى الطبيعة الاستثنائية لتشريعات الئرورة التي تصدر بقرار 
قانوف، ثار تساؤؿ حوؿ نطاؽ ىذه التشريعات، ومدا قدرتيا عمى تناوؿ ب

                         ً                                        الموئوعات المحجوزة دستوري ا لممشرع، أي الموئوعات التي ورد النص في 
تصدر لوائح  الدستور عمى أف يكوف تنظيميا بقانوف. وكذلؾ مدا إمكانية أف

 الئرورة تنظـ موئوعات بأثر رجعي. 

                                     

 يجوز لمف حؿ محؿ ( مف الدستور في عجزىا، عمى أنو  ... ولا111( تنص المادة )1)
رئيس الجميورية، أو لرئيس الجميورية المؤقت، أف يطمب تعديؿ الدستور، ولا أف يحؿ 
مجمس النواب أو مجمس الشيوخ، ولا أف يقيؿ الحكومة. كما لا يجوز لرئيس الجميورية 

 المؤقت أف يترشح ليذا المنصب .
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عمى مسافة واحدة مف ىذه التساؤلات،  –وكذلؾ القئا   –ولـ يكف الفقو 
 بينيـ في ىذا الشأف. وثار الخلاؼ بؿ احتدـ الجدؿ 

ولبياف ذلؾ الاختلاؼ، فدني اقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف عمى النحو 
 الآتي: 

 النطاؽ المحجوز لممشرع. : لوائح الئرورة و الفرع ا ول
 الئرورة بأثر رجعي.  حاف لوائي: مدا إمكانية سر الفرع الثاني

 نحو ما يمي:  ىوذلؾ عم
 انفزع الأٔل 

 رشزٚؼبد انعزٔرح ٔانُطبق المحجٕس نهًشزع 
يوجد اتجاىات لمفقو والقئا  الدستوري، يذىب ا وؿ إلى عدـ مشروعية 

ي يصدرىا رئيس الجميورية لمواجية حالة تناوؿ لوائح أو تشريعات الئرورة، الت
الئرورة لممسائؿ المحجوزة لممشرع، بينما يذىب الاتجاه الثاني إلى مشروعية ىذا 

 ا مر، وىذا ما أبينو فيما يمي: 
                                            : ويػػػػػرا أف تشػػػػػريعات الئػػػػػرورة التػػػػػي تصػػػػػدر فػػػػػي  يبػػػػػة            الاتجـــــاه ا ول

ف كػػػػاف ليػػػػا قػػػػوة القػػػػانوف، إلا أنيػػػػا لا تمتػػػػد إلػػػػى                 تنظػػػػيـ الموئػػػػوعات                                                         البرلمػػػػاف، وا 
لى ىػذا ذىػب العلامػة                                                                            المحتجزة لممشرع، والتي يتطمب الدستور تنظيميا بقانوف. وا 

           ( مػػػف دسػػػتور   21                          فػػػي معػػػرض تعرئػػػو لػػػنص المػػػادة )  -        السػػػنيوري        الػػػرزاؽ    عبػػػد   –
          ، حيػػػػث ذىػػػػب  (1 ) 2  11 4           ( مػػػػف دسػػػػتور  1  15                 المقابمػػػػة لممػػػػادة )  –       المصػػػػري       1931

                                     

ما بيف أدوار الانعقاد أو في ، عمى أنو  إذا حدث في1931( مف دستور 21( تنص المادة )1)
فترة حؿ مجمس النواب ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير عاجمة فممممؾ أف يصدر في 
شأنيا مراسيـ تكوف ليا قوة القانوف بشرط ألا تكوف مخالفة لمدستور. ويجب أف تعرض 
لـ ىذه المراسيـ عمى البرلماف في ميعاد لا يتجاوز الشير مف اجتماعو التالي. فدذا 
 =تعرض عمى البرلماف في ذلؾ الميعاد أو لـ يقرىا أحد المجمسيف انتيى ما كاف ليا مف
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             ً                  ع أف يػنظـ أمػرًا مػا بموجػب قػانوف،                                           سيادتو إلػى أنػو إذا أوجػب الدسػتور عمػى المشػر 
                                                                    فػػلا يجػػػوز، والحالػػػة ىكػػذا أف يػػػتـ تنػػػاوؿ أو تنظػػػيـ ىػػذا الموئػػػوع بموجػػػب مرسػػػوـ 
لا كػػاف ىػػذا التصػػرؼ مخالفًػػا لمدسػػتور مشػػوبًا بعيػػب فػػي الاختصػػػاص،                                  ً               ً                   بقػػانوف، وا 

   .  (1 ) ً                                        يًا عمى انحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية  و          ويكوف منط
تداد سمطة إصدار قرارات بقوانيف إلى النطاؽ ويقوؿ أنصار ىذا الرأي: إف ام

ً      ً      المحتجز لمقانوف ينفي كؿ معنى لتخصيص الدستور لمقانوف مجالا  معين ا يئـ                                                         
                                                        ً           مجموعة مف المسائؿ لا يجوز تنظيميا إلا بواسطة البرلماف، وفق ا ل،جرا ات 
ا التشريعية العادية، وصدور ىذا النوع مف الموائح بشأف ىذه المسائؿ يعني صدورى

 . (4)بالمخالفة  حكاـ الدستور
ويرا أصحاب ىذا الاتجاه، أنو لا يجوز لموائح الئرورة التدخؿ في 
المسائؿ المحجوزة لمقانوف بمقتئى الدستور، وذلؾ  ف ىذه المسائؿ يصعب أف 

ً     يقوـ بشأنيا عذر الظروؼ الاستثنائية  إذ كيؼ يمكف مثلا  الت ع بيذه الظروؼ ذر                                                  
                                   ً                 السياسية أو تنظيـ مرفؽ القئا ، وعموم ا لا يمكف لموائح  لتنظيـ مباشرة الحقوؽ

الئرورة أف تخالؼ الدستور ذاتو  ف ىذا ا خير ىو الذي ينظـ إصدار ىذه 
الموائح ويئ  ليا الئوابط الخاصة بيا، وبالتالي فدف صدورىا بالمخالفة ليذه 
                                                                                             

قوة القانوف ويجب أف ينشر في الجريدة الرسمية أمر عدـ عرض المراسيـ أو عدـ =
 إقرارىا . 

السنيوري: مخالفة التشري  لمدستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة  عبدالرزاؽ( د. 1)
ً    جمة مجمس الدولة المصري في ثلاثيف عام ا، التشريعية، م  .25، ص1951-1981                                  

( راج  في ىذا الشأف: د. محمود سامي جماؿ الديف: لوائح الئرورة، المرج  السابؽ، 4)
، د. حسف راشد جرانة، ا وامر التنظيمية وسمطة إصدارىا في مصر، رسالة 111ص

 . 115، ص1925دكتوراه، جامعة القاىرة، 
دا د. محمود سامي جماؿ الديف: لوائح الئرورة، المرج  السابؽ، )مشار إليو ل 

 (.111-111ص
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لقوؿ بغير الئوابط يجعميا قواعد  ير دستورية يجب استبعادىا مف التطبيؽ، وا
 . (1)ذلؾ معناه أف تصبح لوائح الئرورة سمطة تعسفية ومطمقة في يد رئيس الدولة

: ويمثؿ ا  مبية في الفقو، ويرا أف تشريعات الئرورة الاتجاه الثاني
تممؾ القدرة عمى التدخؿ في كؿ المجالات سوا  تمؾ التي يجوز تنظيميا 

ستوري عمى أف يكوف تنظيميا بتشريعات لائحية، أو تمؾ التي نص المشرع الد
بقانوف، وتقوـ بتنظيـ كؿ ما يمكف أف ينظمو القانوف الصادر عف السمطة 
التشريعية،  ير أنيا لا تممؾ أف تتجاوز ىذا المجاؿ بتناوؿ مسائؿ بالتنظيـ لا 

 . (4)يمكف أف يتناوليا التشري  البرلماني ذاتو
الئرورة أتى مف  ويذىبوف إلى أف إقرار المشرع الدستوري لتشريعات

منطمؽ مواجية الظروؼ الطارئة التي تحدث في  يبة البرلماف، ومف  ير 
المنطقي أف تقؼ السمطة التنفيذية عاجزة عف مواجية ما يستجد مف تداعيات 
تتطمب إجرا ات سريعة لمواجيتيا، عمى سند مف القوؿ أف مئموف ىذه 

لي لا يجوز مواجيتيا اتالتداعيات يدخؿ في النطاؽ المحجوز لممشرع، وبال
 . (3)إلى النصوص الدستورية الناظمة ليا     ً   استناد ا بتشريعات الئرورة التي تصدر 

                                     

( د. محمود أبو السعود: الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في الظروؼ الاستثنائية، دار 1)
 .171، ص1991الثقافة العربية، القاىرة، 

مة لمقرارات اادارية، : النظرية العا-رحمو ال –( راج  في شرح ذلؾ: د. سميماف الطماوي 4)
، د. بدرية جاسر صالح: التشري  الحكومي في 511، ص1978دار الفكر العربي، 

الكويت، حالاتو، قيوده، خئوعو لرقابة المحكمة الدستورية، مجمة الحقوؽ، جامعة 
 .21، ص1995الكويت، السنة التاسعة عشر، العدد الثاني، يونيو 

لقانوف الدستوري، الكتاب الثاني، النظاـ الحزبي، المرج  ( وقريب مف ذلؾ: د. فتحي فكري، ا3)
 .511السابؽ، ص
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يـ ظ تستطي  تن وىي بيذه المثابة كما أف لوائح الئرورة تممؾ قوة القانوف
أي مسألة أو موئوع مف المسائؿ والموئوعات التي تتناوليا القوانيف، حتى 

 .(1)ستور عمى ئرورة صدور قانوف بشأنيا الد صنيبالنسبة لتمؾ التي 
وقد انتصرت المحكمة الدستورية العميا ليذا الاتجاه الفقيي في العديد مف 

( منو  إذ تذكر  إف 127، والمادة )1971أحكاميا في ظؿ العمؿ بأحكاـ دستور 
( عمى أف السمطة 115بعد أف نص في المادة ) -1971دستور  –الدستور 

تولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا، قرنيا بالمادة القئائية مستقمة ت
                                        ُ                       ( التي تفوض المشرع في تحديد الشروط التي ي عيف أو ينقؿ عمى ئوئيا 117)

مف يباشروف الوظيفة القئائية ويتولوف شؤونيا، وكاف مف المقرر أف كؿ ما 
عدـ يتصؿ بشروط خدمتيـ، بما في ذلؾ مرتباتيـ ومعاشاتيـ وسف تقاعدىـ و 

ساسية لا يستقيـ عمميـ بدونيا، يكفميا الدستور أو أانة مقابميتيـ لمعزؿ، ئ
ية العميا قد ر                  ً                                         القانوف أو ىما مع ا، متى كاف ذلؾ، وكاف قئا  المحكمة الدستو 

ً         جرا عمى أف القرارات بقوانيف التي تصدر عف رئيس الجميورية إعمالا  لسمطتو                                                              
( مف الدستور، ليا 118(، )127الدستورية المنصوص عمييا في المادتيف )

بصريح لفظيا قوة القانوف، وأنيا بذلؾ يجوز أف تتناوؿ بالتنظيـ كؿ المسائؿ التي 
 . (4) عيد الدستور إلى المشرع بتنظيميا بقانوف.... 

المدعي ينعى  حيث إفوفي حكـ آخر لممحكمة الدستورية العميا، تعمف  و 
وف ااجرا ات الجنائية مخالفتيا مف قان 143عمى الفقرة الثانية مف المادة 

أدخميا كتعديؿ عمى ىذا  1975لسنة  113لمدستور، بمقولة أف القرار بقانوف رقـ 
 القانوف، وأنو لا يجوز تنظيـ الحريات العامة أو تقييدىا إلا بقانوف . 

                                     

 .411، ص1975( د. محمود حافظ: القرار ااداري، 1)
، 4/9/1995قئائية  دستورية ، بجمسة  17لسنة  12( المحكمة الدستورية العميا في القئية رقـ 4)

  دستورية . 7ح



 - 413 - 

ىذا النعي مردود بأف القرارات بقوانيف التي تصدر عف رئيس  حيث إف و 
ً    الجميورية إعمالا  لس  127، 118مطاتو الدستورية المنصوص عمييا في المادتيف               

مف الدستور، ليا بصريح نصيا قوة القانوف، ومف ثـ فدنيا تتناوؿ بالتنظيـ كؿ ما 
يتناولو القانوف، بما في ذلؾ المسائؿ التي نص الدستور عمى أف يكوف تنظيميا 

 .(1)             ً                بقانوف أو وفق ا  حكاـ القانوف 
ىو ا قرب إلى العمة مف تشريعات الئرورة التي وعندي أف الرأي الثاني 

ف كاف متعمق ا بالنصوص 151تعالجيا المادة )                                         ً          ( مف الدستور، فيذا الاتجاه وا 
المقابمة ليذه المادة في الدساتير السابقة، إلا أف العمة واحدة في كؿ الحالات ولا 

ة التي أزيد عمى ما سبؽ ذكره مف أصحاب الاتجاه الموس  لنطاؽ لوائح الئرور 
ذلؾ أف العمة مف احتجاز مسائؿ  –أو عدـ قياـ البرلماف  –تصدر حاؿ  ياب 

بعينيا يتـ تنظيميا بقوانيف صادرة عف البرلماف تنصب عمى الوئ  العادي الذي 
قات التي تتطمب اتخاذ تدابير لا تحتمؿ و                      ً             يكوف البرلماف فيو قائم ا، أما في ا 

كف قبوؿ ابتعاد لوائح الئرورة عف تناوؿ التأخير في ظؿ  ياب البرلماف، فلا يم
المسائؿ الداخمة في نطاؽ المجاؿ المحتجز لمقانوف، ولا يمكف مواجية الظرؼ 

 الاستثنائي إلا مف خلاؿ لوائح ئرورة تصدر في شأنيا.
                       ً   ( مف الدستور، قد جا  عام ا 151يئاؼ إلى ما سبؽ، أف نص المادة )
. ما يوجب ااسراع في اتخاذ تدابير فيما تئمنو مف النص عمى أنو  إذا حدث..

لا تحتمؿ التأخير... ، والتدابير التي لا تحتمؿ التأخير لا يمكف قصرىا عمى 
ا  ً    ير الموئوعات المحجوزة لممشرع بموجب الدستور خصوص  في وئعنا  –                                               

                                     

المجموعة الرسمية، الجز  السادس، المجمد  1/4/1993( المحكمة الدستورية العميا في 1)
ا حكميا الصادر في 413الثاني، ص ً                   ، وأيئ  ، المجموعة الرسمية، الجز  7/14/1991     

 .35الخامس، المجمد ا وؿ، ص
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وأف البرلماف  ير منعقد حتى لا يكوف ىناؾ مجاؿ لمحديث عف النطاؽ  –الراىف 
 ا.                  ً المحجوز لو دستوري  

 انفزع انضبَٙ 
 يذٖ إيكبَٛخ طزٚبٌ نٕائخ انعزٔرح ثأصز رجؼٙ 

إذا كاف يحؽ لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية أف تصدر 
ذا كاف الراي                                                        ً                  قرارات بقوانيف في حالة الئرورة بشروطيا المعروفة دستوري ا وا 

ىذه يوس  مف نطاؽ إعماؿ  –مؤيد بالقئا  الدستوري  –الغالب في الفقو 
عمى نحو  –                                                          ً  الرخصة لرئيس الجميورية، لتشمؿ المجاؿ المحجوز لممشرع دستوري ا 

مفاده:  ىؿ يجوز أف تتئمف  ،، فدف سؤاؿ آخر يطرح نفسو ىنا -          ً  ما ذكر سمف ا 
                         ً      ً   ىذه القرارات بقوانيف أثر ا رجعي ا .

ذا    ا                                                           ً      ً     وما أراه ىنا أنو لا يجوز أف تتئمف ىذه القرارات بقوانيف أثر ا رجعي ا، و 
                                     ً                             ا تئمنت ىذا ا ثر فدف صدورىا يكوف موصوم ا بشبية عدـ الدستورية، وذلؾ م

 للاعتبارات الآتية: 
يتمثؿ اليدؼ ا ساسي مف تشريعات الئرورة التي تصدر حاؿ عدـ قياـ  -1

البرلماف مواجية ا خطار التي لا تحتمؿ التأخير، سوا  أكانت ىذه ا خطار 
وشيكة الوقوع، وأف يتعذر دفعيا  قد وقعت بالفعؿ ولـ تنتو بعد، أـ كانت

، أي أنيا شرعت لمواجية التدابير العاجمة التي لا تحتمؿ  بالتشريعات النافذة
      ً      ً                               نة أثر ا رجعي ا، ىو انحراؼ بالتشري  عف اليدؼ مصدورىا متئو التأخير، 

 الذي حدده الدستور، وىو معالجة ا خطار الحالة التي لا تحتمؿ التأخير. 
يف تكوف نافذة ومحققة  ثرىا بمجرد صدورىا، وىذا بخلاؼ إف القرارات بقوان -4

                                                        ً      ً   التشري  العادي الذي يصدر عف السمطة التشريعية، ويتئمف أثر ا رجعي ا، 
حيث يمزـ لصدوره إقراره مف السمطة التشريعية قبؿ صدوره بأ مبية خاصة، 
ا                                                         ً      ً     ويكوف تحت بصرىا تقدير الفائدة الموجبة لتئميف التشري  أثر ا رجعي ا، وم
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                        ً                                            سبؽ يمثؿ ئمانة كبيرة نظر ا للآثار  ير المر وبة لمتشري  رجعي ا ثر الذي 
 عمى المراكز والحقوؽ المكتسبة.  –بؿ ويعتدي  –يخؿ 

إف المساس بالحقوؽ المكتسبة لا يكوف إلا بقانوف ينص عمى ا ثر الرجعي،  -3
انيف، وىذا ا مر استثنا  مف القاعدة العامة، وىي عدـ جواز الرجعية في القو 

والاستثنا  يمزـ أف يفسر في أئيؽ الحدود بحيث لا يجوز المساس بالحقوؽ 
                                                 ً                  المكتسبة أو بالمراكز القانونية التي تمت، وذلؾ نزولا  عمى حكـ الدستور 

بنص خاص في القانوف، أي جعؿ ىذه  رىناالذي جعؿ تقرير الرجعية 
ه بعد ر مف اختصاص السمطة التشريعية وحدىا، تقرر خطالرخصة ذات ال

، وىو ا مر الذي لا يتوافر (1)دراسات، ومناقشات ومداولات، وبأ مبية خاصة
رة التي يتـ إقرارىا با  مبية العادية المتطمبة اصدار و في حؽ لوائح الئر 

 .(4)المجمس قراراتو، وىي ليست حتى ا  مبية المتطمبة اقرار القوانيف

 
                                     

( مف الدستور  تنشر القوانيف في الجريدة الرسمية خلاؿ خمسة عشر 445( تنص المادة )1)
          ً                                       د ثلاثيف يوم ا مف اليوـ التالي لتاريخ نشرىا إلا إذا   ً                                 يوم ا مف تاريخ إصدارىا، ويعمؿ بيا بع

               ً        حددت لذلؾ ميعاد ا آخر. 
ولا تسري أحكاـ القوانيف إلا عمى ما يق  مف تاريخ العمؿ بيا، وم  ذلؾ يجوز في  ير  

المواد الجنائية والئريبية، النص في القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، بموافقة أ مبية ثمثي 
 أعئا  مجمس النواب.

 –مجمس النواب  –( مف الدستور، عمى أنو  لا يكوف انعقاد المجمس 141تنص المادة )( 4)
ا، ولا تتخذ قراراتو، إلا بحئور أ مبية أعئائو.  ً                                             صحيح      

وفي  ير ا حواؿ المشترط فييا أ مبية خاصة، تصدر القرارات با  مبية المطمقة  
ا. وتصدر لمحائريف، وعند تساوي الآرا ، يعتبر ا مر الذي جرت الم ً          داولة بشأنو مرفوئ                  

الموافقة عمى القوانيف با  مبية المطمقة لمحائريف وبما لا يقؿ عف ثمث عدد أعئا  
 المجمس.... .
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 الدطهت انضبنش 
 انؼزض ػهٗ انبرلدبٌ 

( مف 151                                ً               القرارات بقوانيف التي تصدر استناد ا لنص المادة ) بما أف
الدستور، يتـ اتخاذىا مف جانب رئيس الجميورية حاؿ عدـ قياـ البرلماف، 
     ً                                                                 وتحديد ا في فترتي ما بيف الفصميف التشريعييف، وفي حالة الحؿ لحيف انتخاب 

ورية مجمس نواب جديد، فقد نصت المادة المذكورة عمى التزاـ رئيس الجمي
 بعرئيا عمى مجمس النواب، خلاؿ ا جؿ المحدد في ىذه المادة. 

والالتزاـ بالعرض عمى البرلماف، يثير أكثر مف تساؤؿ عف المقصود 
بالعرض، وموعد ىذا العرض، وأثر العرض عمى مجمس النواب، وطبيعة القرار 

، وذلؾ الذي يصدر عف البرلماف في ىذا الشأف، وىذا ما أتناولو في ىذا المطمب
 عمى النحو الآتي:  أفرع ثلاثةفي 

 انفزع الأٔل 
 الدمصٕد ثبنؼزض ػهٗ انبرلدبٌ 

بما أف لوائح الئرورة تصدر في  يبة أو عدـ قياـ البرلماف، فقد أوجبت 
النصوص الدستورية المتعاقبة، النص عمى ئرورة عرئيا عمى البرلماف، ليقرر 

 صيؿ في التشري . وجا ت المادة ما يراه بشأنيا، باعتباره صاحب الاختصاص ا
مقررة ذات الحكـ  إذ نصت عمى أف  -4112دستور  –( مف الدستور 151)

                                                        ً              ... يتـ عرئيا ومناقشتيا والموافقة عمييا خلاؿ خمسة عشر يوم ا مف انعقاد 
المجمس الجديد... ، ولـ تحدد المادة المذكورة المقصود بالعرض، وىو ا مر الذي 

 : (1)شأف المقصود بالعرض، وذىب الفقو في ذلؾ إلى رأييفجعؿ الفقو يختمؼ ب

                                     

( مف أصحاب ىذا الاتجاه الفقيي: د. محمود سامي جماؿ الديف: لوائح الئرورة، المرج  1)
 . 119-118السابؽ، ص
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لبرلماف، باذىب ا وؿ: إلى أف اايداع يفيد إيداع لوائح الئرورة 
بدا  الرأي فييا  . (1)                            ومناقشتيا وا 

: ويذىب إلى أف العرض يتحقؽ بمجرد إيداع القرارات الاتجاه الثاني
س التشريعي، وأنو لا يشمؿ بقوانيف المجمس النيابي، أي إيداعيا أمانة المجم

بدا  الرأي لكوف ىذه الخطوات تق                                                                          الخطوات التي تمي إيداعيا مف مناقشات وا 
عمى عاتؽ البرلماف، ولا شأف لمسمطة التنفيذية بشأنيا، ذلؾ أف اليدؼ مف 
                           ُ                                          العرض ىو عمـ البرلماف بما ا تخذ مف قرارات بقوانيف، وىو ما يتحقؽ بمجرد 

لاتجاه الفقيي أنو يكفي إيداع القرارات بقوانيف أمانة ، وحاصؿ ىذا ا(4)اايداع
                                            ً  المجمس التشريعي ليتحقؽ الغرض المطموب دستوري ا.

يعد محؿ لمخلاؼ حوؿ المقصود بالعرض في ظؿ  أنو لـ : والرأي عندي
و لا اجتياد م  النص، ونص إذ إن( منو  151، والمادة )4112العمؿ بدستور 

في أف المقصود بالعرض، ليس مجرد اايداع، بؿ  المادة المذكورة وائح الدلالة
بدا  الرأي، عمى نحو ما تقئي المادة ) (  إذ جا  بيا 151                                                        اايداع والمناقشة وا 

                                                               ً       ... عمى أف يتـ عرئيا ومناقشتيا والموافقة عمييا خلاؿ خمسة عشر يوم ا مف 
( مف 127انعقاد المجمس... ، وىي صيا ة تختمؼ عف صيا ة نص المادة )

، والتي كانت تنص عمى أنو  ... ويجب عرض ىذه القرارات عمى 1971 دستور

                                     

، 1971( مف دستور 127بأحكاـ المادة ) ( أثير ىذا الخلاؼ الفقيي في ظؿ العمؿ1)
 والمواد النظيرة ليا في الدساتير السابقة عمى الدستور المذكور.

( د. محمد ربي  المرسي: السمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، رسالة 4)
 .511، ص1991دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

 .511، ص4111ف البرلماني، دار النيئة العربية، د. فتحي فكري: الوجيز في القانو  
 .518وكذلؾ مؤلؼ سيادتو، القانوف الدستوري، الكتاب الثاني، المرج  السابؽ، ص 
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                          ً                                     ً    مجمس الشعب خلاؿ خمسة عشر يوم ا مف تاريخ صدورىا إذا كاف المجمس قائم ا، 
 وتعرض في أوؿ اجتماع لو في حالة الحؿ أو وقؼ جمساتو... . 

أف معنى العرض ينصرؼ إلى مجرد  : ا خيرة ومفاد حكـ ىذه المادة
والذي يتحقؽ بمجرد إيداع نصوص القرارات بقوانيف كاممة أمانة المجمس اايداع، 

بدا  رأي، فيو شأف داخمي لمبرلماف،                                                                          التشريعي، أما ما يمي ذلؾ مف مناقشة وا 
لـ يحدد لمجمس الشعب مدة  -127نص المادة  –خاصة وأف النص الدستوري 

              ً   انت تصدر استناد ا يجب عميو خلاليا إصدار قراره بشأف القرارات بقوانيف التي ك
( 151المادة )، ف4112مر عمى خلاؼ ذلؾ في دستور إلى المادة المذكورة. وا 

وائحة الدلالة في أف تعرض القرارات بقوانيف وتناقش في خلاؿ خمسة عشر 
   ً                            يوم ا مف انعقاد المجمس الجديد. 
                                          ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، عمى أف    193                  ولذلؾ نصت المادة )

     ( مػػػػف    151                                      ً                المجمػػػػس القػػػرارات بقػػػػوانيف التػػػي تصػػػػدر تطبيقًػػػا لحكػػػػـ المػػػادة )       يحيػػػؿ 
                                                                     الدسػػػتور إلػػػى المجػػػاف المختصػػػة ابػػػدا  رأييػػػا فييػػػا. ويكػػػوف لبحػػػث ىػػػذه القػػػػرارات 

                                                بقوانيف ا ولوية عمى أية أعماؿ أخرا لدا النخبة .
( مف اللائحة المذكورة عف المقصود بالعرض، 192وأفصحت المادة )

ر المجمس بعد عرض القرار بقانوف ومناقشتو إقراره أو عندما ذكرت  يقر 
 رفئو.... . 

ومفاد ما سبؽ جميعو، أنو لـ يعد ا مر محؿ جدؿ، حوؿ المقصود 
(، 151                                                ً               بالعرض عمى مجمس النواب، لمقرارات التي تصدر استناد ا لنص المادة )

فقد حسمت المادة ذاتيا ذلؾ ا مر، بصريح النص عمى أف العرض يشمؿ 
بدا  الرأي عمى نحو ما بينا. ااي                                               داع والمناقشة وا 
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 انفزع انضبَٙ 
 يـذح انؼـزض 

لالتزاـ رئيس الجميورية  المتطمبة( مف الدستور المدة 151حددت المادة )
                                                        ً            بعرض القرارات بقوانيف عمى المجمس الجديد، وىي خمسة عشر يوم ا مف تاريخ 

مدا الزمني الذي يتعيف عمى الانعقاد، وبذلؾ يكوف المشرع الدستوري قد حسـ ال
                                                           ً       رئيس الجميورية أف يعرض خلالو القرارات بقانيف التي تصدر استناد ا لنص 

                                          ً    ً          ( ورتب عمى عدـ العرض في خلاؿ ىذه المدة آثار ا ىام ا سنتحدث 151المادة )
                                                   ً        عنيا فيما بعد، ورتب كذلؾ عمى العرض في الميعاد آثار ا أخرا. 

                 ً   ، وىي خمسة عشر يوم ا شة وااقراروالمناق وىذه المدة المحددة لمعرض
 مف الصعب قبوليا بصورتيا الراىنة، وذلؾ  ف مف تاريخ انعقاد المجمس الجديد

                                                       ً       المشرع الدستوري نص عمى أف يكوف العرض في خلاؿ خمسة عشر يوم ا، مف 
ف كاف                                                 ً                             تاريخ انعقاد المجمس الجديد، وىذا الحكـ يفيد ئمن ا أف رئيس الجميورية وا 

فمو أف يحيميا إلى  ،ض خلاليا، إلا أنو  ير مقيد بموعد محدد   ً         ممزم ا بالعر 
البرلماف في بداية المدة، أو في وسطيا، وقد يفعؿ ذلؾ في نيايتيا، او قبؿ تماميا 
بوقت قصير، وىذا ا مر قد يعيؽ مجمس النواب في مناقشة ىذه القرارات وتحديد 

تخاذ موقؼ منيا سوا ما قت لاو موقفو منيا، ذلؾ أف البرلماف لف يتبقى لو مف ال
بدا  الرأي. ولذلؾ                       ً                                                    تبقى مف الخمسة عشر يوم ا، فيذه المدة لمعرض والمناقشة وا 
كنا نفئؿ أف تكوف ىذه المدة محددة لمعرض فقط، أي اايداع دوف المناقشة 
بدا  الرأي، عمى أف يتـ منح البرلماف ميمة إئافية لا تجاوز ستيف يوم ا عمى                                                                    ً       وا 

بدا  رأي بشأنيا. سبيؿ المثاؿ لمناقش                          تيا وا 
وىذه مسألة تستحؽ وقفة، وتتطمب التدخؿ بتعديؿ دستوري لنص المادة 

( بحيث يكوف ىناؾ فصؿ بيف مدة العرض، والمدة التي يجب أف يصدر 151)
في ىذه القرارات بقوانيف، خاصة وأف ىذه القرارات خلاليا مجمس النواب رأيو 
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ب عمى المجمس دراستيا ومناقشتيا بشكؿ بقوانيف، قد تكوف مف الكثرة بحيث يصع
كاؼ، مثؿ تحديد موقفو منيا، مما يجعؿ موقؼ المجمس منيا مجرد تمرير، لا 
تقرير موقؼ منيا،  وىذا ما حدث بالفعؿ حاؿ انعقاد مجمس النواب في دور 

( قرار بقانوف في 321، حيث تمت الموافقة عمى )4111انعقاده ا وؿ عاـ 
 . (1)( مف الدستور 151في المادة )  ئوف الفترة الواردة

 انضبنش  انفزع
 الأصز الدتررت ػهٗ انؼزض ػهٗ لرهض انُٕاة 

( مف الدستور، أف تعرض القرارات بقوانيف التي 151أوجبت المادة )
يصدرىا رئيس الجميورية في حالة عدـ قياـ مجمس النواب عمى المجمس خلاؿ 

ورتبت عمى عدـ العرض نتائل  ،د           ً                         خمسة عشر يوم ا مف انعقاد المجمس الجدي
ممجمس كيفية التعامؿ م  القرارات بقوانيف حاؿ التزاـ رئيس ليمة. كما رسمت م

                                                   ً                   الجميورية بعرئيا عمى المجمس في المدة المقررة دستوري ا، وذلؾ عمى نحو ما 
 يمي: 

 
                                     

ً                                                   ( نقػػلًا عػػف د. فتحػػي فكػػري: دراسػػات دسػػتورية، المرجػػ  السػػابؽ، ص1 )                  . وقػػد ذىػػب سػػيادتو   19    
                      ف العػػرض عمػػى البرلمػػاف،            ً                                              إلػػى أنػػو نظػػرًا  ف ىػػذه المػػدة قصػػيرة و يػػر كافيػػة لبمػػوغ الغايػػة مػػ

                                                                                فػػلا مػػان  مػػف اعتبػػار ىػػذا الميعػػاد مػػف قبيػػؿ المواعيػػد التنظيميػػة، حتػػى يػػتمكف البرلمػػاف مػػف 
                                                                                      إعداد التقارير الخاصة بالقرارات المطروحة عميو بأنػاة ورويػة، بمػا يسػيـ فػي إثػرا  المناقشػة 

           مرجػػػ  نفسػػػػو،  ً                 رًا بديجابياتيػػػا، ال ي            سػػػمبياتيا وبصػػػ ب                                  حوليػػػا، واتخػػػاذ موقػػػؼ منيػػػا عمػػػى بصػػػيرة 
  .  41 ص

ف كاف أقرب لمواق  الع  مي، إلا أنو يصطدـ بما قرره م                                                   وىذا الطرح مف جانب سيادتو، وا 
ا 151حكـ المادة ) بدا  الرأي في خلاؿ خمسة عشر يوم                                                             ً   ( مف إلزاـ العرض والمناقشة وا 

الميؿ ناحية تكييؼ  –وا مر كذلؾ  –مف تاريخ انعقاد المجمس الجديد، ومف الصعب 
 عمى أنو تنظيمي.الميعاد 
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    ا                                    ا   أولا : عدم العرض خلال المدة المحددة دستوري ا: 
رئيس الجميورية بعرض ما صدر  رتب المشرع الدستوري عمى عدـ قياـ

( مف الدستور عمى مجمس 151                           ً               عنو مف قرارات بقوانيف استناد ا لنص المادة )
يمة، م                           ً                                      النواب في خلاؿ الخمسة عشر يوم ا التالية لولاية المجمس الجديد، نتيجة 

مفادىا زواؿ ما كاف ليذه القرارات بقوانيف مف قوة القانوف بأثر رجعي، بمعنى 
ة القانوف مف تاريخ إصدارىا، وذلؾ دوف حاجة إلى إصدار قرار تجريدىا مف قو 

 بذلؾ.
والبيف مما تقدـ، أف عدـ التزاـ رئيس الجميورية بعرض ما اتخذه مف 

( مف الدستور، في خلاؿ المدة المقررة 151                    ً               قرارات بقوانيف استناد ا لنص المادة )
تظؿ سارية كموائح       ً                                               دستوري ا، لا يترتب عميو زواؿ ىذه الموائح مف الوجود، بؿ 

إدارية، إنما فقط زواؿ قوة القانوف التي كانت تتمت  بيا وذلؾ بأثر رجعي يرتد إلى 
تاريخ صدورىا. وبقا  ىذه القرارات بقوانيف مجردة مف قوة القانوف تجعميا خائعة 
لرقابة المشروعية مف جانب القئا  ااداري، وكذلؾ خئوعيا لرقابة الدستورية 

الدستورية العميا، ويتـ الطعف عمييا في الحالتيف كموائح عادية  مف جانب المحكمة
                                                                       ً   مجردة مف قوة القانوف التي كانت تتمت  بيا قبؿ انقئا  المدة المحددة دستوري ا 

 لمعرض. 
ذا ما قاـ رئيس الجميورية بعرئيا عمى البرلماف، بعد فوات المدة                                                                  وا 

ية المجمس الجديد فدف ىذا               ً                  ً              المحددة دستوري ا، وىي خمسة عشر يوم ا مف بداية ولا
العرض لا أثر لو عمى زواؿ قوة القانوف عنيا، ولف يتـ نظرىا أماـ مجمس 
النواب، ولف يتـ التعامؿ معيا عمى أنيا قرارات بقوانيف صادرة بالموافقة لحكـ 

( مف الدستور، وذىب نظر فقيي في ىذه الحالة، إلى أف ىذا 151المادة )
                             ً            ؽ مجمس النواب في أف يقر قانون ا يتئمف ىذه العرض المتأخر، لا يصادر ح

ه القرارات إذا رأا ئرورة لذلؾ، عمى أف يكوف سف ىذا ذا حكاـ الواردة في ى
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                                                               القانوف وا صداره، عمى النحو المقرر لسف القوانيف مف جانب المجمس 
 .(1)التشريعي

     ا                                               ا   ثاني ا: عرض القرارات بقوانين في المدة المحددة دستوري ا: 
لتزاـ رئيس الجميورية بعرض ما صدر عنو مف قرارات يترتب عمى ا

                                                ً                   بقوانيف عمى مجمس النواب الجديد خلاؿ الخمسة عشر يوم ا مف تاريخ انعقاد 
آثار قانونية عدة، وىذه الآثار تختمؼ  –وىذا ىو ا صؿ العاـ  –المجمس الجديد 

 ا يمي: في حالة الموافقة عمييا، عنيا في حالة عدـ الموافقة عمييا، عمى نحو م
 حالة الموافقة عمى القرارات بقوانين: -1

( مف الدستور، اصطلاح  الموافقة   إذ أوردت 151لـ تستعمؿ المادة )
ذا  ا عنو قاصدة ذات المعنى، وذلؾ بنصيا عمى أنو  وا  ً                                                   مصطمح  ااقرار  عوئ                   
عرئت ولـ يقرىا المجمس  أي لـ يوافؽ عمييا. وىو ذات المفيوـ الذي ورد في 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، مف القوؿ  يقرر 192ادة )صدر الم
 المجمس بعد عرض القرار بقانوف ومناقشتو إقراره أو رفئو... . 

وااقرار مف المجمس يتـ بعد مناقشتو في المجنة المختصة، وعرض تقرير 
( مف اللائحة 195المجنة عمى المجمس، وىذا ا مر أفصحت عنو المادة )

لمجمس النواب، بنصيا، عمى أنو  م  مراعاة ما ورد في شأنو نص الداخمية 
خاص، تسري في شأف القرارات بقوانيف ااجرا ات الخاصة بمناقشة مشروعات 

 القوانيف المنصوص عمييا في ىذه اللائحة .
وبصدد موافقة مجمس النواب عمى القرار بقانوف، أثير العديد مف 

البرلماف عمى القرار بقانوف عمى طبيعتو  التساؤلات، منيا ما ىو أثر موافقة

                                     

 .92( د. محمود سامي جماؿ الديف: لوائح الئرورة، المرج  السابؽ، ص1)
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القانونية؟ وىؿ يممؾ البرلماف تعديؿ القرار بقانوف قبؿ الموافقة عميو؟ وىؿ يممؾ 
 البرلماف الموافقة الجزئية عمى القرار بقانوف؟ 
تعرض ليا بالتفصيؿ، بؿ نورد أ فوىذه تساؤلات اختمؼ الفقو بشأنيا، ول

 موجز عنيا عمى نحو ما يمي: 
 أثر موافقة مجمس النواب عمى القرار بقانون عمى طبيعتو القانونية: -1

تغير مف لا ذىب رأي فقيي إلى أف موافقة البرلماف عمى القرار بقانوف 
لصدوره مف رئيس الجميورية بصفتو  ا       إداري   ا      لائحي                               ً طبيعتو القانونية  إذ يظؿ عملا  

ً                   رئيس ا لمسمطة التنفيذية المشروعية مف جانب القئا  وىو بذلؾ يخئ  لرقابة  ،    
الرقابة التي تقتصر عمى الجانب الشكمي وىي ااداري، ر ـ تمتعو بقوة القانوف، 

 المتعمؽ بالاختصاص، وااجرا ات المتبعة في إصداره. 
أف القرارات  –مف وجية نظر أصحاب ىذا الاتجاه  –ومفاد ما سبؽ 

مو في ظؿ الدستور الحالي أو عدـ قيا –بقوانيف التي تصدر حاؿ  ياب البرلماف 
تعد قرارات إدارية منذ نشأتيا، وحتى بعد التصديؽ عمييا بالموافقة مف قبؿ  –

. ولا يغير مف (1)ادرة عف جية اادارةص             ً                           البرلماف، طبق ا لممعيار الشكمي باعتبارىا 
ا مر شي  إقرار البرلماف ليا،  ف طبيعة العمؿ الذي يصدره رئيس الدولة لا 

ة تدخؿ البرلماف أو عدـ تدخمو، وقصارا ما يحدثو ىذا التدخؿ، ىو يتغير نتيج
إئفا  القوة القانونية عمى ىذه الموائح أو إزالتيا، بمعنى أنو ليس مف أثر 
                                                                       ُ     لتصديؽ البرلماف ليذه الموائح سوا تأكيد قوة القانوف ليذه الموائح دوف أف ي عدؿ 

                                     

( د. محمود أبو السعود: الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في الظروؼ الاستثنائية، 1)
 .174المرج  السابؽ، ص

ه، د. فؤاد عبد النبي حسيف، رئيس الدولة في النظاـ الدستوري المصري، رسالة دكتورا -
 .1994حقوؽ القاىرة، 

 .98-97، المرج  السابؽ، صةد. محمود سامي جماؿ الديف، لوائح الئرور  -
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صيتيا و وف نتيجة خصمف طبيعتيا بحيث تظؿ مجرد لوائح تتمت  بقوة القان
 .(1)الاستثنائية

وعمى خلاؼ ما سبؽ، ذىب جميرة مف الفقو المصري إلى أف القرارات 
بقوانيف تعد منذ صدورىا إلى ما قبؿ إقرارىا مف قبؿ البرلماف ذات طبيعة إدارية 
حتى م  تمتعيا بقوة القانوف، فدذا أقرىا البرلماف تحولت لقوانيف بحيث تجم  بيف 

 . (4)وف وقوتو االزاميةطبيعة القان
( مف 151                                                ً           والرأي عندي، أف القرارات بقوانيف التي تصدر استناد ا لممادة )

                                         ً                             الدستور، إذا عرئت في المدة المحددة دستوري ا، وناقشيا مجمس النواب وأعمف 
رأيو في شأنيا، في تمؾ المدة بالموافقة، فدنيا تصير بذلؾ ئمف المنظومة 

انيف الصادرة عف السمطة التشريعية، سوا  أكاف أثرىا التشريعية، يعمؿ بيا كالقو 
ً                                             ممغي ا لقوانيف قائمة أو معدلا  فييا، ويممؾ البرلماف تعديميا بموجب تشريعات                        ً    
تصدر عنو بعد إقرارىا مف قبؿ مجمس النواب، وليس أدؿ عمى ذلؾ أنو إذا أراد 

لؾ سوا الطريؽ البرلماف تعديميا، أو الحكومة أثنا  قياـ البرلماف، فلا سبيؿ لذ
قرار القوانيف، عمى أف يكوف الطريؽ إلى ذلؾ ابتدا  عف طريؽ                                                                         العادي لسف وا 

                                     

( راج  في عرض ىذا الاتجاه: د. شعباف أحمد رمئاف: الئوابط الدستورية لسمطة رئيس 1)
 وما بعدىا. 82الجميورية في إصدار القرارات بقوانيف، المرج  السابؽ، ص

، منشأة المعارؼ، 1971ـ الدستوري المصري، دستور سنة ( د. سعد عصفور: النظا4)
 .135، ص1981ااسكندرية، طبعة 

 .477، 471د. محمود حافظ: القرار ااداري، المرج  السابؽ، ص -
د. مجدي مدحت النيري: القرار ااداري بيف النظرية والتطبيؽ، مكتبة الجلا ، المنصورة،  -

 .143، ص4113طبعة 

يس الدولة بيف النظاميف البرلماني والرئاسي، دار النيئة د. حازـ صادؽ: سمطة رئ -
 .721، ص4119العربية، 
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اقتراح بقانوف، أو مشروع قانوف مف قبؿ أعئا  مجمس النواب أو الحكومة 
 ورئيس الجميورية. 

                         ً         ً                             وقػػد عايشػػت ىػػذه التجػػارب عمميًػػا، فكثيػػرًا مػػا صػػدرت قػػرارات بقػػوانيف، ثػػـ 
                                           نوف لتعػػػػديؿ بعػػػػض أحكػػػػاـ ىػػػػذه القػػػػرارات بقػػػػوانيف،                        تقػػػػدمت الحكومػػػػة بمشػػػػروع قػػػػا

                                                                    ويوصػػؼ القػػانوف الصػػادر بالتعػػديؿ، بأنػػو قػػانوف بشػػأف تعػػديؿ بعػػض أحكػػاـ قػػرار 
                                                                         بقانوف معيف، وىذه الاقتراحات والمشروعات المقدمػة لمتعػديؿ يػتـ التصػويت عمييػا 

      تعمقػػة                                                                      با  مبيػػة المتطمبػػة اصػػدار القػػوانيف العاديػػة والمكممػػة لمدسػػتور، ر ػػـ أنيػػا م
                                                                          بقػػرارات بقػػوانيف ثػػـ إقرارىػػا با  مبيػػة العاديػػة اصػػدار مجمػػس النػػواب قراراتػػو  يػػر 
                                                                   التشػػػػػريعية. ولػػػػػذلؾ لا يقػػػػػدح فػػػػػي اعتبػػػػػار القػػػػػرارات بقػػػػػوانيف جػػػػػز  مػػػػػف المنظومػػػػػة 
                                                                     التشػػػػريعية فػػػػي الدولػػػػة، أنيػػػػا تصػػػػدر مػػػػف رئػػػػيس الجميوريػػػػة، وأف البرلمػػػػاف يقرىػػػػا 

                             ً  ؽ فرئػػػتو الئػػػرورة التػػػي كانػػػت سػػػببًا                                     با  مبيػػػة المطمقػػػة لمحائػػػريف، فكػػػؿ مػػػا سػػػب
  –                    مؤيػد بأحكػاـ دسػتورية   –                                              لصدورىا، تمؾ الئرورة التػي جعمػت اتجػاه فقيػي قػوي 

                                                                      يسمـ بأف نطاقيا يتس  ليشمؿ كؿ المجالات، حتى تمؾ المحجػوزة لممشػرع، وكػذلؾ 
                                                                         التشريعات التي تتطمب أ مبية خاصػة مثػؿ القػوانيف المكممػة لمدسػتور، وىػذا ا مػر 

                                                                   لقناعة بو أف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، تعتبر أف الاقتراحات التي          يزيد مف ا
                                          ؿ بعػػض أحكػػاـ القػػرار بقػػانوف أثنػػا  عرئػػيا عمػػى  ي                        يقػػدميا أعئػػا  المجمػػس بتعػػد

                                                                   البرلمػػػػاف، اقتراحػػػػات بقػػػػوانيف تتبػػػػ  فػػػػي شػػػػأنيا ااجػػػػرا ات المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي 
                      وؿ، بأف لػوائح الئػرورة                  مف الصعب قبوؿ الق ف        ، ولذلؾ  (1 )                      اللائحة الداخمية لممجمس

                                                                          بعد إقرار البرلماف، تظؿ عمى صفتيا التي صدرت كموائح إدارية، وأف ىذا ااقرار 
            مػػف المنظومػػة    ا                                                    ً لا يغيػػر مػػف طبيعتيػػا شػػي ، فيػػي فػػي الواقػػ  تتغيػػر وتصػػبح جػػز ً 

                                     ىا إلا عف طريؽ سف قانوف بػذات ااجػرا ات                                 ريعية، ولا يجوز تعديميا أو إلغاؤ     التش

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.195( مادة )1)
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قرارىا المنصوص عمييا دستوريًا                  المتبعة لسف القو                       وبذلؾ لا يتبقػى ليػا مػف   ،                                    ً  انيف وا 
                                                                  مائػػػييا سػػػوا الاسػػػـ فقػػػط، وىػػػو قػػػرار بقػػػانوف، كمػػػا أنيػػػا تخػػػرج مػػػف نطػػػاؽ رقابػػػة 
                                                                        المشػروعية العاديػػة، وتخئػ  كغيرىػػا مػػف التشػريعات الصػػادرة عػف البرلمػػاف لرقابػػة 

            الدستورية. 
ي تعديؿ القرارات أما عف التساؤؿ المتعمؽ بمدا حؽ مجمس النواب ف

( في الدستور، قبؿ الموافقة عمييا، 151                       ً           بقوانيف التي تصدر استناد ا لممادة )
دراج ىذا التعديؿ في نصوص القرار بقانوف؟                                              وا 

ذىب اتجاه فقيي إلى جواز ذلؾ، حيث يرا أف مجمس النواب يممؾ 
ييا بحيث                 ً                                                إدخاؿ ما يراه لازم ا مف تعديلات عمى القرارات بقوانيف قبؿ موافقتو عم

لا يقتصر دوره عمى مجرد إقرارىا كما ىي أو رفئيا، وذلؾ عمى سند مف القوؿ 
بأف مجمس النواب يسترد صلاحياتو التشريعية كاممة بمجرد انعقاده بما فييا إجرا  
ما يراه مف تعديلات عمى التشريعات القائمة، أو إلغائيا واستحداث أخرا جديدة، 

تعديؿ القرارات بقوانيف في ئو  ما استجد مف  ومف ثـ فيو يممؾ مف باب أولى
. (1)ظروؼ وملابسات فحصو ومناقشتو ليا بما يتلا ـ والظرؼ الاستثنائي آنذاؾ

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، أجازت للأعئا  195كما أف المادة )
نيف، التقدـ باقتراحات لتعديؿ بعض أحكاـ القرار بقانوف معتبرة إياىا اقتراحات بقوا

                                                              ً        كما أجازت إحالتيا لمجنة المختصة بنظر القرار بقانوف لدراستيا مع ا بطريؽ 
الاستعجاؿ وتقديـ تقرير لمجمس النواب بشأنيما، ا مر الذي يستخمص منو حؽ 
                            ً                                            البرلماف في إدخاؿ ما يراه لازم ا مف تعديلات عمى بعض أحكاـ القرارات بقوانيف 

ً                المطروحة عميو. فئلا  عف أف الدستور  قد أجاز في الفقرة الاخيرة مف المادة                  
( لمجمس النواب حاؿ رفئو لمقرارات بقوانيف تسوية ما ترتب عمييا مف 151)

                                     

( د. شعباف أحمد رمئاف: الئوابط الدستورية لسمطة رئيس الجميورية في إصدار 1)
 .78القرارات بقوانيف، المرج  السابؽ، ص
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آثار مف تاريخ صدورىا حتى رفئو ليا، وىو ما يسمح لو حاؿ تعديؿ ىذه 
قرارىا بعد التعديؿ بمعالجة ما رتبتو ا حكاـ المعدلة مف آثار                                                                                 القرارات بقوانيف وا 

 . (1)محالات التي طبقت عمييابالنسبة ل
وعمى خلاؼ النظر السابؽ، يذىب اتجاه فقيي آخر، في ئو  تعرئو 

( مف دستور 151، المقابمة لممادة )1971( مف دستور 127لنص المادة )
محؿ النظر، أف البرلماف لا يممؾ سوا إقرار القرارات بقوانيف، كما ىي أو  4112

دثو ح                        ً          ت مبرريف ذلؾ بالقوؿ  نظر ا لما قد يؿ عمييا أية تعديلاخرفئيا دوف أف يد
ىذا التعديؿ مف بمبمة وائطراب في النظاـ القانوني بالنظر لما خمفتو ىذه 
القرارات بقوانيف مف آثار بالنسبة لمحالات التي تناولتيا بالتنظيـ قبؿ تعديميا، 

ً                     فئلا  عف نشو  عرؼ دستوري  رع الدستوري عف التصدي شإزا  سكوت الم –  
ُ    يتمثؿ في ائطراد البرلماف المصري عمى الموافقة عمى ما ع رض  –لمسألة ليذه ا                                                     

 عميو مف قرارات بقوانيف كما ىي دوف إدخاؿ أية تعديلات عمييا .
والرأي عندي، أنو ر ـ عدـ وجود ما يفيد إمكانية تعديؿ القرارات بقوانيف 

بأحكاـ المادة ، قبؿ إقرارىا والموافقة عمييا في ظؿ العمؿ  مف قبؿ مجمس النواب
إلا أف النظر البعيد  حكاـ ىذه المادة، وما سعت إليو مف  ، ( مف الدستور151)

تئييؽ المساحة المتاحة لرئيس الجميورية لاستعماؿ سمطتو الاستثنائية في 
             ً                    ً                                          التشري  استناد ا ليذه المادة، حفاظ ا عمى سمطة مجمس النواب في التشري ، تقودنا 

ما يمن  مجمس النواب مف التدخؿ بتعديؿ ىذه القرارات  إلى القوؿ بأنو ليس ىناؾ
بقوانيف قبؿ إقرارىا بالموافقة عمييا، عمى أف يكوف ااقرار والتعديؿ في نطاؽ 
                    ً                                                         المدة المقررة دستوري ا اصدار المجمس قراره بالموافقة عمى ىذه القرارات بقوانيف، 

حكاـ الدستور باستثنا  لاسيما وأف ىذه القرارات قد تكوف متفقة في مجمميا م  أ

                                     

 .1472لنظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص( د. رمزي الشاعر: ا1)
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                     ً                                                 جانب يسير منيا، وأحيان ا يئطر المجمس النيابي إلى الموافقة عمى القرارات 
، شبية عدـ دستورية  مفبقوانيف في مجمميا، ر ـ ما يعتري بعض نصوصيا، 

وذلؾ لمحاجة الماسة إلييا في حالة الئرورة، وذلؾ إذا حصرنا سمطة المجمس 
نواب في إجرا  ليدعـ وجية نظرنا، بحؽ مجمس ا في القبوؿ أو الرفض فقط، ومما

ما يراه مف تعديلات عمى القرارات بقوانيف قبؿ إقرارىا والموافقة عمييا، أف المادة 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، أتاحت  عئا  مجمس النواب 195)

( 151ة )                                                        ً            التقدـ باقتراحات بتعديؿ القرارات بقوانيف التي تصدر استناد ا لنص الماد
مف الدستور، ودعت إلى التعامؿ معيا باعتبارىا اقتراحات بقوانيف، يتـ التعامؿ 
في شأنيا بااجرا ات المنصوص عمييا في اللائحة الداخمية لمجمس النواب، 
وصرحت لرئيس المجمس بجواز أف يعرض عمى المجمس إحالة ىذه الاقتراحات 

مختصة بنظر القرار بقانوف بحسب إلى لجنة الاقتراحات والشكاوا أو المجنة ال
ا حواؿ لدراستيا بطريؽ الاستعجاؿ، وتقديـ تقرير عنيا إلى المجمس م  القرار 
                 ً                     ً                                  بقانوف لنظرىما مع ا. وعبارة  لنظرىما مع ا  توحي بأف مف حؽ المجمس أف يوافؽ 

 عمى ىذه الاقتراحات بقوانيف المعدلة لمقرار بقانوف. 
جة إلى تعديؿ تشريعي وائح الدلالة ور ـ ما سبؽ  فدف ا مر في حا

ات، عمى حؽ مجمس النواب في إجرا  ما يراه مف تعديلات عمى القرار  وااجرا
( مف اللائحة الداخمية لمجمس 195بقانوف حاؿ الموافقة عميو فنص المادة )

                          ً                                                النواب، ليست وائحة إجرائي ا بالشكؿ الكافي لقياـ مجمس النواب بيذه الصلاحية. 
( 195دعو مجمس النواب إلى النظر في تعديؿ نص المادة )وما سبؽ ي

مف اللائحة الداخمية لممجمس، وذلؾ بتئمينيا ما يفيد صراحة حؽ المجمس في 
( 151                                                    ً                إجرا  ما يراه مف تعديؿ عمى أي قرار بقانوف يصدر استناد ا لحكـ المادة )

 مف الدستور. 
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اب في الرفض أما عف التساؤؿ ا خير، والمتعمؽ بمدا حؽ مجمس النو 
الجزئي لمقرار بقانوف؟ ول،جابة عمى ىذا التساؤؿ، أقوؿ، أنو إذا كاف مف حؽ 
ذا كاف يممؾ الرفض                                                                          المجمس الموافقة م  التعديؿ، أو الموافقة دوف تعديؿ، وا 
                                      ً               ً                 الكمي  فلا ئير عمى المجمس أف يوافؽ جزئي ا، أو يرفض جزئي ا لمقرار بقانوف، 

مرىوف بطبيعة –ؾ ا كثر يممؾ ا قؿ  بيد أف ذلؾ      ً                     انطلاق ا مف قاعدة  أف مف يمم
 . (1)بقابمية القرار بقانوف لمتجزئة –الحاؿ

وبالر ـ مف كؿ ما سبؽ، فمازاؿ مجمس النواب المصري يسير عمى نيل 
المجالس السابقة، فمـ يصدر عنو إلى الآف ما يؤكد العدوؿ عف ىذا السموؾ، ذلؾ 

دوف إجرا  تعديؿ، ودوف استخداـ  المتمثؿ في القبوؿ أو الرفض، ؾالسمو 
 صلاحية الرفض الجزئي. 

 حالة عدم العرض أو عدم الموافقة: -2
( عمى عدـ التزاـ رئيس 151رتب المشرع الدستوري في المادة )

ً      ً         الجميورية بعرض القرارات بقوانيف في الميعاد المقرر دستوري ا، جزا   قاسي ا، يتمثؿ        ً                                                        
مف قوة القانوف بأثر رجعي دوف حاجة إلى في زواؿ ما كاف لمقرارات بقوانيف 

إصدار قرار بذلؾ مف المجمس، وىو ذات الحكـ الذي قرره بالنسبة لحالة ما إذا 
تـ العرض في الميعاد ولـ يقرىا مجمس النواب، فمـ يفرؽ النص بيف الحالتيف في 

 ا، والمتمثؿ في زواؿ ما كاف ليا مفمتحديد ا ثر القانوني المترتب عمى كؿ مني
قوة القانوف بأثر رجعي  إذ قررت في ىذا الشأف  ... إذا لـ تعرض وتناقش أو إذا 
عرئت ولـ يقرىا المجمس، زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف، دوف 

دار قرار بذلؾ، إلا إذا رأا المجمس اعتماد نفاذىا في الفترة صحاجة إلى إ
 السابقة، أو تسوية ما ترتب عمييا مف آثار . 

                                     

 .47( د. فتحي فكري: دراسات دستورية، المرج  السابؽ، ص1)
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ذا كاف النص الدستوري قد رتب زواؿ صفة القانوف عف القرارات بقوانيف                                                                      وا 
وبأثر رجعي، في حالتي عدـ العرض في الميعاد، أو العرض م  الرفض، إلا أنو 
يجب ملاحظة أنو في حالة عدـ العرض في الميعاد القانوني، يزوؿ عف ىذه 

المجمس  إذ لا مف لؾ القرارات بقوانيف بأثر رجعي دوف حاجة إلى إصدار قرار بذ
 يممؾ المجمس حياليا في ىذه الحالة أية صلاحية. 

لا يكوف إلا بقرار يصدر عف مجمس  –بطبيعة الحاؿ  –أما الرفض فيو 
النواب يعمف فيو رفئو لمقرارات بقوانيف المعروئة عميو، وذلؾ في خلاؿ ا جؿ 

ب عند حد رفض تقؼ صلاحية مجمس النوالا              ً                  المحدد دستوري ا. وفي ىذه الحالة 
( مف 151القرار بقانوف، بؿ أنو يممؾ ذلؾ م  صلاحية أخرا حددتيا المادة )

وىي  اعتماد نفاذىا في الفترة السابقة، أو تسوية ما ترتب عمى ذلؾ مف  ،الدستور
 آثار . 

ولذلؾ وذلؾ مراعاة لما عساه أف يكوف قد ترتب عمى تطبيقيا مف أوئاع 
اذىا مف تاريخ صدورىا حتى رفئو ليا، بمعنى لمجمس النواب اعتماد نف ُ   س مح

إقراره قوة القانوف لتمؾ القرارات في ىذه الفترة، بحيث يعترؼ ليا بقوة القانوف في 
المائي دوف المستقبؿ، وذلؾ معناه بقا  الآثار التي رتبتيا ىذه القرارات بقوانيف 

ً                                 كما ىي سوا  أكاف ذلؾ أوئاع ا أنشأتيا ىذه القرارات بقوانيف،  ً  أـ تعديلا  أو إلغا                                      ً        
لنصوص قانونية، م  ما يترتب عمى ذلؾ مف آثار. وىذا ما حدث بالنسبة لمقرار 

، بدصدار قانوف الخدمة المدنية عندما عرض عمى 4115لسنة  18بقانوف رقـ 
مجمس النواب لمناقشتو واتخاذ قرار بشأنو. وانتيى المجمس إلى رفض ىذا القرار 

، وذلؾ  م  اعتماد نفاذه في الفترة 4111( لسنة 1) بقانوف، بموجب قراره برقـ
 ، وما يترتب عمى ذلؾ 41/1/4111إلى  13/3/4115مف تاريخ صدوره في 

عدـ  مف آثار حيث جا  بالمادة ا ولى مف قرار المجمس  قرر مجمس النواب
بدصدار قانوف الخدمة المدنية، م  اعتماد نفاذه  4115لسنة  18إقرار القرار رقـ 
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، وما يترتب 41/1/4111إلى  14/3/4115لفترة مف تاريخ صدوره في في ا
 . (1)عمى ذلؾ مف آثار 

ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرا فقد أباح الدستور لمجمس النواب حاؿ 
رفئو لمقرار بقانوف وعدـ اعتماد نفاذه كقرار بقانوف في الفترة السابقة عمى ىذا 

يؽ القرار بقانوف مف آثار، في الفترة الرفض، أف يقرر تسوية ما ترتب عمى تطب
ً      مف تاريخ صدوره إلى تاريخ رفض البرلماف لو، كأف يقرر المجمس مثلا  منح                                                              

يئات لممتئرريف مف تطبيؽ القرارات بقوانيف في الفترة السابقة عمى رفض و تع
 مجمس النواب لو. 

  انضبنشالدطهت 
 انزلبثخ ػهٗ نٕائخ انعزٔرح 

                                      رارات بقػػػوانيف( التػػػي تصػػػدر حػػػاؿ عػػػدـ قيػػػاـ             الئػػػرورة )القػػػ   ح         تخئػػػ  لػػػوائ
                                                                    البرلمػػاف، لرقابػػة مزدوجػػة، فيػػي تحػػت بصػػر البرلمػػاف عنػػد عرئػػيا عميػػو، ليعمػػؿ 
                                                                       بشػػػأنيا رقابتػػػو البرلمانيػػػة، كمػػػا تكػػػوف خائػػػعة لرقابػػػة القئػػػا  منػػػذ صػػػدورىا وبعػػػد 

                           إقرارىا مف جانب البرلماف. 
 الآتي:  وعمى ىدي ما سبق، نقسم ىذا المطمب إلى فرعين عمى النحو

 : الرقابة البرلمانية عمى لوائح الئرورة. الفرع ا ول
 : الرقابة القئائية عمى لوائح الئرورة. الفرع الثاني

 وذلؾ عمى نحو ما يمي: 
 
 

                                     

( 7، العدد )4111فبراير  48( نشر قرار البرلماف بالرفض في الجريدة الرسمية بتاريخ 1)
 تاب .
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 انفزع الأٔل 
 انزلبثخ انبرلدبَٛخ ػهٗ نٕائخ انعزٔرح 

                                                                     تصدر القرارات بقوانيف )لوائح الئرورة( حاؿ عدـ قياـ البرلماف، عمى نحو 
                             ( مف الدستور ئرورة عرئيا عمى    151          ً                           ما ذكر سمفًا بالتفصيؿ، وأوجبت المادة )

                                                                      البرلماف مف جانب السمطة المصدرة ليا، وعندما تعرض ىػذه المػوائح عمػى مجمػس 
                             ً                                         النػػػواب فػػػي الميعػػػاد المقػػػرر قانونًػػػا، فػػػدف المجمػػػس يمػػػارس دور الرقابػػػة عمػػػى ىػػػذه 

                                تشمؿ رقابتي المشروعية والملا مػة،                                             التشريعات الاستثنائية، ورقابة البرلماف تتس  ل
ً       ً           فالبرلماف يراقب ىذه التشريعات مف الناحية الدستورية شكلًا وموئػوعًا، مػف حيػث                                                       
                                                                          التأكد مف السمطة المختصة، وتوافر حالة عدـ قياـ البرلمػاف، والتأكػد مػف عرئػيا 
                                                                          في الميعاد القانوني، ويأتي عمى رأس رقابة البرلماف عمى تشريعات الئرورة، ىو 

                                       صطمح عمى تسمية ذلؾ  بحالة الئرورة  تمؾ  ا   ا م                          لبحث في مدا وجود ئرورة أو  ا
                                                                      الحالة التي تعد المحرؾ ا وؿ لاستعماؿ رئيس الجميورية سمطتو اصدار قرارات 

                                          ( مػف الدسػتور، وذلػؾ  نػػو إذا كػاف تقػدير حالػػة    151             ً              بقػوانيف اسػتنادً لػنص المػػادة )
                              لا أف ىػذا التقػدير مػف جانػب رئػيس    ، إ (1 )                                     الئرورة ابتدا  متروكة لرئيس الجميورية

                                                                     الجميوريػػة، يخئػػ  لرقابػػة مجمػػس النػػواب، وىػػي رقابػػة سياسػػية وقانونيػػة فػػي ذات 

                                     

 4117، بموجب التعديلات التي أجريت عمى ىذا الدستور عاـ 1971( أدخؿ دستور 1)
ً                                                      ً               تعديلا  عمى انفراد رئيس الجميورية بدصدار لوائح الئرورة استناد ا لنص المادة )     127  )

يس الجميورية الحصوؿ عمى موافقة مجمس الوزرا  قبؿ إصداره قرارات ئإذ أوجب عمى ر 
( مف الدستور المذكور  إذ 127                                  ً              بقوانيف حاؿ  ياب مجمس الشعب استناد ا لنص المادة )

ي فقرتيا الثانية المئافة بموجب التعديؿ الذي أجري في ( ف138تنص المادة )
، عمى أنو  ويمارس رئيس الجميورية الاختصاصات المنصوص عمييا في 41/3/4117

 ( بعد موافقة مجمس الوزرا ... . 127، 121، 125، 122المواد )
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                                                           ، فمػػػف حػػػؽ مجمػػػس النػػػواب معػػػاودة النظػػػر والتػػػرجيح بشػػػأف تقػػػدير رئػػػيس  (1 )     الوقػػػت
                                                           ة لمػػدا تحققيػػا، ودرجػػة جسػػامتيا ومػػدا ملا مػػة مػػا اتخػػذ مػػف إجػػرا ات  يػػ        الجميور 

            لمواجيتيا. 
 انضبَٙانفزع 

 انزلبثخ انمعبئٛخ ػهٗ نٕائخ انعزٔرح 
ً         تخئ  القرارات بقوانيف التي تصدر حاؿ عدـ قياـ البرلماف، عملا  بأحكاـ                                                           

لى حيف إقرارىا 151المادة )                                                                 ( مف الدستور لمرقابة القئائية، فيي منذ صدورىا وا 
مف قبؿ مجمس النواب، تخئ  لرقابة المشروعية مف جانب القئا  ااداري، 

ً                                            ار أننا أماـ قرار إداري، عملا  بالمعيار العئوي، المطبؽ لمتمييز بيف العمؿ باعتب                            
                            ً                                            ااداري والعمؿ التشريعي، ونظر ا لتمت  القرارات بقوانيف في ىذه الفترة بقوة 
القانوف، فدف ىذه الرقابة لمقا  ااداري تدور حوؿ الجوانب الشكمية لمقرار 

 . (4)بقانوف
                                     

     صػدار                                                                           ( وقد ذىػب رأي فقيػي إلػى القػوؿ  بػأف تقػدير الئػرورة التػي تخػوؿ رئػيس الجميوريػة إ1 )
   أف       حسػباف  ب                      ً      ً                                              قرارات بقوانيف يعد أمػرًا متروكًػا لػرئيس الجميوريػة يباشػره تحػت رقابػة البرلمػاف، 

              ا تمميػػو طبيعػػة  ً يًػػ                                            ً       ً            تقػػدير مػػدا تػػوافر حالػػة الئػػرورة مػػف عدمػػو يعػػد شػػرطًا سياسػػيًا ولػػيس قانون
                                                                                   العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية بحيث يتعيف ترؾ تقديرىا لمسمطة التشريعية. 

د. عمر حممي: الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني، المرج   
 .298-297السابؽ، ص

 وما بعدىا. 37، ص4118                                    ً                ( د. فتحي فكري: وجيز دعوا االغا  طبق ا  حكاـ القئا ، 4)
وتتس  نطاؽ رقابة القئا  ااداري عمى لوائح الئرورة، حاؿ رفض البرلماف لمقرار  

بقانوف، وتجريده بالتالي مف قوة القانوف، مما يتيح لمقائي ااداري التحقؽ مف عدـ 
                             ً                                                          مخالفة القرار  ي قانوف، التزام ا بمبدأ الشرعية وتدرج القواعد القانونية، والتي تقب  فييا 
ا ىذه القرارات  ً                اللائحة في مرتبة أدنى مف التشريعات الصادرة عف البرلماف، وتخئ  أيئ                                                                 

 لدستورية مف باب أولى.لرقابة ا
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مى ىذه الموائح، فدنيا تخئ  لرقابة وفي حالة موافقة البرلماف ع
الدستورية، تمؾ الرقابة التي تمتد إلى كؿ الجوانب الشكمية والموئوعية التي تمتد 
ً       إلييا رقابة الدستورية، ومف أكثر النقاط التي ثار بشأنيا الجدؿ فقي ا وقئا  ، مدا        ً                                                                

قوانيف امتداد رقابة الدستورية إلى شرط الئرورة الداعية إلى صدور القرارات ب
 حاؿ عدـ قياـ البرلماف. 

فقد ذىب اتجاه فقيي إلى أف الئرورة مسألة ذات طبيعة سياسية، 
والرقابة عمييا يتعيف أف تباشرىا جية ليا ذات الطبيعة، ألا وىي البرلماف، 
وبدجرا  البرلماف لرقابتو ينغمؽ الباب أماـ أي رقابة أو مراجعة أخرا، ولو كانت 

، 4112ما نادا بو بعض الفقو في ظؿ العمؿ بدستور مف جية قئائية، وىذا 
 .(1)( منو151والمادة )

إعادة يمن  وكاف اتجاه المحكمة العميا أف إقرار البرلماف بوجود الئرورة 
النظر في ا مر، حيث قئت في أحد أحكاميا، أنو  يبيف مف المستندات التي 

عمى مجمس ا مة في قدمتيا الحكومة أف القرار بقانوف المطعوف فيو قد عرض 
أوؿ اجتماع لو مف دور الانعقاد ا وؿ مف الفصؿ التشريعي الثاني المنعقد في 

، فأقره، ومف ثـ تكوف السمطة التشريعية قد أقرت رئيس 1919يناير  48
الجميورية عمى قياـ حالة الئرورة التي اقتئت إصداره، ولما كاف تقدير حالة 

                                     

ً      ( ذىب رأي فقيي إلى أف  تقدير قياـ حالة الئرورة الممجئة اصدار القوانيف عملا  بنص 1)                                                                         
( مف الدستور، مرده إلى السمطة التنفيذية تقدرىا تحت رقابة مجمس النواب، 151المادة )

بقانوف بحسب الظروؼ والملابسات القائمة في كؿ حالة عمى حدة، فدذا ما عرض القرار 
عمى مجمس النواب وأقره فلا معقب عميو فيما يراه بشأف حالة الئرورة التي ألجأت 
السمطة التنفيذية إلى إصداره. ومفاد ذلؾ أف المحكمة الدستورية العميا ليس ليا أف تعقب 

 عمى مجمس النواب في إقراره حالة الئرورة أو عدـ قياميا . 
 .4414-4411مصري، المرج  السابؽ، صد. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري ال 
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ً                انيف عملا  بنص ىذه المادةو قالئرورة الممجئة اصدار قرارات ب ، مرده إلى (1)       
السمطة التنفيذية تقدره تحت رقابة السمطة التشريعية بحسب الظروؼ والملابسات 
القائمة في كؿ حالة، فدذا ما عرض القرار بقانوف عمى السمطة التشريعية وأقرتو 

تنفيذية فلا معقب عمييا فيما تراه بشأف قياـ حالة الئرورة التي ألجأت السمطة ال
 . (4)إلى إصداره في  يبة السمطة التشريعية

ً                                وفي مقابؿ الاتجاه السابؽ فقي ا وقئا  ، ذىب  البية الفقو المصري، إلى        ً                           
ا، بؿ أف لو جوانب  ً                   أف تقدير البرلماف لحالة الئرورة ليس تقدير ا سياسي ا خالص       ً       ً                                         

د المحكمة قانونية، ولذلؾ فيو يخئ  لرقابة الحكمة الدستورية العميا، ولـ تترد
الدستورية العميا في إعماؿ رقابتيا عمى وجود ظروؼ عاجمة تفرض سرعة التدخؿ 
لعلاج ا مر الذي لا يحتمؿ عودة المجمس النيابي، صاحب الاختصاص 
ا صيؿ في التشري ، وقد تبنت المحكمة الدستورية العميا ىذه السياسة القئائية 

، ومازالت مستمرة عمييا إلى 1971مف باكورة أعماليا في ظؿ العمؿ بدستور 
 .4112الدستور الحالي الصادر في عاـ 

 1971ومف أحكاميا التاريخية في ىذا الشأف، في ظؿ العمؿ بدستور 
، بتعديؿ قانوف 1979لسنة  22الممغي، حكميا بعدـ دستورية القرار بقانوف رقـ 

مف ىذا ا حواؿ الشخصية، وكاف مما ذكرتو في أسباب حكميا، أف  المستفاد 
ا في 127النص الدستوري )ـ ف جعؿ لرئيس الجميورية اختصاص  ً      ( أف الدستور وا                                             

إصدار قرارات بقوانيف في  يبة مجمس الشعب، إلا أنو رسـ ليذا الاختصاص 
             ً                                                      الاستثنائي حدود ا ئيقة تفرئيا طبيعتو الاستثنائية، منيا ما يتعمؽ بشروط 

                                     

( مف 151، )1971( مف دستور 127، المقابمة لممادتيف )1912( مف دستور 119( المادة )1)
 .4112دستور 

المجموعة ا حكاـ مف إنشا  المحكمة حتى نوفمبر  -1974أوؿ أبريؿ  –( المحكمة العميا 4)
 .74، ص1971
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         ً               رات استناد ا إليو. فأوجب ممارستو ومنيا ما يتصؿ بمآؿ ما قد يصدر مف قرا
                                                     ً                اعماؿ رخصة التشري  الاستثنائية أف يكوف مجمس الشعب  ائب ا وأف تتييأ خلاؿ 
ىذه الغيبة ظروؼ تتوافر بيا حالة تسوغ لرئيس الجميورية سرعة مواجيتيا 
بتدابير لا تحتمؿ التأخير إلى حيف انعقاد مجمس الشعب باعتبار أف تمؾ 

ذا كاف الدستور يتطمب ىذيف  الظروؼ ىي مناط ىذه الرخصة                                            وعمة تقريرىا. وا 
الشرطيف لممارسة ذلؾ الاختصاص التشريعي الاستثنائي، فدف رقابة المحكمة 

ابط المقررة و الدستورية العميا تمتد إلييما لمتحقؽ مف قياميما، باعتبارىما مف الئ
 في الدستور لممارسة ما نص عميو مف سمطات . 

                              كمػػػػػة صػػػػػراحة اختصاصػػػػػيا برقابػػػػػة شػػػػػػرط                   وبعػػػػػد أف أعمنػػػػػت المح  –     وىنػػػػػا 
                                                         قئػػػػت بعػػػدـ دسػػػػتورية القػػػرار بقػػػػانوف المشػػػار إليػػػػو لتخمػػػؼ الئػػػػرورة   –        الئػػػرورة 

                                                             ً       الداعيػػة اصػػػداره فػػػي  يبػػػة مجمػػػس الشػػػعب آنػػذاؾ، وكػػػاف ممػػػا ذكرتػػػو تبريػػػرًا ليػػػذا 
                                                                        الحكـ  حيث يبيف مف ا عماؿ التحئرية التي استندت إلييا الحكومة في التعجيؿ 

                                                     مجمػس الشػعب، تتمثػؿ فيمػا أوردتػو مذكرتػو اايئػاحية مػف  أف                 بدصداره في  يبػة 
                   الخاصػػػيف بػػػبعض أحكػػػاـ       1939     لسػػػنة     45     ورقػػػـ       1951     لسػػػنة     45              القػػػانونيف رقػػػـ 

                                                ً                ا حػػواؿ الشخصػػية قػػد مئػػى عمػػى صػػدورىما قرابػػة خمسػػيف عامًػػا طػػرأ فييػػا عمػػى 
                                                                     المجتمػػ  كثيػػر مػػف التغييػػر المػػادي وا دبػػي التػػي انعكسػػت آثارىػػا عمػػى العلاقػػات 

                                 ً      ً                             لاجتماعية ا مر الذي حمؿ القئا  عبئًا كبيرًا فػي تخػريل الحػوادث التػي تعػرض  ا
                                                              عمػييـ، وقػػد كشػؼ ذلػػؾ عػف قصػػور فػي بعػػض أحكػاـ ا حػػواؿ التػي اسػػتجدت فػػي 
                                                                حياة المجتم  المصري، وذلؾ في نطػاؽ نصػوص الشػريعة دوف مصػادرة أي حػؽ 

            وع ىػػو تنظػػيـ                                                         مقػػرر بػػدليؿ قطعػػي  ي فػػرد مػػف أفػػراد ا سػػرة بػػؿ اليػػدؼ مػػف المشػػر 
                                                               اسػػػتعماؿ بعػػػػض ىػػػذه الحقػػػػوؽ ، وتطرقػػػت المحكمػػػػة فػػػي حكميػػػػا، إلػػػى مػػػػا ذكرتػػػػو 
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         ، وانتيت  (1 )                                                           الحكومة مف تبرير اصدار ىذا القرار بقانوف في  يبة مجمس الشعب
                                                                       إلػى أنػو  لمػا كػػاف ذلػؾ، وكانػت ا سػػباب سػالفة البيػاف وحاصػػميا مجػرد الر بػة فػػي 

                                   اؿ ا مد عمى العمؿ بيا ر ـ ما استجد                                     تعديؿ قوانيف ا حواؿ الشخصية بعد أف ط
ف جاز أف تنػدرج فػي مجػاؿ البواعػث وا ىػداؼ                                                                        مف تغييرات في نواحي المجتم  وا 
                                                                       التػي تػدعو سػمطة التشػػري  ا صػمية إلػى سػف قواعػػد قانونيػة جديػدة أو اسػتكماؿ مػػا 
                                    ً                               يشوب التشريعات القائمة مف قصور تحقيقًا اصلاح مرتجػى إلا أنػو لا تتحقػؽ بػو 

                         ( مػف الدسػػتور، ذلػػؾ أف تمػػؾ    127                                     ط المقػػررة فػػي الفقػرة ا ولػػى مػػف المػػادة )      الئػواب
              ظػرؼ معػيف يمكػػف   –                    خػلاؿ  يبػة مجمػس الشػعب   –                 تقيػد أنػو لػـ يطػرأ   –       ا سػباب 

                                                                         أف تتػوافر معػػو تمػػؾ الحالػػة التػي تحػػؿ بيػػا رخصػػة التشػري  الاسػػتثنائية التػػي خوليػػا 
                  إلييػػػا، ومػػػف ثػػػـ فػػػدف           ( المشػػػار   127                                       الدسػػػتور لػػػرئيس الجميوريػػػة بمقتئػػػى المػػػادة )

     وعمػػػى   –              ً                    إذ صػػػدر اسػػتنادًا إلػػػى ىػػػذه المػػػادة     1979     لسػػػنة     22                  القػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 
  . (4 )                                    ً                     خلاؼ ا وئاع المقررة فييا، يكوف مشوبًا بمخالفة الدستور... 

                                     

عف ماىية الئرورة التي دعت إلى إصداره ( أوئح وزير الدولة لشئوف مجمس الشعب 1)
 بقولو  ولا شؾ أف الئرورة تحتـ استصدار قانوف لتعديؿ ا حواؿ الشخصية... وقد طاؿ 
ا مد عمى استصدار ىذه القوانيف وطوؿ ا مد واستطالة المدة ىي الئرورة، بؿ ىي 

جاف تنعقد ، والم1915حالة الخطورة، فا سر المصرية تنتظر ىذا ااصلاح منذ عاـ 
وتتعثر أعماليا ولكف دوف جدوا ولائحة ترتيب المحاكـ الشرعية، والقانوناف المذاف 

كلاىما وتعديلاتو،  1949لسنة  45ورقـ  1941لسنة  45يحكماف مجاؿ ا سرة رقـ 
. أليس في ىذا كمو 1949، 1941يحتاج إلى تعديؿ منذ صدورىما، أي مف عامي 

          ً      ً                            ليصدر قرار ا ثوري ا بدصلاح ا سرة؟ ولو ترؾ ا مر  مدعاة لئرورة يقدرىا ولي ا مر
، فأيف ىي ا                                                           ً       لاقتراح قانوف أو لمشروع بقانوف وثارت حولو المناقشات وظؿ شيور ا وسنين

 الحاجة التي تدعو إلى تحقيؽ إصلاح ا سرة بقرار ثوري مثؿ القرار بقانوف المعروض .
 .195(، ص3الرسمية، ج)، المجموعة 2/5/1985( المحكمة الدستورية العميا 4)
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   ً                                                              وردا  عمى الدف  بأف تقدير الئرورة متروؾ لرئيس الجميورية تحت رقابة 
لئرورة يحوؿ دوف رقابة المحكمة ليذا ف إقرار ا خير بتوافر اأمجمس الشعب، و 

و لا يناؿ مما تقدـ ما أثارتو الحكومة حيث إنو  : يالدستور  يالئابط أعمف القائ
مف  (127)مف أف تقدير الئرورة الداعية اصدار القرارات بقوانيف عملا بالمادة 

الدستور متروؾ لرئيس الجميورية تحت رقابة مجمس الشعب باعتبار ذلؾ مف 
ف كاف  يلسياسة التشريعية التعناصر ا                                                  لا تمتد إلييا الرقابة الدستورية، ذلؾ أنو وا 

لرئيس الجميورية سمطة التشري  الاستثنائية طبقا لممادة المشار إلييا وفؽ ما 
المواجية وذلؾ تحت  عةتمميو المخاطر المترتبة عمى قياـ ظروؼ تستوجب سر 

ذه السمطة في إصدار قرارات ذلؾ لا يعنى إطلاؽ ىإلا أف ، رقابة مجمس الشعب 
ف ألتي نص عمييا الدستور والتي سبؽ بقوانيف دوف التقيد بالحدود والئوابط ا
ظرؼ مف  - يبو مجمس الشعب  يف -استظيرتيا ومف بينيا اشتراط أف يطرأ 

وىو ما لـ تكف ، شأنو توافر الحالة الداعية لاستعماؿ رخصو التشري  الاستثنائية 
لما تتولاه  ومقرار بقانوف المطعوف عميو ا مر الذي يحتـ إخئاعلو قائمو بالنسبة ل

 ىذه المحكمة مف رقابة دستورية.
فاف إقرار مجمس الشعب لمقرار بقانوف  -مف ناحية أخرا  -و حيث إنو  

المطعوف عميو لا يترتب عميو سوا مجرد استمرار نفاذه بوصفو الذي نشأ عميو كقرار 
الذي لازـ صدوره. كما انو ليس مف شأف  الدستوري بقانوف دوف تطييره مف العوار

جديد  تشريعيذاتو أف ينقمب بو القرار بقانوف المذكور إلى عمؿ  يىذا ااقرار ف
يدخؿ في زمرة القوانيف التي يتعيف أف يتب  في كيفيو اقتراحيا والموافقة عمييا 

لا ترتب عمى في ىذا الصدد و                                                وا صدارىا القواعد وااجرا ات التي حددىا الدستور              ا 
 .(1)مخالفتيا عدـ دستورية القانوف 

                                     

 ، السالؼ ااشارة إليو.3، ج2/5/1985( المحكمة الدستورية العميا في 1)
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لسنة  (118)                            ً                            ونعتقد أف الوئ  لا يختمؼ كثيرا  بالنسبة لمقرار بقانوف رقـ 
 بدلغا  ا ثر الرجعى للأحكاـ الصادرة مف المحكمة الدستورية.  ۲۷۷8

 1998يونيو  13ففي الفترة مف فض دور انعقاد مجمس الشعب في 
ئرورة تبرر إصدار  يلـ تطرأ أ (                ً سبعة وعشروف يوما  ) ۲۷۷۳يوليو  11وحتى 

 القرار بقانوف المشار إليو.

                         ً             المذكرة اايئاحية بأف كثيرا  مف الدعاوا  فيولا يجدا التذرع  
المعروئة الآف عمى المحكمة تتعمؽ بنصوص ئريبية مف مقتئى إبطاؿ 

اوا المحكمة ليا بأثر رجعى أف ترد حصيمتيا إلى دافعييا، وأف بعض الدع
ا خرا المطروحة عمييا تثير خطورة إذا ما أبطمت بأثر رجعي، وأف المحكمة 
تعقد جمساتيا في أشير الصيؼ بينما لف ينعقد مجمس الشعب إلا في شير 
نوفمبر. لا يجدا ىذا القوؿ فدورة المجمس كانت قائمة حتى أياـ وكاف يمكف 

لمذكرة اايئاحية لـ أشارت إلييا ا التيتقديـ مشروع قانوف إليو، والظروؼ 
دعوة المجمس لدور  معروفة، ناىيؾ عف إمكاف يتستجد بعد فض الدورة ، في

  .(1).  ير عادا فالئرورة إذف  ير قائمة ..
ذا كانت المحكمة الدستورية قد خمصت إلى انتفا  الئرورة في حكميا                                                                   وا 

 121، فدنيا أقرت بوجودىا في إصدار القرار بقانوف رقـ ۲۷۳5الصادر عاـ 
                                          ً         بتصفية ا وئاع الناشئة عف فرض الحراسة تأسيسا  عمى أف  1981لسنة 

توالت أحكامو باعتبار قرارات فرض  ااداريالقئا  »إصداره نتل عف أف 
لسنة  114                                   ً                        الحراسة عمى ا شخاص الطبيعييف استنادا  إلى أحكاـ القانوف رقـ 

 .                                            ً بشأف حالة الطوارئ باطمة ومعدومة ا ثر قانونا   1958

                                     

عاطؼ البنا: دراسة حوؿ: المشروعية الدستورية وأساس سمطة الحكـ، جريدة الوفد،  د.( 1)
 .5، ص1998، يوليو 11عدد 
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لمستفاد مف ىذا الحكـ الياـ لممحكمة الدستورية العميا، أنيا أفصحت وا
في  –التدابير العاجمة  –صراحة عف اختصاصيا بالرقابة عمى شرط الئرورة 

القرارات بقوانيف التي تصدر حاؿ  ياب البرلماف في تمؾ الفترة، وتقريرىا، وأنو لا 
سمطتو  حيث إفبوجودىا، يكفي لمقوؿ بتوافر شرط الئرورة إقرار مجمس الشعب 

في ىذا التقدير تخئ  لرقابتيا، لمتأكد مف التزاـ السمطة المختصة بدصدار ىذه 
القرارات بقوانيف بالحدود والئوابط التي نص عمييا الدستور، ومف بيف ذلؾ 

ظرؼ مف شأنو توافر الحالة الداعية  -في  يبة البرلماف –اشتراط أف يطرأ 
 ستثنائية. اؿ رخصة التشري  الاملاستع

  (    151                                                              قد أتيحت الفرصة لممحكمة الدستورية العميا في أوؿ تطبيؽ لممادة )
                                ، لكػػي تعمػػف بسػػط رقابتيػػا عمػػى ئػػابط     4112                             مػػف الدسػػتور الحػػالي الصػػادر سػػنة 

                                                                    ً   الئػػرورة فػػي القػػرارات بقػػوانيف التػػي تصػػدر حػػاؿ عػػدـ قيػػاـ مجمػػس النػػواب اسػػتنادًا 
    12                           ناسبة الطعف عمػى القػرار رقػـ                          ( مف الدستور، وكاف ذلؾ بم   151            لنص المادة )

                                                               بتنظيـ شئوف أعئػا  الميػف الطبيػة لمعػامميف بالجيػات التابعػة لػوزارة       4112     لسنة 
                                                                     الصحة والسكاف مػف  يػر المخػاطبيف بقػوانيف أو لػوائح خاصػة، ذلػؾ الطعػف الػذي 
                                                                         أعممت فيو رقابتيا عمى ئابط الئرورة، وأقرت بوجوده في القرار بقانوف المشػار 

                       حالػػػة الئػػػرورة التػػػي يجػػػوز         حيػػػث إف                            ممػػػا جػػػا  فػػػي ىػػػذا الحكػػػـ  ... و            إليػػػو، وكػػػاف 
    ً                  وطبقػػاً لمشػػطر الثػػاني مػػف   -                                              بمقتئػػاىا لػػرئيس الجميوريػػة إصػػدار قػػرارات بقػػوانيف 

             مػػػ  الاحتياجػػػات     شػػػي                         انمػػػا ينئػػػبط مفيوميػػػا بالتما  –    تور          ( مػػػف الدسػػػ   151        المػػػادة )
      تػػػػرتبط                                              ف مقومػػػػات المجتمػػػػ  ا ساسػػػػية، وتتقيػػػػد حػػػػدودىا التػػػػي   و         يوجبيػػػػا صػػػػ   ي   التػػػػ

                                                                         بمسػئولية الدولػػة قبػؿ مواطنييػػا، وتمتػػزـ تخوميػا بئػػماف سػػير المرافػؽ العامػػة عمػػى 
                                    ً                                نحػػػػو يتػػػػوخى الصػػػػالح العػػػػاـ. ويقارنيػػػػا حتمػػػػاً الاسػػػػتجابة لمػػػػا تمميػػػػو الاسػػػػتحقاقات 
   ي                                                                         الدستورية فػي الدولػة المدنيػة. وذلػؾ كمػو بمراعػاة أف تتخػذ التشػريعات الصػادرة فػ

                    ً                     والحريات العامة سياجاً  ىدافيا، ومف سيادة                                  ظؿ حالة الئرورة مف كفالة الحقوؽ
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           ً                                                          القانوف ملاذاً يعصميا عف الخروج عمى مقتئػيات الشػرعية الدسػتورية، ولا يعػزب 
              تيا رىػػف بوجػػود                                ئػػرورة تمػػؾ لػػزوـ مػػا نقػػدـ مػػف ئػػمانا                      عػػف نظػػر أف تحقػػؽ حالػػة ال

         ميمػا كػاف   -           يػر قائمػة   -                                  مؤقت ينشأ عػف كػوف السػمطة التشػريعية         دستوري     واق  
                     لنظػاـ الحكػـ بػالمفيوـ           الدسػتوري                                        ذلؾ أو مدتو ، فلا يكتمؿ في  يبتيا البنػا      سبب 

ً          ً     الموافػػؽ  حكػػاـ البػػاب الخػػامس مػػف الدسػػتور. ممػػا يسػػتنيض تػػدخلًا اسػػتثنائياً مػػف                                                       
                                               قػػرارات بقػػوانيف تلازميػػا شػػرعية دسػػتورية مؤقتػػة، حتػػى         بدصػػدار                رئػػيس الجميوريػػة، 

  (    151                        د المقػررة فػي نػص المػادة )                                          تخئ  لرقابة مجمس النواب الجديد، في المواعي
                                                                      مف الدسػتور، ولا يحػوؿ إقرارىػا منػو، دوف خئػوعيا لرقابػة قئػائية عمػى دسػتورية 
                                                                     ا وئػػػػػاع الشػػػػػكمية، وا حكػػػػػاـ الموئػػػػػوعية لمقػػػػػرارات بػػػػػالقوانيف، وليغػػػػػدو التنظػػػػػيـ 

  -                        وفؽ السياؽ الفائػت بيانػو   –                                    اصدار رئيس الجميورية قرارات بقوانيف           الدستوري
                        ً                    ً      ً          ً  ؿ بػػػيف سػػػمطات الدولػػػة، مقيمػػػاً التػػػوازف بينيػػػا ئػػػامناً قوامػػػاً ديمقراطيػػػاً     ً      محققػػػاً الفصػػػ

                   ( مف الدستور ذاتو. 5  ،  1                                                  لنظاـ الدولة، وذلؾ عمى ما تجرا بو أحكاـ المادتيف )
                                                                  ً  وأعقب ذلؾ استعراض المحكمة لتقرير المجنة البرلمانية التػي أعػدت تقريػراً 

                        رير لجنػة الشػئوف الصػحية                  البيف مف مطالعة تق        حيث إف                        عف الموئوع لمبرلماف:  و 
           المنػػػوط بيػػػا   -      4111             مػػػف ينػػػاير سػػػنة     13                                  والبيئيػػػة لمجمػػػس النػػػواب المعقػػػودة فػػػي 
                                     أف فمسػػػفتو وأىدافػػػو قواميػػػا رعايػػػة مصػػػالح   -                                 مناقشػػػة القػػػرار بقػػػانوف المشػػػار إليػػػو 

                                 ىذا السياؽ ما نصو   أف بعض الميف    ي                                      المخاطبيف بأحكامو . وقد أورد التقرير ف
                                                      لميف المعاونة ليا، لـ تصدر بشأنيا قرارات تنظيـ الشئوف                    الطبية، وعمى ا خص ا

                                                                               الوظيفية لمزاولتيا، كما أف ا جور والمزايا المالية التي يتمقاىا أعئا  ىػذه الميػف 
     يػػػػنظـ    ي                                                          لا تتناسػػػب مػػػػ  يحصػػػػؿ عمييػػػا أقػػػػرانيـ بالقطػػػػاع الخػػػاص أو الجيػػػػات التػػػػ

                 مة السوقية للأجور                                    خاصة، في الوقت الذا تتئا ؿ فيو القي                      شئونيا قوانيف ولوائح
                                                                       التي يحصموف عمييا. وتزداد إ را ات العمؿ  ير الحكومي سوا  كاف المحمػى أو 
                                                                         الخارجي، مما يقتئى إعادة النظر في المعاممة المالية ليذا القطاع مف قطاعػات 
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          الاسػتجابة                     البقػا  بمػواقعيـ وعػدـ    ي                                          الدولة، مما يشػج  عمػى اسػتقرار العػامميف بػو فػ
                                                   بيػػػا القطػػػاع الخػػػاص، لا سػػػيما وأف السياسػػػة العامػػػة لمدولػػػة                     ل، ػػػرا ات التػػػي يمػػػوح

                                         وتحسػػيف الخػػدمات الطبيػػة المقدمػػة لممػػواطنيف،    ي    الصػػح   ع               إلػػى تطػػوير القطػػا   و   تتجػػ
                                                     لا بتػػػوفير الرعايػػة الماديػػػة والمعنويػػة المناسػػػبة لمعػػػامميف  إ                    ولػػف يػػػنيض ىػػذا القطػػػاع 

      .                               لتقديـ خدمة صحية ذات جودة عالية   ي                      الذيف ىـ العمود الفقر 

إلى أنو: متى كاف ذلؾ، وكاف ثبوت الدستورية العميا خمصت المحكمة و 
تدنى المعاممة المالية  عئا  الميف الطبية لمعامميف بالجيات التابعة لوزارة 
الصحة والسكاف مف  ير المخاطبيف بقوانيف ولوائح خاصة، قبؿ صدور القرار 

ورا لمدولة وقتئذ، وفى بالقانوف المشار إليو، في ظؿ عدـ اكتماؿ البنياف الدست
 يبة رئيس جميورية منتخب وعدـ وجود حياة نيابية لعدـ انتخاب مجمس النواب 

اع ىذه القائـ عمى شئوف السمطة التشريعية ا صمية. فقد كاف مف شأف اجتم
لمت بالبلاد ما أوجب عمى رئيس الجميورية المؤقت أالظروؼ الاستثنائية التي 

                        ً                         قانوف المشار إليو، ايقانا  بحموؿ خطر جسيـ ىدد سير صدار القرار بإالاسراع في 
ً  المرافؽ الصحية الحكومية، عمى نحو كاف معو التراخي في مواجيتو يعد إخلالا                                                                      
مف الدولة بالتزاميا الدستورا بالرعاية الصحية المتكاممة لممواطنيف، وتحقيؽ 

يكوف اصدار  العدالة الاجتماعية لقطاع منيـ بما يئمف حياة كريمة ليـ. ومف ثـ
المشار إليو، قد التزـ  4112لسنة  12رئيس الجميورية المؤقت القرار بقانوف رقـ 

                               ً      ً                            ئوابط حالة الئرورة المعدودة قيدا  أوليا  عمى مباشرة رئيس الجميورية 
 . (1)اختصاصو الاستثنائى بدصدار قرارات بقوانيف 

ت عمى ويظير ىذا الحكـ بجلا  أف المحكمة الدستورية العميا استمر 
( منو، والمتمثؿ في 127، والمادة )1971نيجيا السابؽ في ظؿ العمؿ بدستور 

                                     

ية دستورية، قئائ 38لسنة  141، الدعوا 2/1/۳۱۳۱( المحكمة الدستورية العميا، 1)
 .۳۱۳۱/۲/۲۴مكرر )أ( بتاريخ  4الجريدة الرسمية، العدد 
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امتداد رقابتيا وشموليا لئابط الئرورة المتطمب في القرارات بقوانيف التي تصدر 
( مف الدستور القائـ، 151                           ً                  حاؿ عدـ قياـ البرلماف استناد ا إلى نص المادة )

ف أقرت بتوافر شرط الئرورة  – ، وىي في ىذا الحكـ4112الصادر في سنة                               وا 
إلا أنيا قد انتيت إلى أف البرلماف لا يستقؿ بتقدير حالة الئرورة بصفة  –

نيائية،  ف ىذا التقدير خائ  لرقابة الدستورية لمتأكد مف التزاـ رئيس الجميورية 
( مف 151أثنا  ممارسة ىذا الاختصاص، بالقيود والئوابط الواردة في المادة )

ر، ولذلؾ تدقؽ المحكمة في استنباط توافر الئرورة أو تخمفيا باعتبارىا الدستو 
( مف الدستور 151                                    ً               عصب القرارات بقوانيف التي تصدر استناد ا لنص المادة )

 الحالي، والمواد المناظرة ليا في الدساتير السابقة.
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 انفصم انزاثغ
 لرهض انُٕاة ٔيظئٕنٛخ رئٛض انذٔنخ

 تمييد وتقسيم: 
                                ً                             اقتراف السمطة بالمسئولية  مستقر ا في ا نظمة المعاصرة. ومفاد  دا مبدأ 

ىذا المبدأ أنو  حيث توجد السمطة توجد المسئولية ، وىذا التلازـ بيف السمطة 
ً     ً                                             والمسئولية، يعتبر عاملا  حاسم ا، لتأسيس نظاـ الحكـ في الدولة، والذي بدوره                       

ً                                    يعتبر أساس ا لتطوير المجتم  في كافة المجالات، ا لقانونية والسياسية،          
 والاقتصادية، والاجتماعية. 
مف  -ولا يزاؿ –ف موئوع مسئولية رئيس الدولة كاف ولا نغالي إذا قمنا إ

                             ً                                          أبرز الموئوعات بؿ أشدىا تعقيد ا في التنظيـ الدستوري والقانوني والممارسة 
في                          ً                                            والتطبيؽ العممي، وذلؾ نظر ا لتعمقو برمز الدولة وأسمى منصب فييا، وخاصة 

 النظـ الجميورية. 
، أحاط المشرع الدستوري 4112في التنظيـ المصري الحالي في دستور 

منصب رئيس الدولة بأىمية كبيرة وأناط بو سمطات واسعة، وفي نفس الوقت 
 –أخئعو لممسئولية. وىذه المسئولية يتس  نطاقيا، فمـ يقتصر الدستور الحالي 

س الدولة عمى نيل الدساتير السابقة، بؿ بالمسئولية الجنائية لرئي -4112دستور 
وس  مف نطاؽ المسئولية، وأخئ  رئيس الجميورية لممسئولية السياسية  وؿ مرة 
في النظاـ الدستوري المصري، وأصبح مف حؽ مجمس النواب إثارة مسألة سحب 
الثقة مف رئيس الجميورية، كما أف مف حقو إثارة المسئولية الجنائية لرئيس الدولة. 

 يمة في الحالتيف وخاصة المسئولية السياسية. مرتب الدستور نتائل و 
يمة، فدننا نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، أتناوؿ مولبحث ىذه المسألة ال

في ا وؿ المسئولية الجنائية لرئيس الجميورية، والثاني أخصصو لممسئولية 
 السياسية لرئيس الجميورية. وذلؾ عمى النحو الآتي: 
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 ٔل الدجذش الأ
 الدظئٕنٛخ الجُبئٛخ نزئٛض انذٔنخ 

 تمييد وتقسيم: 
         ً                                        رية جنائي ا ليس با مر الجديد عمى التنظيـ الدستوري و اتياـ رئيس الجمي

، تئمنت النص عمى إمكانية 1943المصري، فكؿ الدساتير التي أعقبت دستور 
                           ً                                        محاكمة رئيس الجميورية جنائي ا، حتى جا  الدستور الحالي الصادر في عاـ 

( منو عمى صلاحية مجمس المجمس بدثارة 159، ونص في المادة )4112
جرا ات ىذا الاتياـ،                                           ً                               المسئولية الجنائية ئد رئيس الجميورية، محدد ا خطوات وا 
وتشكيؿ المحكمة المختصة، والجرائـ التي يعاقب عنيا رئيس الجميورية، وا ثر 

 الجنائية. المترتب عمى إثارة الاتياـ، والمترتب عمى ثبوت اادانة
وأبيف في ىذا المبحث مف الدراسة الجوانب المختمفة ليذه المسئولية، عمى 
                                                      ً             أف أسبؽ ذلؾ بمطمب أتناوؿ فيو مسئولية رئيس الدولة جنائي ا في مصر قبؿ 

              ً   ، النافذ حالي ا. 4112صدور دستور 
وعمى ىدي ما سبؽ، فدني أقسـ ىذا المبحث إلى خمسة مطالب عمى النحو 

 الآتي:
 ـ4112المسئولية الجنائية لرئيس الجميورية قبؿ العمؿ بدستور  :ا ول المطمب

 ـ4112المسئولية الجنائية لرئيس الجميورية في دستور  :المطمب الثاني
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 الدطهت الأٔل 
 4102الدظئٕنٛخ الجُبئٛخ نزئٛض انذٔنخ لجم انؼًم ثذطزٕر 

لؾ ، أوؿ وثيقة مصرية يطمؽ عمييا  دستور  ولذ1943يعد دستور 
أبريؿ  19يوصؼ بأنو أوؿ دستور مصري مكتوب، وقد صدر ىذا الدستور في 

 . (1)1943( لسنة 24ـ با مر الممكي رقـ )1943
                                                                وقػػػد تبنػػػى ىػػػذا الدسػػػتور النظػػػاـ البرلمػػػاني، وذلػػػؾ بوجػػػود برلمػػػاف منتخػػػب، 
                                                                      وحكومػػة مسػػئولة أمػػاـ البرلمػػاف، ولػػذلؾ كػػاف مػػف الطبيعػػي ألا يكػػوف رئػػيس الدولػػة 

    ً           ً                                              جنائيًػػا ولا سياسػػيًا، عمػػى سػػند مػػف القػػوؿ أنػػو يسػػود ولا يحكػػـ، فالسػػمطة       ً   مسػػئولًا لا
                                                                          الفعميػػػة فػػػي يػػػد الحكومػػػة المسػػػئولة أمػػػاـ البرلمػػػاف، وقػػػد تبنػػػى ىػػػذا الدسػػػتور النظػػػاـ 

                       ( منػػو عمػػى أف  الممػػؾ ىػػو   33                 . ونػػص فػػي المػػادة ) (4 )                            الممكػػي )الممكيػػة الدسػػتورية(
                          د ىػػذا الػػنص أف رئػػيس الدولػػة                                           رئػػيس الدولػػة ا عمػػى وذاتػػو مصػػونة لا تمػػس . ومفػػا

                         ً         ً                                  )الممػؾ(  يػػر مسػػئوؿ لا سياسػػيًا ولا جنائيًػػا حتػى عػػف أفعالػػو الخاصػػة خػػارج نطػػاؽ 
     الػػػذي  ف                                                         ، ويتفػػػؽ انعػػػداـ المسػػػئولية ىنػػػا، مػػػ  كػػػوف الممػػػؾ يسػػػود ولا يحكػػػـ،  ة     السػػػمط

                                                                        يتحمؿ المسئولية أمػاـ البرلمػاف رئػيس مجمػس الػوزرا  والػوزرا ، حيػث يسػألوف عػف 
   .  (3 )                                             الدولة مف أعماؿ نتيجة لمتوقي  الوزاري المجاور                ما يصدر مف رئيس 

                                     

 .1943أبريؿ  41(  ير اعتيادي في 24( الوقائ  المصرية، العدد )1)
رة مستقمة ح( تنص المادة ا ولى مف ىذا الدستور، عمى أف  مصر دولة ذات سيادة وىي 4)

 وراثية وشكميا نيابي . ممكيا لا يتجزأ ولا ينزؿ عف شي  منو، وحكومتيا ممكية
( منو، عمى أف  عرش المممكة المصرية وراثي في أسرة محمد 43كما نصت المادة ) 

شعباف سنة  15عمي وتكوف وراثة العرش وفؽ النظاـ المقرر با مر الكريـ الصادر في 
 ـ(.1943أبريؿ  13ىػ )1321

 1144ص ( د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ،3)
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، فيما 1943عمى نيل دستور  1931          ً                وكاف طبيعي ا أف يأتي دستور 
، (1)يتعمؽ بمسئولية رئيس الدولة، فيو دستور ممكي وراثي، تبنى النظاـ النيابي

( منو عمى أف  الممؾ ىو رئيس الدولة 33وقد نص ىذا الدستور في المادة )
( مف 33وذاتو مصونة لا تمس ، وىو ذات النص الوارد في المادة )ا عمى 
 –كسابقو  –دوف أي تغيير، ومفاد ذلؾ أف الممؾ في ىذا الدستور  1943دستور 

 ير مسئوؿ أية مسئولية سوا  السياسية أو الجنائية، فذاتو مصونة لا تمس، 
لعمؿ بأحكاـ ولذلؾ لا مجاؿ لمحديث عف مسئولية جنائية لرأس الدولة في ظؿ ا

ىذا الدستور، فالممؾ كما ذكرنا، يسود ولا يحكـ، ومجمس الوزرا  والوزرا  ىـ مف 
            ً                                                         يسألوف سياسي ا أماـ البرلماف عف أعماليـ، وعف ا عماؿ التي يوقعيا الممؾ 

 بجوار رئيس مجمس الوزرا  أو أحد الوزرا . 
ذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بالدساتير الممكية، فدف ا مر قد اخت مؼ في ظؿ                                                          وا 

ـ، 1954يوليو  43النظاـ الجميوري الذي تبنتو الدساتير المصرية بعد ثورة 
وكاف أوؿ ىذه الدساتير التي تعرض لممسئولية الجنائية لرئيس الدولة، ىو دستور 

( مف ىذا الدستور، عمى أف  يكوف اتياـ رئيس 131  إذ نصت المادة )(4)1951
ولا  لمنظاـ الجميوري بنا  عمى اقتراح مقدـ الجميورية بالخيانة العظمى أو عدـ ال

                                     

، ونشر في الوقائ  1931لسنة  71موجب ا مر الممكي رقـ ب( صدر ىذا الدستور 1)
، ونص في مادتو 1931أكتوبر سنة  43  ير اعتيادي في  98العدد  –المصرية 

ؿ بالدستور القائـ ويستبدؿ بو الدستور الممحؽ بيذا ا مر، ما ولى عمى أف  يبطؿ الع
 ؿ المجمساف الحالياف . َ ح    ُ وي  

 11 – 1375جماد الثاني  3( مكرر الصادر في يوـ الاثنيف 5( الوقائ  المصرية، العدد )4)
( مف ىذا الدستور، أف  مصر دولة عربية مستقمة ذات 1، ونصت المادة )1951يناير 

( منو عمى أف  رئيس الدولة ىو 12سيادة، وىي جميورية ديمقراطية... . ونصت المادة )
 اختصاصاتو عمى الوجو المبيف في ىذا الدستور .رئيس الجميورية، ويباشر 
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ا  مجمس ا مة عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا بأ مبية ئمف ثمث أع
ى رئيس ثمثي أعئا  المجمس. ويقؼ عف عممو بمجرد صدور قرار الاتياـ ويتول

. وتكوف محاكمتو أماـ محكمة خاصة ينظميا القانوف.                       ً مجمس ا مة الرياسة مؤقت ا
ذا  بات ا خرا . و حكـ بددانتو أعفي مف منصبو م  عدـ ااخلاؿ بالعق      وا 

                                                            ً   والبيف مف النص المذكور، أف المختص باتياـ رئيس الجميورية جنائي ا 
ىنا، ىو مجمس ا مة، بنا  عمى اقتراح يقدـ مف ثمث أعئائو عمى ا قؿ. ولا 

ينصب يصدر قرار الاتياـ إلا بأ مبية ثمثي أعئا  مجمس ا مة، عمى أف 
لييما في النص الدستوري، وىما الخيانة إالاتياـ عمى إحدا الجريمتيف المشار 

العظمى أو عدـ الولا  لمنظاـ الجميوري، ورتب المشرع الدستوري عمى اتياـ 
 يمة، وىي: مرئيس الجميورية با  مبية الموصوفة المشار إلييا نتائل 

لاتياـ، ويتولى وقؼ رئيس الجميورية عف العمؿ بمجرد صدور قرار ا -1
                            ً   رئيس مجمس ا مة الرياسة مؤقت ا. 

 يتولى محاكمة رئيس الجميورية محكمة خاصة ينظميا القانوف. -4
ً                                      وامتثالا  ليذا النص الدستوري، صدر القانوف رقـ  ، 1951لسنة  427      

. ونص ىذا القانوف في المادة (1)بدصدار قانوف محاكمة رئيس الجميورية والوزرا 
ولى محاكمة رئيس الجميورية والوزرا  محكمة عميا تشكؿ ( منو عمى أف  تت1)

               ً                                                   مف اثني عشر عئو ا ستة منيـ مف أعئا  مجمس ا مة يختاروف بطريؽ القرعة 
وستة مف مستشاري محكمة النقض ومحاكـ الاستئناؼ يختاروف بطريقة القرعة 
ا مف بيف مستشاري محكمة النقض وأقدـ ثلاثيف مستشار ا مف محاكـ  ً                                                ً           أيئ    

ناؼ. ويختار بطريؽ القرعة كذلؾ عدد مساو مف أعئا  مجمس ا مة الاستئ
 ف بصفة احتياطية. يوالمستشار 

                                     

يونيو  12( تاب    ير اعتيادي  في 2العدد ) –( نشر ىذا القانوف في الوقائ  المصرية 1)
 .1951سنة 
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وفي حالة  ياب أحد ا عئا  ا صمييف أو قياـ مان  بو، يحؿ محمو 
                 ً          ف وأكبر ا عئا  سن ا إذا كاف يأقدـ ا عئا  الاحتياطييف إذا كاف مف المستشار 

 أقدـ المستشاريف . مف أعئا  مجمس ا مة، يرأس المحكمة 
( مف القانوف المذكور مف يتولى الاتياـ أماـ المحكمة، 3وحددت المادة )

 . (1)                     ً                                   سوا  أكاف الاتياـ صادر ا مف مجمس ا مة أو مف رئيس الجميورية
ونصت المادة السادسة مف القانوف المذكور عمى أف  يعاقب رئيس 

ً     و المؤقتة إذا ارتكب عملا  مف الجميورية بااعداـ أو ا شغاؿ الشاقة المؤبدة، أ                       
أعماؿ الخيانة العظمى أو عدـ الولا  لمنظاـ الجميوري، وتعتبر عدـ ولا  لمنظاـ 

 : الجميوري ا فعاؿ الآتية
 : العمؿ عمى تغيير النظاـ الجميوري لنظاـ ممكي.    ا أولا  
: وقؼ دستور الدولة كمو أو بعئو أو تعديؿ أحكامو دوف إتباع     ا ثاني ا
 . (4)جرا ات التي قررىا الدستور القواعد واا

                                     

(: يقوـ بوظيفة الاتياـ أماـ المحكمة ثلاثة مف أعئا  مجمس ا مة ينتخبيـ 3مادة )( 1)
الذيف يتكوف منيـ المجمس، وذلؾ بعد صدور المجمس بالاقتراع السري بأ مبية ا عئا  

قرار الاتياـ ويجوز أف يعاونيـ محاـ عاـ يندبو النائب العاـ بنا  عمى طمب مجمس ا مة. 
وفي حالة صدر الاتياـ مف رئيس الجميورية يقوـ بتمثيؿ الاتياـ أماـ المحكمة النائب العاـ 

يؿ المحكمة عمى الصورة المتقدمة و ويعاونو محامياف عاماف. ويجري تشكمأو مف يقوـ مقا
  بعد صدر قرار الاتياـ مف مجمس ا مة أو مف رئيس الجميورية .

( مف ذات القانوف عمى أف  تنعقد المحكمة العميا في دار محكمة 5ونصت المادة ) 
 النقض .

( ومف الجدير بالذكر أف عقوبة ا شغاؿ الشاقة المؤبدة والمؤقتة قد تـ إلغاؤىا بموجب 4)
بدنشا  محاكـ  1981( لسنة 115بدلغا  القانوف رقـ ) 4113( لسنة 95لقانوف رقـ )ا

أمف الدولة وبتعديؿ بعض أحكاـ قانوني العقوبات وااجرا ات الجنائية، والذي نص في 
 =مادتو الثانية عمى أف  تمغى عقوبة ا شغاؿ الشاقة، أينما وردت، في قانوف العقوبات أو
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ورتب النص الدستوري النتيجة النيائية ادانة رئيس الجميورية مف قبؿ 
المحكمة المشار إلييا في المادة الثالثة مف ىذا القانوف وىي  إعفائو مف منصبو  

 م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا.
مسئولية المؤقت ذات المسمؾ، ونص عمى ال 1912وسمؾ دستور سنة 

، عمى أف يكوف اتياـ رئيس (1)( منو114الجنائية لرئيس الجميورية في المادة )
الجميورية بالخيانة العظمى، أو عدـ الولا  لمنظاـ الجميوري بنا  عمى اقتراح 
مقدـ مف ثمث أعئا  مجمس ا مة عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا 

جرد صدور قرار الاتياـ، ويتولى بأ مبية أعئا  المجمس، ويقؼ عف عممو بم
                                         ً  النائب ا وؿ لرئيس الجميورية الرياسة مؤقت ا.

وتكوف محاكمة رئيس الجميورية أماـ محكمة خاصة، ينظميا القانوف. 
ذا ح كـ بددانتو، أعفي مف منصبو، م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا . ُ                                                          وا         

إلا في  1951ولـ يختمؼ مئموف تمؾ المادة عف المقابمة ليا في دستور 
ً  مسألتيف: ا ولى: ىي الاكتفا  بصدور الاتياـ بأ مبية أعئا  مجمس ا مة بدلا                                                                     
مف ثمثي ا عئا   والثانية: جعؿ النائب ا وؿ لرئيس الجميورية يتولى الرئاسة 
ً                             بصفة مؤقتة عند وقؼ الرئيس عف عممو بدلا  مف رئيس مجمس ا مة في دستور                                      

                                                                                             

قوبة  السجف المؤبد  إذا كانت ابي آخر، ويستعاض عنيا بعفي أي قانوف أو نص عق=
    دة، وبعقوبة السجف المشدد إذا كانت مؤقتة. مؤب
       ً                                                                      واعتبار ا مف تاريخ صدور ىذا القانوف يكوف تنفيذ ا حكاـ القئائية الصادرة بعقوبة  

بة ف المخصصة لذلؾ عمى النحو المقرر بمقتئاه لعقو و ا شغاؿ الشاقة بنوعييا في السج
 السجف المؤبد أو السجف المشدد بحسب ا حواؿ .

( بدأ العمؿ بيذا الدستور ابتدا  مف يوـ ا ربعا  الخامس والعشريف مف شير مارس 1)
( 11( تاب  )أ( الصادر في يوـ الثلاثا  )19، ونشر في الجريدة الرسمية العدد )1912

 ـ.1912مارس  42ىػ/ 1383ذو القعدة 
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                 ً             ساري المفعوؿ، نظر ا لعدـ إصدار  1951نة لس 427. وظؿ القانوف رقـ 1951
قانوف جديد لمحاكمة رئيس الجميورية بعد صدور ىذا القانوف، مما يعني أف ذات 
                   ً                                             المحكمة المشكمة طبق ا  حكاـ ىذا القانوف، ىي مف تتولى محاكمة رئيس 
الجميورية حاؿ صدور قرار الاتياـ مف مجمس ا مة، وتوق  ذات العقوبات 

في ىذا القانوف. وفي حالة إدانة رئيس الجميورية مف قبؿ ىذه  المنصوص عمييا
المحكمة يعفى مف منصبو م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا، عمى نحو ما 

           ً   أوئحنا سمف ا. 
( منو، بعد تعديميا في 85، فقد نظمت المادة )1971أما بالنسبة لدستور 

جرا ات اتياـ رئيس الجميورية بقوليا 4117عاـ   يكوف اتياـ رئيس  (1)                                           طريقة وا 
الجميورية بالخيانة العظمى أو بارتكابو جريمة جنائية بنا  عمى اقتراح مقدـ مف 
ثمث أعئا  مجمس الشعب عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا بأ مبية ثمثي 
أعئا  المجمس، ويقؼ رئيس الجميورية عف عممو بمجرد صدور قرار الاتياـ، 

نائب رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الوزرا  عند عدـ                    ً  ويتولى الرئاسة مؤقت ا 
                                     

 31، ونشر في الجريدة الرسمية في العدد 1971سبتمبر  17في ( صدر ىذا الدستور 1)
، وقد خئ   كثر مف تعديؿ، آخرىا ما تـ بموجب 1971سبتمبر  14مكرر )أ( في 

( 85، وكاف نص المادة )31/3/4117الاستفتا  عمى تعديؿ الدستور الذي أجري في 
أو بارتكاب جريمة جنائية منو قبؿ التعديؿ  يكوف اتياـ رئيس الجميورية بالخيانة العظمى 

بنا  عمى اقتراح مقدـ مف ثمث أعئا  مجمس الشعب عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ 
 إلا بأ مبية ثمثي أعئا  المجمس. 

، ويتولى نائب رئيس  ويقؼ رئيس الجميورية عف عممو بمجرد صدور قرار الاتياـ 
                       ً                       الجميورية الرئاسة مؤقت ا لحيف الفصؿ في الاتياـ.

جرا ات و                                                                             تكوف محاكمة رئيس الجميورية أماـ محكمة خاصة ينظـ القانوف تشكيميا وا 
ذا حكـ بددانتو أعفي مف منصبو م  عدـ ااخلاؿ                                                                             المحاكمة أماميا ويحدد العقاب، وا 

 بالعقوبات ا خرا . 
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جرا ات                                                                           وجود نائب لرئيس الجميورية أماـ محكمة خاصة ينظـ القانوف تشكيميا وا 
ذا حكـ بددانتو أعفي مف منصبو م  عدـ                                                                       المحاكمة أماميا ويحدد العقاب، وا 

 ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا . 
دور قانوف ينظـ تشكيؿ والبيف مف ىذا النص الدستوري  أنو تطمب ص

المحكمة الخاصة بمحاكمة رئيس الجميورية، ولـ يصدر ىذا القانوف، مما فرض 
، الخاص بمحاكمة رئيس الجميورية 1951لسنة  427دة إلى القانوف رقـ و الع

أي النص  –. كما أنو 1951والوزرا ، والصادر في ظؿ العمؿ بدستور 
ة مف قبؿ المحكمة إعفائو مف رتب عمى إدانة رئيس الجميوري –الدستوري 

 منصبو م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا . 
كأوؿ دستور لمجميورية الجديدة بعد فترة مف  4114وجا  دستور 

( منو، عمى أف  يكوف اتياـ رئيس 54ااعلانات الدستورية، ونص في المادة )
ف ثمث الجميورية بارتكاب جناية أو الخيانة العظمى، بنا  عمى طمب موق  م

أعئا  مجمس النواب عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا بأ مبية ثمثي 
 أعئا  المجمس. 

وبمجرد صدور ىذا القرار يوقؼ رئيس الجميورية عف عممو، ويعتبر ذلؾ 
    ً      ً                                                    مانع ا مؤقت ا يحوؿ دوف مباشرة رئيس الجميورية لاختصاصاتو حتى صدور 

 الحكـ. 
ة خاصة يرأسيا رئيس مجمس القئا  ويحاكـ رئيس الجميورية أماـ محكم

ا عمى وعئوية أقدـ نواب رئيس المحكمة الدستورية العميا ومجمس الدولة وأقدـ 
ذا قاـ بأحدىـ                                                                              رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ، ويتولى الادعا  أماميا النائب العاـ، وا 

 مان  حؿ محمو مف يميو في ا قدمية. 
ذا حكـ وينظـ القانوف إجرا ات التحقيؽ والمحاكمة                           ويحدد العقوبة، وا 

 بددانة رئيس الجميورية أعفي مف منصبو م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا . 
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 والمستفاد مف النص المذكور: 
أف اتياـ رئيس الجميورية بارتكاب جناية أو الخيانة العظمى، يكوف بنا   -1

 عمى اقتراح مقدـ مف ثمث أعئا  مجمس النواب.
ميورية با فعاؿ المشار إلييا بأ مبية ثمثي يصدر قرار اتياـ رئيس الج -4

 أعئا  مجمس النواب. 

يوقؼ رئيس الجميورية عف عممو، بمجرد صدور قرار الاتياـ با  مبية  -3
 الموصوفة المنصوص عمييا في النص الدستوري. 

ً                 عملا  بأحكاـ المادة ) -2 ( مف الدستور المذكور يحؿ رئيس مجمس 153  
رد صدور قرار الاتياـ مف مجمس الوزرا  محؿ رئيس الجميورية بمج

، اعتبرت صدور قرار (1)( مف الدستور154المادة ) حيث إفالنواب، 
                               ً      ً                       الاتياـ مف جانب مجمس النواب مانع ا مؤقت ا يحوؿ دوف مباشرة رئيس 

 الجميورية لاختصاصاتو حتى صدور الحكـ.

يحاكـ رئيس الجميورية أماـ محكمة خاصة يرأسيا رئيس مجمس القئا   -5
وعئوية أقدـ نواب رئيس المحكمة الدستورية العميا ومجمس  ا عمى

الدولة وأقدـ رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ، ويتولى الادعا  أماميا النائب 
ذا قاـ بأحدىـ مان  حؿ محمو مف يميو في ا قدمية، وينظـ                                                                 العاـ. وا 
القانوف إجرا ات المحاكمة ويحدد العقوبة. ولـ يصدر ىذا القانوف، وبما 

 427اردة في القانوف رقـ و                         ً       نص الدستوري قد تئمف أحكام ا  ير أف ال
بشأف محاكمة رئيس الجميورية والوزرا ، فمـ يعد ىناؾ  1951لسنة 

ف كاف مف الوارد                                                                مجاؿ لمرجوع إلى ىذا القانوف بشأف المحاكمة، وا 
بات المقررة في ىذا القانوف لمتطبيؽ أماـ المحكمة و استدعا  العق

                                     

( مف ىذا الدستور، عمى أنو  إذا قاـ مان  يحوؿ دوف مباشرة رئيس 153( تنص المادة )1)
 ية لسمطاتو حؿ محمو رئيس مجمس الوزرا ..... .الجميور 
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( 154ئيس الجميورية بالتشكيؿ الوارد في المادة )المختصة بمحاكمة ر 
 مف ىذا الدستور.

إذا حكـ بددانة رئيس الجميورية يعفى مف منصبو، م  عدـ ااخلاؿ  -1
 بالعقوبات ا خرا.

 
 الدطهت انضبَٙ 

 4102الدظئٕنٛخ الجُبئٛخ نزئٛض الجًٕٓرٚخ في دطزٕر 
نائية لرئيس ، إلى المسئولية الج4112( مف دستور 159تعرئت المادة )

الجميورية، وذلؾ مف خلاؿ النص عمى حالات ىذه المسئولية، وكيفية إثارتيا مف 
قبؿ مجمس النواب، وا  مبية المتطمبة ليذا الاتياـ، والجية المختصة بالتحقيؽ، 
والمحكمة المختصة بالمحاكمة، والآثار المترتبة عمى صدور قرار الاتياـ، 

يا  يكوف اتياـ رئيس الجميورية بانتياؾ أحكاـ وصدور حكـ باادانة، وذلؾ بقول
الدستور، أو بالخيانة العظمى، أو أية جناية أخرا، بنا  عمى طمب موق  مف 
أ مبية أعئا  مجمس النواب عمى ا قؿ، ولا يصدر قرار الاتياـ إلا بأ مبية ثمثي 
ذا كاف بو مان  يح ؿ                                                                      أعئا  المجمس، وبعد تحقيؽ يجريو معو النائب العاـ، وا 

 محمو أحد مساعديو. 
وبمجرد صدور ىذا القرار، يوقؼ رئيس الجميورية عف عممو، ويعتبر 
         ً      ً                                                     ذلؾ مانع ا مؤقت ا يحوؿ دوف مباشرتو لاختصاصاتو حتى صدور حكـ في الدعوا. 

صة يرأسيا رئيس مجمس القئا  اويحاكـ رئيس الجميورية أماـ محكمة خ
ستورية العميا، وأقدـ نائب لرئيس ا عمى، وعئوية أقدـ نائب لرئيس المحكمة الد

مجمس الدولة، وأقدـ رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ، ويتولى الادعا  أماميا النائب 
ذا قاـ بأحدىـ مان ، حؿ محمو مف يميو في ا قدمية، وأحكاـ المحكمة                                                                           العاـ، وا 

 نيائية  ير قابمة لمطعف. 
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ذا حكـ بدد انة، رئيس                                                       وينظـ القانوف إجرا ات التحقيؽ والمحاكمة، وا 
 الجميورية أعفي مف منصبو، م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا . 

جرا ات الاتياـ، والآثار المترتبة عمى                                                                       ولبياف ىذه المسئولية، وحالاتيا، وا 
 عمى النحو الآتي:  أفرعالاتياـ واادانة، فدني أقسـ ىذا المطمب إلى أربعة 

 ا رئيس الجميورية.الجرائـ الجنائية التي يسأؿ عني: الفرع ا ول
 : الجرائـ التي يسأؿ عنيا رئيس الجميورية. الفرع الثاني
 : المحكمة المختصة. الفرع الثالث
 : الآثار المترتبة عمى الاتياـ واادانة. الفرع الرابع

 

 انفزع الأٔل 
 الجزائى الجُبئٛخ انزٙ ٚظأل ػُٓب رئٛض الجًٕٓرٚخ 

الجرائـ التي  –ااشارة إلييا  السالؼ –( مف الدستور 159بينت المادة )
                              ً                                       يسأؿ عنيا رئيس الجميورية جنائي ا، وذلؾ بنصيا، عمى أف  يكوف اتياـ رئيس 
الجميورية بانتياؾ أحكاـ الدستور أو الخيانة العظمى أو أية جناية أخرا... . 

، يسأؿ عف ثلاثة أنواع 4112ومفاد ذلؾ أف رئيس الجميورية في ظؿ دستور 
انتياؾ أحكاـ الدستور، والخيانة العظمى، وأية جناية أخرا،  مف الجرائـ، جريمة

 وذلؾ عمى نحو ما يمي: 
    ا                        أولا : انتياك أحكام الدستور: 

                                      محكػػـ فػػي الدولػػة  إذ يحػػدد سػػمطات الدولػػة،  ل                        يئػػ  الدسػػتور ااطػػار العػػاـ 
                                                              وكيفيػػػػػػػػة تكوينيػػػػػػػػا، والعلاقػػػػػػػػات بػػػػػػػػيف ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػػمطات مػػػػػػػػ  إيجػػػػػػػػاد التػػػػػػػػوازف بػػػػػػػػيف 
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                                                  كؿ منيا بيا، والحيمولة دوف تغوؿ إحداىا عمى ا خرا،                      الاختصاصات التي يقوـ
  . (1 )                                                           بمعنى أف جمي  السمطات في الدولة تستمد اختصاصاتيا مف الدستور

ورئيس الجميورية في النظاـ الدستوري المصري الحالي لو العديد مف 
يمة، فيو رئيس الدولة، ورئيس السمطة التنفيذية، يرعى مصالح مالاختصاصات ال

يحافظ عمى استقلاؿ الوطف ووحدة أرائيو وسلامتيا، ويمتزـ بأحكاـ الشعب و 
، ولذلؾ فيو يمارس (4)الدستور ويباشر اختصاصاتو عمى النحو المبيف بو

اختصاصاتو عمى النحو المبيف في الدستور، ولا يتوقؼ ا مر عند ىذا الحؿ، 
ا فيو بصفتو رئيس الدولة يراقب عمؿ السمطات ا خرا مف حيث التزامي
               ً          ً                                             بالدستور، وأحيان ا يكوف حكم ا بيف السمطات. ولذلؾ ألزمو الدستور بأف يؤدي 
اليميف الدستورية قبؿ مباشرة عممو أماـ مجمس النواب، ومف مفردات ىذا القسـ 

 .(3) احتراـ الدستور والقانوف 
ولذلؾ كاف مف الطبيعي أف تثار المسئولية تجاه رئيس الجميورية في 

الدستور، وىذا الاتياـ  ير محدد بحالات معينة  إذ مف الوارد حالة انتياؾ أحكاـ 
إثارة الاتياـ الجنائي ئد رئيس الجميورية في كؿ حالة ينتيؾ فييا أحكاـ 

 الدستور، ويخئ  تقدير ذلؾ لمجمس النواب، باعتباره صاحب قرار الاتياـ. 
ومف الوائح ىنا، قدر صفة المسئوؿ، وىو رئيس الدولة، ولذلؾ جا  

فظ شديد، وىو  انتياؾ  أحكاـ الدستور، ولـ يستعمؿ اصطلاح  مخالفة أحكاـ بم
الدستور ، مما يدؿ عمى أف المشرع الدستوري ينظر إلى ا فعاؿ المتعمدة مف 

                                     

( د/ يحيى الجمؿ: أنظمة الحكـ في الوطف العربي، ورقة بحث مقدمة إلى ندوة أزمة 1)
الديمقراطية في الوطف العربي، الطبعة الثالثة، مركز دراسات الوحدة العربية، عاـ 

 .312ـ، ص4114
 ( مف الدستور.139( مادة )4)
 الدستور.( مف 122( مادة )3)
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ا كاملا  عمى  ً      جانب رئيس الجميورية، والتي تمثؿ انتياك ا  حكاـ الدستور، وخروج        ً                      ً                                     
الدستور، التي قد تق  بطريؽ أحكامو، وذلؾ دوف المخالفات ا خرا  حكاـ 

 بشأنيا. السياسية الخطأ أو ااىماؿ البسيط، والتي مف الممكف إثارة المسئولية 
ذا أردنػػػػا أف نبػػػػيف متػػػػى يعتبػػػػر تصػػػػرؼ رئػػػػيس الجميوريػػػػة يمثػػػػؿ انتياكًػػػػا                                                              ً   وا 
                                                                  حكػػػاـ الدسػػػتور  فدنػػػو بػػػالر ـ مػػػف صػػػعوبة تحديػػػد ذلػػػؾ بشػػػكؿ قػػػاط ، فدنػػػو مػػػف 

                                           ت متػػوافرة فػػي حالػػة مخالفػػة رئػػيس الدولػػة لنصػػوص                         الممكػػف أف تكػػوف ىػػذه الحػػالا
                                                                 الدسػػتور عمػػى صػػعيد الاختصػػاص أو ا شػػكاؿ وااجػػرا ات التػػي يحػػددىا الدسػػتور 

                              ، كمػػػا لػػػو أقػػػدـ رئػػػيس الدولػػػة عمػػػى  (1 )                                  لممارسػػػة اختصاصػػػاتو، وذلػػػؾ بشػػػكؿ متعمػػػد
                             ً                                    ممارسػػػػة صػػػػلاحياتو الدسػػػػتورية، بعيػػػػدًا عػػػػف تمػػػػؾ ا شػػػػكاؿ أو ااجػػػػرا ات أو عنػػػػد 

                                                         قواعػػد الاختصػػاص الموئػػوعية،  يػػر أف ذلػػؾ لا يعنػػي أف مجػػرد إقػػداـ          مخالفتػػو ل
                                                                رئػػػػيس الدولػػػػة عمػػػػى إصػػػػدار قػػػػرارات مخالفػػػػة لقواعػػػػد الشػػػػكؿ والاختصػػػػاص إثػػػػارة 
                                                                     مسػػػئوليتو الجنائيػػػة، فتمػػػؾ الجريمػػػة لا تثػػػور إلا إذا أصػػػر رئػػػيس الجميوريػػػة عمػػػى 

             د تحقػؽ الػركف                     نػو بػذلؾ يكػوف قػ ا                                          مخالفتو الدسػتورية بعػد القئػا  بعػدـ دسػتوريتي
   .  (4 )                                                               المعنوي لمجريمة والمتمثؿ في القصد الجنائي بعنصريو العمـ واارادة

ولا نشاطر ىذا الرأي فيما ذىب إليو، فميس بلازـ أف يكوف قد حكـ بعدـ 
دستورية التصرؼ، وعاود رئيس الجميورية ممارستو، بؿ يكفي أف يق  الانتياؾ 

       ً          ف واقع ا  وؿ مرة. حكاـ الدستور بصورة عمدية حتى ولو كا
        ً                 ً                                        ويعد خرق ا لمدستور، وانتياك ا  حكامو، تعميؽ رئيس الجميورية الدستور 
ووقؼ العمؿ ببعض نصوصو، سوا  أكاف ذلؾ بصفة مؤقتة أـ دائمة، ففي بعض 

                                     

مطة التشريعية والسمطة صابر: حدود التوازف بيف الس عبدالرزاؽ( د. إيياب عبد الستار 1)
 .311التنفيذية، المرج  السابؽ، ص

كري: التناسب بيف سمطة رئيس الدولة ومسئوليتو في الدساتير  ُ ش  ( د. عمي يوسؼ ال4)
 .152العربية، ايتراؾ لمطباعة والنشر والتوزي ، دوف سنة نشر، ص
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ا حياف قد يشكؿ الدستور عقبة قانونية أماـ رئيس الجميورية لتحقيؽ أىداؼ 
 ؼلعقبة إلا بتعميؽ العمؿ بالدستور، أو وقخاصة، ولا سبيؿ أمامو لتجاوز ىذه ا

                      ً                                       العمؿ ببعض نصوصو، متذرع ا في ذلؾ بحجل مختمفة قد يكوف مف بينيا 
 .(1)الظروؼ الاستثنائية التي تمر بيا البلاد

ومف ىنا، فدف تقرير مسئولية رئيس الدولة حاؿ انتياكو أحكاـ الدستور 
ستورية التي يجب عمى السمطات ُ                                            ي عد مف ا مور الواجبة لحماية مبدأ الشرعية الد

لا أصبح الدستور مجرد                                                                        جميعيا أف تمتزـ حدودىا، حماية لمحقوؽ والحريات، وا 
و كما قيؿ  لا قيمة لنصوص الدستور إذ إنأكذوبة قانونية لا محؿ ليا مف التقدير  

ا جوفا  بعيدة عف مجاؿ التطبيؽ العممي، خالية مف أي  طا   ً                                                        متى كانت نصوص              
اصة وأف خيحوؿ دوف الافتئات عمييا أو الخروج عف مقتئياتيا، شرعي يحمييا و 

الدساتير عادة ما تمنح رئيس الدولة سمطات ىائمة حتى في  ير النظـ الرئاسية، 
نما مقيدة بتخوـ عامة تتجسد في                                                                        مما يتطمب ألا تكوف تمؾ السمطات مطمقة، وا 

 .(4)عدـ مخالفة القانوف ا عمى وىو الدستور 
                                     

ً                                      ( لا يعد انتياك ا  حكاـ الدستور، أو تعطيلا  لو ما يقدـ عميو بعض رؤسا  الدوؿ، مف 1)                          ً              
تعطيؿ العمؿ بالدستور أو ببعض أحكامو في حالات الئرورة، ومف قبيؿ ذلؾ ما تنص 

( مف الدستور البحريني مف أنو  لا يجوز تعطيؿ أي حكـ مف أحكاـ 143عميو المادة )
ا  إعلاف ا حكاـ العرفية.... . وتدخؿ الممؾ ىنا بدعلاف ا حكاـ ىذا الدستور، إلا أثن

/ب(، بنصيا عمى أنو  لا تعمف حالة 31العرفية، نص عميو الدستور البحريني في المادة )
 ، يجب في جمي  ا حواؿ أف يكوف و السلامة الوطنية أو ا حكاـ العرفية إلا بمرسوـ

يجوز مدىا إلا بموافقة المجمس الوطني بأ مبية إعلانيا لمدة لا تجاوز ثلاثة أشير، ولا 
 ا عئا  الحائريف .

( د/ خئر محمد عبد الرحيـ: المسئولية السياسية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي 4)
، 4111والمختمط، دراسة مقارنة بالنظاـ ااسلامي، دار النيئة العربية، القاىرة، 

 .112ص
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             ً        ، قػد أحسػف صػنعًا عنػدما     4112        ف دسػتور  إ               النقطػة، أقػوؿ:             وفي ختاـ ىػذه 
                                                                         نص عمى جػواز إقامػة المسػئولية الجنائيػة تجػاه رئػيس الدولػة، حػاؿ انتياكػو أحكػاـ 
                                                                  الدسػػتور، ليسػػد الطريػػؽ عمػػى أي خػػروج متعمػػد عمػػى أحكػػاـ الدسػػتور، عػػف طريػػؽ 
                                                                  المساس بو بوقؼ العمؿ بػو، أو تعطيػؿ العمػؿ بػبعض نصوصػو، أو ااقػداـ عمػى 

                                                                    عديمػػو دوف إتبػػاع ااجػػرا ات المحػػددة فػػي الدسػػتور ذاتػػو، أو مػػف خػػلاؿ الاعتػػدا   ت
                                                               المتعمػػػد عمػػػى اختصػػػاص إحػػػدا السػػػمطات الدسػػػتورية ا خػػػرا، أو حتػػػى ممارسػػػة 
                                                                       اختصاصػػػاتو الدسػػػتورية دوف الالتػػػزاـ بػػػالقيود الشػػػكمية والموئػػػوعية الػػػوارد الػػػنص 

                    عمييا في الدستور.
     ا                   ثاني ا: الخيانة العظمى: 

( مف الدستور، عمى أف يكوف اتياـ رئيس الجميورية 159لمادة )نصت ا
بانتياؾ أحكاـ الدستور، أو الخيانة العظمى... ، وذلؾ دوف تحديد المقصود 
بالخيانة العظمى، أو ذكر أمثمة ليا، وبالرجوع إلى كؿ مف قانوف العقوبات 

ية رقـ ـ وتعديلاتو، وقانوف ااجرا ات الجنائ1937( لسنة 58المصري رقـ )
                      ً               نجد أنيما وقد وردا خمو ا مف ذكر مصطمح  وتعديلاتو، ،1951( لسنة 151)

)الخيانة العظمى(، ومف ثـ يثور التساؤؿ عف المقصود بالخيانة العظمى، وىؿ 
وىو  ؟                                                              ً ىي ذات طاب  سياسي، أـ أنيا ذات طاب  جنائي، أو تحمؿ الصفتيف مع ا

  ا مر الذي ذىب فيو الفقو إلى ثلاثة اتجاىات.
 الاتجاه ا ول: الخيانة العظمى جريمة جنائية: 

ويرا أنصار ىذا الاتجاه أف  الخيانة العظمى  ذات طبيعة جنائية   نيا 
                                ً                                    تتمثؿ في خيانة رئيس الجميورية عمد ا لمصالح الدولة وامتناعو عف مباشرة 
أعماؿ وظيفتو، أو حينما يروج لاختصاص ليس لو، أو يباشر عادات تتناقض 

تور، ولذلؾ فدف ىذه ا فعاؿ يمكف أف تكيؼ بأنيا جنايات أو جنح م  الدس
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، واستند أنصار (1)بواسطة قانوف العقوبات، ر ـ عدـ وصؼ الدستور ليا بالجريمة
 ىذا الرأي لمتدليؿ عمى رأييـ بالآتي: 

                                        ـ عقوبة الخيانة العظمى بعقوبة ااعداـ أو     1951     لسنة      427                حدد القانوف رقـ  - 1
                           العقوبػات بحسػب وصػفيا عقوبػات        ، وىػذه  (4 )                 لمؤبػدة أو المؤقتػة               ا شغاؿ الشػاقة ا

                                                                ، باائافة إلى أف المذكرة اايئػاحية لمقػانوف المػذكور قػد تركػت تحديػد       جنائية
                                                               أعمػػػػػاؿ الخيانػػػػػة العظمػػػػػى لقػػػػػانوف العقوبػػػػػات، ولا يخفػػػػػى عمػػػػػى أحػػػػػد أف قػػػػػانوف 

  . (3 )      وباتيا                                                                  العقوبات، ىو القانوف العقابي الذي يتناوؿ الجرائـ الجنائية ويبيف عق
الخيانة  –الخاص بمحاكمة الوزرا   – 1958لسنة  79عرؼ القانوف رقـ  -4

العظمى بأنيا  جريمة  حيث نص عمى أف كؿ جريمة تمس سلامة الدولة، أو 
عمييا في القوانيف  ا         ً كوف منصوص  لخارجي أو نظاـ الحكـ الجميوري وتأمنيا ا

اـ أو ا شغاؿ الشاقة ليا في ىذه القوانيف عقوبات ااعد ا          ً صرية ومحدد  الم
 المؤبدة أو المؤقتة )السجف المؤبد والسجف المشدد(. 

عمى الخيانة العظمى  -4112دستور  –( مف الدستور 159نصت المادة ) -3
بشكؿ متلازـ م  ارتكاب جناية، ثـ حددت ليما إجرا ات موحدة فيما يتعمؽ 

لا ما كاف مقبولا  بالاتياـ والمحاكمة، مما يعني التماثؿ في الطبيعة بينيما، و                 ً  ا 
 .(2)أف تتخذ ااجرا ات لفظيف مختمفيف مف حيث طبيعتيا

                                     

ب بيف سمطة رئيس الدولة ومسئوليتو في الدساتير كري: التناس                 ُ ( د. عمي يوسؼ الش  1)
 العربية، المرج  السابؽ، ص

، واستبدؿ 4113غيت عاـ ( ننوه ىنا إلى أف عقوبة ا شغاؿ الشاقة المؤبدة والمؤقتة قد أل4)
  السجف المؤبد والسجف المشدد ، راج  ما سبؽ، ص  ىامش  ا عقوبتامبي

طة السياسية م  المسئولية في الدولة الحديثة، دار ( د/ عبد ال ناصؼ: مدا توازف السم3)
 .143، ص1971النيئة العربية، القاىرة، 

( د/ خئر محمد عبد الرحيـ: المسئولية السياسية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي 2)
 .411والمختمط، مرج  سابؽ، ص
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 الاتجاه الثاني: الخيانة العظمى جريمة سياسية: 
ويرا أنصار ىذا الاتجاه أف الخيانة العظمى لا تعدو أف تكوف مجرد فكرة 

سباب، ة، واستندوا في ذلؾ إلى عدد مف ا يسياسية، ولا تعتبر مف قبيؿ الجرائـ الجنائ
 منيا: 

خلا الدستور والقانوف المنظـ لمحاكمة رئيس الجميورية الذي صدر في ظؿ  -1
(، مف تحديد مدلوؿ الخيانة العظمى 1959لسنة  427) 1951العمؿ بدستور 

إلى بااشارة أو توئيح مكوناتيا، واكتفى القانوف المذكور في مذكرتو اايئاحية 
العقوبات تعريؼ محدد لما يعرؼ بالخيانة  قانوف العقوبات. ولا يوجد في قانوف

العظمى. وكؿ ما سبؽ يفيد أف القانوف المصري لـ يرد بو مكونات وعناصر 
لجريمة الخيانة العظمى، التي يمكف أف تنسب لرئيس الجميورية، وكؿ ما في 

بشأف محاكمة الوزرا ، قد عرؼ الخيانة  1958لسنة  79ا مر أف القانوف رقـ 
كؿ جريمة تمس سلامة الدولة أو أمنيا الخارجي أو الداخمي أو العظمى بأنيا 

ليا  ييا في القوانيف المصرية، ومحدداعم اـ الحكـ الجميوري، وتكوف منصوصانظ
و ا شغاؿ الشاقة المؤبدة أو المؤقتة أو الاعتقاؿ المؤبد أو أعقوبات ااعداـ 

عرؼ الخيانة العظمى في المؤقت، وبالتالي فدذا كاف ىذا القانوف المشار إليو قد 
في شأف رئيس  –بحكـ المزوـ  –شأف الوزرا ، فلا يعني ذلؾ سرياف ىذا التعريؼ 

 427فالقانوف الذي ينظـ محاكمة رئيس الجميورية ىو القانوف رقـ  ،الجميورية
وقد نص ىذا القانوف عمى فعؿ  –عمى النحو السالؼ ااشارة إليو  – 1951لسنة 

            ً                                      ف يورد تعريف ا ليا، وقد جا  بالمذكرة اايئاحية ليذا الخيانة العظمى دوف أ
القانوف، أف المشرع قد ترؾ تحديد أعماؿ الخيانة العظمى  حكاـ قانوف 
                                                                    ً  العقوبات، وبالرجوع إلى أحكاـ قانوف العقوبات لا نجد مف بيف نصوصو تعريف ا 

في    ً                                                               محدد ا لفعؿ الخيانة العظمى الذي يمكف أف ينسب إلى رئيس الجميورية، و 
ينظـ محاكمة رئيس  1951لسنة  427ئو  ما تقدـ يتئح لنا أف القانوف رقـ 
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ينظـ محاكمة الوزرا ، وكؿ  1958لسنة  79رية، في حيف أف القانوف رقـ و الجمي
مف القانونيف ينظـ حالة منبتة الصمة عف ا خرا، فمكؿ مجاؿ تطبيقو، كما أنيما 

 7لتطبيؽ ما جا  بالقانوف رقـ  يسيراف في خطيف متوازييف، وبالتالي فلا وجو
 عمى رئيس الجميورية.  1958لسنة 

ففعؿ الخيانة العظمى إذف الذي يصدر عف شخص رئيس الجميورية، 
يختمؼ بالئرورة عف فعؿ الخيانة العظمى الذي يصدر مف وزير مف الوزرا ، 

عدا  فالخيانة العظمى بالنسبة لرئيس الجميورية لا تعني بالئرورة التخابر م  ا 
يمة أو ا فعاؿ التي تؤدي إلى المساس باستقلاؿ م                ً           أو تسميميـ أسرار ا أو مواق  

البلاد ووحدتيا أو سلامة أرائييا، فالخيانة العظمى إذف بالنسبة لرئيس 
الجميورية، ليا مدلوؿ مختمؼ عف مدلوليا بالنسبة  ي فرد آخر في الدولة، فقد 

ممقاة عمى عاتؽ رئيس الجميورية، أو يكوف ااىماؿ الخطير في أدا  المياـ ال
محاولتو خرؽ وانتياؾ الدستور بمثابة جريمة خيانة عظمى، ومف ثـ فدنو يترتب 
عمى ذلؾ، أنو يترؾ تقدير ما إذا كاف الفعؿ المنسوب لرئيس الجميورية يكوف 
جريمة خيانة عظمى أـ لا، لقرار الاتياـ الصادر مف البرلماف، ولممحكمة 

 .(1)تولى محاكمتو عمى الفعؿ المنسوب إليو بقرار الاتياـالخاصة التي ست

                                     

                       مػػة الدسػػتورية المقارنػػة،                                                              ( د. عمػرو فػػؤاد بركػػات: المسػػئولية السياسػػية لػػرئيس الدولػػة فػػي ا نظ1 )
                              ، مػػػ  مراعػػػاة أف سػػػيادتو قػػػد أورد   38  ،   37  ،   31                       )دوف دار نشػػػر(، الصػػػفحات       4111    سػػػنة 

                     ، قبػػػؿ تعػػػديميا فػػػي عػػػػاـ     1971           ( مػػػف دسػػػتور    159              ً                  ىػػػذا الػػػرأي تعميقًػػػا عمػػػى نػػػص المػػػادة )
     ( مػػػف    159                                                            . وقػػػد أخػػػذ بعػػػض الفقػػػو ىػػػذا الػػػرأي عػػػف سػػػيادتو، وأنزلػػػو عمػػػى المػػػادة )    4117
    .      4112      دستور 

د الستار عبد الرزاؽ صابر: حدود التوازف بيف السمطة التشريعية ب : د. إيياب عراج 
 .312والسمطة التنفيذية، المرج  السابؽ، ص



 - 413 - 

                                                            إف الجريمة الجنائية لا يجوز تحريكيػا ومباشػرتيا إلا عػف طريػؽ جيػة   - 4
                                                               قئػػػائية، فػػػي حػػػػيف أف المشػػػرع الدسػػػػتوري قػػػد جعػػػػؿ مػػػف مجمػػػػس النػػػواب السػػػػمطة 
                                                                  المختصػػة بتحريػػؾ جريمػػة الخيانػػة العظمػػى، والمجمػػس جيػػة سياسػػية، ممػػا يئػػفي 

                                  انة العظمى وصؼ الجريمة السياسية.         عمى الخي
 الاتجاه الثالث: الخيانة العظمى ذات طبيعة مختمطة: 

يرا أنصار ىذا الرأي، أف الخيانة العظمى جريمة سياسية بصفة أصمية 
، 1951( لسنة 427القانوف رقـ )القوؿ بأف وجنائية بصفة تبعية، عمى سند مف 

ً       ً                     وئ  جزا   جنائي ا وىو ااعداـ أو ا شغا ؿ الشاقة المؤبدة أو المؤقتة )السجف        
ً      ً   السجف المشدد(. وفي نفس الوقت رتب عمييا الدستور جزا   سياسي ا  –المؤبد                                                    

ً                                        متمثلا  في عزؿ رئيس الدولة )إعفائو مف منصبو(.       
أف الخيانة العظمى في ظؿ  –وبعد العرض السابؽ  –والرأي عندي 
 جريمة جنائية  عمى  ، تعتبر4112( مف دستور 159العمؿ بأحكاـ المادة )

( عمى أف  يكوف اتياـ 159ا قؿ مف ناحية الوصؼ الدستوري  إذ تنص المادة )
رئيس الجميورية بانتياؾ أحكاـ الدستور، أو بالخيانة العظمى، أو أية جناية 
أخرا.... ، وما سبؽ يوئح بجلا  أف النص الدستوري وصؼ انتياؾ أحكاـ 

ئـ  حيث أتب  ذلؾ بعبارة  أو أية جناية أخرا ، الدستور والخيانة العظمى  بالجرا
جنائية، ولذلؾ أخئ  الجمي  لذات                       ٌ سبقت تمؾ العبارة أمور  قد  ومما يعني أن

ااجرا ات، وجعؿ الاختصاص لمحكمة واحدة، ورتب ذات ا ثر في كؿ الحالات 
 إذا صدر الحكـ باادانة. 

نة العظمى عمؿ ف الخيا: إة عمى ما سبؽ  فدف مف ذىب إلى القوؿو علا
( مف دستور 159ذو طبيعة سياسية أو مختمطة، قد بنى رأيو عمى نص المادة )

إذا كانت ىذه المادة تنص عمى أف  4117، حتى بعد تعديميا في عاـ 1971
يكوف اتياـ رئيس الجميورية بالخيانة العظمى أو بارتكابو جريمة جنائية... ، وىذه 
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الخيانة العظمى ليست جريمة جنائية،  الصيا ة مف الممكف تحمؿ القوؿ بأف
وذلؾ لممغايرة بيف الخيانة العظمى والجريمة الجنائية، فالنص يقوؿ في حالة 
الخيانة العظمى أو  ارتكاب جريمة جنائية . وىذه الحجة لا يمكف الاستناد إلييا 

( منو، أف اتياـ رئيس 159الذي قرر في المادة ) 4112في ظؿ العمؿ بدستور 
ية يكوف  بانتياؾ أحكاـ الدستور، أو الخيانة العظمى، أو أية جناية الجميور 

أخرا، وىو ما يعني أف عبارة  أو أية جناية أخرا  تدؿ عمى أف ا فعاؿ ا خرا 
السابقة عمى ذكرىا ىي مف طبيعة جنائية، وتعد بذلؾ جرائـ جنائية تخئ  

ة المنصوص عمييا في اجرا ات المحاكمة الجنائية التي تتولاىا المحكمة الخاص
 ( مف الدستور. 159المادة )

يئاؼ إلى ما سبؽ أنو لـ يعد مجاؿ لمقوؿ بأف المحكمة المختصة 
بمحاكمة رئيس الجميورية ليست ذات تشكيؿ قئائي خالص، بؿ ىي خميط مف 
الساسة والقئاة، فيذا القوؿ ينطبؽ عمى حالات المحاكمة في ظؿ المحكمة 

، وىذه المحكمة لـ يعد ليا 1951( لسنة 427قـ )المشكمة بموجب القانوف ر 
، التي نصت عمى 4112( مف دستور 159وجود في ظؿ العمؿ بأحكاـ المادة )

ً      ً   أف تكوف محاكمة رئيس الجميورية جنائي ا أماـ محكمة مشكمة تشكيلا  قئائي ا                         ً                                   
ا سوا  مف حيث الادعا  أو المحاكمة، حتى التحقيؽ يجريو النائب العاـ أو  ً                                                                     خالص     

يحؿ محمو. ومما يبرىف عمى صواب ما أقوؿ، أف الدستور قد خص  مف
مف  111المسئولية السياسية لرئيس الدولة  سحب الثقة  بنص خاص في المادة 
 الدستور، عمى نحو ما سنوئحو بالتفصيؿ في موئ  قادـ مف البحث. 

ذا كانت ىناؾ صعوبة في تحديد المقصود بجريمة الخيانة العظمى،                                                                وا 
( لسنة 79يدىا في إطار ما نص عميو قانوف محاكمة الوزرا  رقـ )فيمكف تحد

في المادة الخامسة منو، بقوليا  تعتبر خيانة عظمى كؿ جريمة تمس  1958
ا عمييا في القوانيف  ً                     سلامة الدولة أو أمنيا الخارجي أو الداخمي ويكوف منصوص                                                    
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و ا شغاؿ الشاقة              ً                                           المصرية ومحدد ا ليا في أي مف ىذه القوانيف عقوبات ااعداـ أ
المؤبدة أو المؤقتة. وذلؾ م  مراعاة أف عقوبتي ا شغاؿ الشاقة المؤبدة والمؤقتة، 

 السجف المؤبد  نيف المصرية، واستبدؿ بيما عقوبتاقد ألغيت مف جمي  القوا
 .(1)والسجف المشدد 

     ا                 ثالث ا: ارتكاب جناية: 
الجميورية، بجانب الحالة الثالثة التي تثير المسئولية الجنائية لرئيس 

حالتي انتياؾ أحكاـ الدستور، والخيانة العظمى، ىي اتيامو بارتكاب جريمة 
ا عميو في دستور  ً                 جناية، وذلؾ عمى خلاؼ ما كاف منصوص  ، فقد اقتصر 1971                               

نطاؽ  4112( مف الدستور الحالي لعاـ 159المشرع الدستوري في المادة )
ؿ المكونة لجريمة مف درجة جناية فقط مسئولية رئيس الدولة الجنائية عمى ا فعا

( 11نصوص قانوف العقوبات المصري نجد أف المادة )  دوف الجنح. وباستقرا
منو تنص عمى أف  الجنايات ىي الجرائـ المعاقب عمييا بالعقوبات الآتية: 

 ااعداـ، السجف المؤبد، السجف المشدد، السجف . 
المنصب أو خارجو في حياتو  ع الجريمة أثنا  ممارسة مياـو ولا عبرة بوق

الخاصة  إذ المعوؿ عميو ىنا، أف تق  الجريمة أثنا  شغؿ المنصب، وأف تعد ىذه 
ا بما إذا كانت ىذه الجريمة منصوص   ً                                 ً الجريمة جناية، ولا عبرة أيئ  عمييا في  ا                         

 قانوف العقوبات أو في أي قانوف عقابي آخر. 
 
 
 
 

                                     

 ( راج  ما سبؽ، ص    ىامش1)
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 انفزع انضبَٙ 
  إجزاءاد الارٓبو ٔالمحبكًخ

( مف الدستور، عمى القواعد الكمية لاتياـ رئيس 159نصت المادة )
               ً                                                     الجميورية جنائي ا، ومحاكمتو، وذلؾ مف خلاؿ نصيا، عمى أف يكوف الاتياـ مف 
قبؿ مجمس النواب، والمحاكمة أماـ محكمة خاصة حددت المادة المذكورة تشكيميا 

الدستورية  مف حيث الادعا  وأعئا  المحكمة، ولموقوؼ عمى المحددات
                                     ً                 ً                         والقانونية لمسئولية رئيس الدولة جنائي ا، فدني أتناوؿ أولا : إجرا ات الاتياـ مف قبؿ 

                            ً                                         مجمس النواب، ثـ أتناوؿ ثاني ا: إجرا ات المحاكمة، وذؾ عمى نحو ما يمي: 
    ا                                                   أولا : إجراءات اتيام رئيس الجميورية من قبل مجمس النواب: 

مف  112إلى  111اد مف ( مف الدستور، والمو 159نظمت المادة )
                                                                ً         اللائحة الداخمية لمجمس النواب، إجرا ات اتياـ رئيس الجميورية جنائي ا مف قبؿ 

 مجمس النواب، وذلؾ في خطوات متتابعة، نوجزىا فيما يمي: 
يقدـ طمب اتياـ رئيس الجميورية بانتياؾ أحكاـ الدستور، أو بالخيانة  -1

                 ً     مجمس النواب، موقع ا مف  العظمى، أو أية جناية أخرا، كتابة إلى رئيس
                                                          ً  أ مبية اعئا  المجمس عمى ا قؿ، ويجب أف يكوف ىذا الطمب متئمن ا 
ا فعاؿ التي بنى عمييا الاتياـ وا سباب التي يقوـ عمييا، والملاحظ ىنا أف 

أ مبية خاصة لتقديـ ىذا  فمف المشرعيف الدستوري والعادي تطمبا     كلا  
واب مجتمعيف. كما اشترطت المادة الطمب، وىي أ مبية أعئا  مجمس الن

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب أف يتئمف ىذا الطمب ا فعاؿ 111)
 .(1)المنسوبة إلى رئيس الجميورية وا سباب التي يقوـ عمييا الطمب

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( مادة )1)
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                                                             عنػػػدما يسػػػػتوثؽ رئػػػيس مجمػػػػس النػػػواب مػػػػف اسػػػتيفا  الطمػػػػب المقػػػدـ مػػػػف قبػػػػؿ  - 4
                               اـ، وىي توقيعو مػف أ مبيػة أعئػا                    مشروط ا ساسية للاتي ل              أعئا  المجمس، 

                                            ا فعػػػاؿ المنسػػػوبة إلػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة، وا سػػػباب            ومػػػف تئػػػمنو        المجمػػػس، 
                           إلى النائب العاـ خلاؿ يوميف   –         أي الطمب   –                             التي يقوـ عمييا الطمب، يحيمو 

                                                   وروده إليو، حتى يقوـ النائب العاـ بالتحقيؽ م  رئػيس    خ                 عمى ا كثر مف تاري
               ً                                 لاتياـ، وذلؾ وفقًا لمقػانوف المػنظـ اجػرا ات التحقيػؽ                     الجميورية في موئوع ا

                            . وىنا لنا وقفة أماـ أمريف: (1 )                          م  رئيس الجميورية ومحاكمتو

: المدة التي يحيؿ خلاليا رئيس المجمس الطمب إلى النائب العاـ، ا ول
 مجمس النواب  يومافمف اللائحة الداخمية ل -111حسب نص المادة  –وىي 

لا يترتب عمى  ة نظري أف ىذا الميعاد ىو ميعاد تنظيميجيعمى ا كثر  ومف و 
ف كاف ا ولى الالتزاـ بو مف قبؿ رئيس مجمس                                                                     تجاوزه أي بطلاف أو سقوط، وا 
النواب لتعمؽ ا مر باتياـ رأس الدولة، وىو رئيس الجميورية، وما يتطمبو ا مر 

 .                         ً                               مف سرعة في ااجرا ات حفاظ ا عمى الاستقرار السياسي في البلاد
                            أسػػندت التحقيػػؽ فػػي ىػػذا الاتيػػاـ            مػػف الدسػػتور   (    159             : أف المػػادة )      الثــاني

                                                                        لمنائػػب العػػاـ، عمػػى أف يحػػؿ محمػػو أحػػد مسػػاعديو إذا قػػاـ بػػو مػػان  حػػاؿ بينػػو وبػػيف 
                                   ( مػف اللائحػة الداخميػة لمجمػس النػواب،    111                                   القياـ بالتحقيؽ، في حػيف أف المػادة )

                           فػػي الاتيػػػاـ، دوف أف تشػػير إلػػػى                                            اكتفػػت بػػالنص عمػػػى قيػػاـ النائػػب العػػػاـ بػػالتحقيؽ 
                             وىنػػػا لػػػػـ تحػػػدد اللائحػػػػة الداخميػػػػة    ،                                     حمػػػوؿ أحػػػػد مسػػػاعديو محمػػػػو إذا كػػػاف بػػػػو مػػػػان 

                 ً      ً                                                   لمجمس النواب ميعادًا محددًا لمنائب العاـ أو مف يحؿ محمو للانتيا  مف التحقيؽ، 
                         أف يئػرب رئػيس مجمػس النػواب   –                ر ػـ عػدـ وجػود نػص   –                    وأرا ىنا أنو لا مان  

                                                       لعػاـ أو مػػف يحػؿ محمػو ينتيػي خلالػػو مػف التحقيػؽ، عمػى أف يكػػوف     ً           ميعػادًا لمنائػب ا

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( مادة )1)
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                   . ولمنائب العػاـ أف  (1 )                ً         ً                            ىذا الميعاد، موعدًا تنظيميًا لا يترتب عمى تجاوزه أي بطلاف
                                                                  يسػػػػػتعمؿ كػػػػػؿ ا دوات المتعمقػػػػػة بػػػػػالتحقيؽ بمػػػػػا فييػػػػػا كفالػػػػػة حػػػػػؽ الػػػػػدفاع لػػػػػرئيس 

            عمػى الوثػائؽ        الاطػلاع  و                                                      الجميورية، فمو في سػبيؿ القيػاـ بميمتػو اسػتدعا  الشػيود، 
                                                                   وسػػماع رأي مػػف يػػرا أف رأيػػو مفيػػد فػػي التحقيػػؽ، واسػػتدعا  مػػف يػػرا مػػف أعئػػا  
                                                                     الحكومة، والمئروريف مف الاتيامػات الموجيػة إلػى رئػيس الجميوريػة، و يػر ذلػؾ 
                                                                        ممػػا يتطمبػػو التحقيػػؽ الجنػػائي، مػػ  كفالػػة حػػؽ الػػدفاع لػػرئيس الجميوريػػة، وبمػػا أف 

                                     ص فػػػػػي عجزىػػػػػا عمػػػػػى أف  ... ويػػػػػنظـ القػػػػػانوف                 ( مػػػػػف الدسػػػػػتور، تػػػػػن   159        المػػػػادة )
                                                                          إجػرا ات التحقيػؽ والمحاكمػة... ، وىػذا القػانوف لػـ يصػدر بعػد، فمػيس أمػاـ النائػػب 

         فػػػي إجػػػرا        1951       ( لسػػػنة    427                                               العػػػاـ إلا إتبػػػاع القواعػػػد الػػػواردة فػػػي القػػػانوف رقػػػـ )
                     ات متعارئة م  ما ورد                                                   التحقيؽ م  رئيس الجميورية، عمى ألا تكوف ىذه ااجرا

   مػػػػف      112    إلػػػػى      111                         ( مػػػػف الدسػػػػتور، والمػػػػواد مػػػػف    159                   ف أحكػػػػاـ فػػػػي المػػػػادة ) مػػػػ
                               اللائحة الداخمية لمجمس النواب. 

مف التحقيؽ في الاتياـ المرفوع  –أو مف يحؿ محمو  –بعد فراغ النائب العاـ  -3
عمى نحو ما ىو متب  في  –                           ً                ئد رئيس الجميورية، يعد قرار ا في ىذا الاتياـ 

يرفعو إلى مجمس النواب، وىذا القرار لف يخرج عف أحد و  –التحقيقات الجنائية 
أمريف: ا وؿ: إدانة رئيس الجميورية بدحدا الحالات المنصوص عمييا في 

                 ً                                                 ( مف الدستور، مؤيد ا با دلة والبراىيف. والثاني: ما يفيد أف التحقيؽ 159المادة )
رف  التقرير لـ يثبت أي اتياـ في مواجية رئيس الجميورية، وفي جمي  ا حواؿ ي

 إلى مجمس النواب.

وفي ىذا الصدد قد أثير تساؤؿ مفاده: ىؿ يجوز لمنائب العاـ التصرؼ 
                                                   ً                    في التحقيؽ الذي يجريو بشأف اتياـ رئيس الجميورية طبق ا لمقواعد العامة في 

                                     

حمد حسف: النظاـ السياسي المختمط، دور السمطة التنفيذية وعلاقاتيا ( د. سامح سعد م1)
 .55ـ، ص4111بالسمطة التشريعية، دار الفكر والقانوف، طبعة 
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، دوف الرجوع إلى مجمس النواب كأف يقوـ النائب العاـ  ااجرا ات الجنائية
وجو اقامة الدعوا الجنائية بنا  عمى التحقيقات التي بدصدار أمر قئائي بألا 

 قاـ بدجرائيا والتكييؼ القانوني ليذا الاتياـ؟ 
   ً                   وفق ا لمنصوص الدستورية  –والرأي عندي، ىنا، أنو لا يجوز لمنائب العاـ 

ذلؾ،  ف مجمس النواب ىو وحده صاحب التصرؼ في نتيجة  –والقانونية 
العاـ، وكذلؾ التكييؼ القانوني ليذا الاتياـ، فدور التحقيؽ التي قاـ بيا النائب 

النائب العاـ ىنا ينحصر فقط في تقديـ قرار بالتحقيقات التي أجراىا م  رئيس 
لممجمس أف يديف رئيس الجميورية ر ـ و الجميورية ونتائجيا إلى مجمس النواب، 

لصلاحية عاـ مف اي إدانة لرئيس الجميورية، كما لممجمس الخمو تقرير النائب ا
 في عدـ الموافقة عمى الاتياـ ر ـ أف تقرير النائب العاـ ورد لممجمس باادانة. 

                                                            وفػػػور إبػػػلاغ مجمػػػس النػػػواب بقػػػرار النائػػػب العػػػاـ فػػػي التحقيػػػؽ مػػػ  رئػػػيس 
                                                                           الجميورية، يقوـ رئيس مجمس النواب بدحالة الطمب وا وراؽ المتعمقة بو إلى لجنة 

                                     تقرير عنو خلاؿ ثلاثة أياـ عمى ا كثر مػف                                     الشؤوف الدستورية والتشريعية، اعداد
                                                                               تاريخ إحالتو إلييا. وتعد المجنة المشػار إلييػا تقريرىػا عمػى النحػو المتبػ  فػي إعػداد 
                        ً                                                     التقارير البرلمانية متبوعًا بتوصيتيا في الطمب، وىػذه التوصػية فػي الواقػ  العممػي، 

            إلػػى المحكمػػة                                                           لػػف تخػػرج عػػف إقػػرار المجنػػة باتيػػاـ رئػػيس الجميوريػػة وطمػػب إحالتػػو 
                                             ( مػف الدسػتور، أو عػدـ إدانػة رئػيس الجميوريػة فػي    159                        المشار إلييػا فػي المػادة )

                                                                         الاتياـ الموجو إليو، ويجب أف يتئمف تقرير المجنة رأييا في مدا تػوافر الشػروط 
                                           ، وىػػذه الشػػروط لػػف تخػػرج عػػف وصػػؼ الاتيػػاـ الػػوارد  (1 )   (   159                   الػػواردة فػػي المػػادة )

                                     أ مبيػػػة أعئػػػا  مجمػػػس النػػػواب، وأف مػػػف قػػػاـ                            فػػػي الطمػػػب وأف الطمػػػب موقػػػ  مػػػف 

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.114( مادة )1)
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                                                                     بػػالتحقيؽ فػػي الطمػػب ىػػو النائػػب العػػاـ، أو مػػف يحػػؿ محمػػو مػػف مسػػاعديو إذا قػػاـ 
                                           بشأنو مان  حاؿ بينو وبيف القياـ بالتحقيؽ. 

بعد أف تنتيي لجنة الشؤوف الدستورية والتشريعية مف إعداد تقريرىا، يتمى  -2
ي عدد أعئائيا عمى ا قؿ، ويتـ مشروع ىذا التقرير عمى المجنة بحئور ثمث

( مف 113التصويت عمى ىذا التقرير مف قبؿ المجنة، واشترطت المادة )
اللائحة الداخمية لمجمس النواب، أف يوافؽ أ مبية أعئا  المجنة عمى ىذا 

 المشروع قبؿ تقديمو إلى المجمس.

،دانة والملاحظ ىنا أف المادة لـ تبيف ما إذا كانت ىذه ا  مبية مطموبة ل
فقط، أـ أنيا متطمبة في كؿ الحالات. وما أراه ىنا أف ىذه ا  مبية متطمبة في 
            ً                                                        كؿ الحالات أي ا كانت توصية المجنة، سوا  باتياـ رئيس الجميورية بارتكاب 

ىذا  بنفي( مف الدستور، أـ 159إحدا الجرائـ المنصوص عمييا في المادة )
( مف اللائحة 112أف المادة ) –ده أو مما يسان –الاتياـ. والدليؿ عمى ذلؾ 

نصت عمى ا  مبية المتطمبة لاتياـ رئيس الجميورية بصورة صريحة، موئحة 
 أف ىذه ا  مبية للاتياـ. 

                                                                إذا وافقػػػػػػت لجنػػػػػػػة الشػػػػػػؤوف الدسػػػػػػػتورية والتشػػػػػػريعية عمػػػػػػػى التقريػػػػػػر با  مبيػػػػػػػة  - 5
                           ( مػػف اللائحػػة الداخميػػة لمجمػػس    113                                  الموصػػوفة المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة )

                                                         رفػػػ  تقريرىػػػا لمعػػػرض عمػػػى المجمػػػس، ويػػػتـ نظػػػر تقريػػػر المجنػػػة أمػػػاـ  ت       لنػػػواب،  ا
                                                           مجمػػػس النػػػواب فػػػي جمسػػػة سػػػرية، مػػػا لػػػـ يقػػػرر المجمػػػس خػػػلاؼ ذلػػػؾ، أي أف 
                                                                ا صػػؿ أف يػػتـ نظػػر التقريػػػر ومناقشػػتو فػػي جمسػػة سػػػرية مػػا لػػـ يقػػرر المجمػػػس 
                                                               خػػػلاؼ ذلػػػؾ، أي علانيػػػة الجمسػػػة، ومػػػا أراه ىنػػػا ىػػػو مناقشػػػة التقريػػػر فػػػي كػػػؿ 

     ، بػؿ  ا      عادي ػ   ا                                                     ً  حواؿ في جمسة سػرية دوف خيػار آخػر لممجمػس، فيػو لػيس تقريػرً  ا
      الكشػػؼ        مػف شػػأف                                               متعمػػؽ باتيػاـ رئػػيس الجميوريػة وقػػد يتئػمف موئػػوعات    ىػو 
   ي                                                     ئػرر لمػبلاد ولممصػالح العميػا بيػا، ولػذلؾ كػاف ا وفػؽ ألا تعطػ       علانية      عنيا
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           جمػس النػػواب     ر لم    ً    خيػارًا آخػ                                ف اللائحػة الداخميػة لمجمػس النػواب   ( مػ   112        المػادة )
                                         ً   قػػػػد ئػػػربت اللائحػػػػة الداخميػػػة لمجمػػػػس النػػػواب ميعػػػػادًا                      بجعػػػؿ الجمسػػػػة عمنيػػػة. و 

                                                                         لممجمػس لمناقشػة ىػذا التقريػر مقػررة  أف تعقػد خػلاؿ الثلاثػة أيػاـ التاليػة لانتيػػا  
                              ، وىو ميعاد تنظيمي بكؿ تأكيد. (1 )                  المجنة مف تقريرىا 

                   أو عمنية، يتمى ىذا                                                 وبعد أف يقرر المجمس مناقشة التقرير في جمسة سرية 
                                                                        التقريػر مػف قبػؿ مقػػرر المجنػة أمػاـ المجمػػس، وبعػد ذلػؾ يبػػدأ المجمػس فػي مناقشػػتو 
   ً                                                                      طبقًا ل،جرا ات المقررة لمناقشة تقارير المجاف أمػاـ المجمػس، ولػـ توئػح اللائحػة 
                                                                     الداخميػػػة أكثػػػر مػػػف ذلػػػؾ، وىنػػػا أشػػػير أف مناقشػػػة التقريػػػر تعنػػػي ىنػػػا، أف أعئػػػا  

                                                      مة حوؿ التقرير وما ورد بو، ما بيف مؤيد ومعارض، ومقترح                     المجمس يتناوبوف الكم
                                                                      مػػػور جديػػػدة، وبعػػػد الفػػػراغ مػػػف مناقشػػػة التقريػػػر يػػػتـ التصػػػويت عمػػػى التقريػػػر فػػػي 
                                                                      صورتو المعدلػة إذا كػاف المجمػس قػد أجػرا عميػو تعػديؿ، والتصػويت إمػا أف يكػوف 

                رئيس الجميورية.                                      ُ                        باتياـ رئيس الجميورية أو ببرا تو مما أُسند إليو، أي عدـ اتياـ 
                                                                       فدذا كاف التصويت عمى عدـ الموافقة عمػى اتيػاـ رئػيس الجميوريػة فيكفػي بصػدده 
                                                                          ا  مبية العادية اصدار المجمس قراراتو في  ير المواد التشػريعية، وىػي ا  مبيػة 

  . (4 )                المطمقة لمحائريف

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.112( مادة )1)
تيا الثانية عمى أنو  ... وفي  ير ا حواؿ ( مف الدستور في فقر 141( تنص المادة )4)

المشترط فييا أ مبية خاصة، تصدر القرارات با  مبية المطمقة لمحائريف، وعند تساوي 
ا... . ً       الآرا  يعتبر ا مر الذي جرت المداولة في شأنو مرفوئ                                                  
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أما إذا كاف القرار المعروض لمتصويت ىو اتياـ رئيس الجميورية، فلا 
          ً                                                مجمس موافق ا عمى ىذا الاتياـ إلا إذا صوت عمى ذلؾ أ مبية ثمثي يكوف ال

 .(1)أعئا  المجمس، ويجري التصويت عمى ذلؾ ندا  بالاسـ
ذا أسفر الرأي النيائي عف موافقة المجمس عمى طمب اتياـ رئيس                                                               وا 
الجميورية، أوقؼ رئيس الجميورية عف عممو، وحؿ رئيس مجمس الوزرا  محمو 

( مف 111(، )159          ً                  الدعوا وفق ا  حكاـ المادتيف )حتى صدور حكـ في 
 . (4)الدستور

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، نصت 112والملاحظ ىنا، أف المادة )
عمى أنو في حالة صدور قرار مف المجمس باتياـ رئيس الجميورية يوقؼ رئيس 

    ً  مانع ا الجميورية عف عممو حتى صدور حكـ في الدعوا، واعتبرت ذلؾ الاتياـ 
    ً                                                                       مؤقت ا يحوؿ بيف رئيس الجميورية وبيف مباشرة مياـ عممو، وما سبؽ يتوافؽ م  حكـ 

( مف الدستور، إلا أنيا أعقبت ذلؾ بالقوؿ  وحؿ رئيس مجمس الوزرا  159المادة )
( مف 111، 159                                ً                 محمو حتى صدور حكـ في الدعوا، وفق ا لحكـ المادتيف )

ف الدستور، نجدىا تنص عمى أنو  إذا قاـ ( م111الدستور. وبالرجوع إلى المادة )
مان  مؤقت يحوؿ دوف مباشرة رئيس الجميورية لسمطاتو حؿ محمو نائب رئيس 

                                     

في ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب عمى أنو  بمراعاة ما ورد 345( تنص المادة )1)
 شأنو نص خاص في ىذه اللائحة، يؤخذ الرأي ندا  بالاسـ في أحد ا حواؿ الآتية: 

   ً                            أولا : إذا طمب ذلؾ رئيس المجمس. 
    ً                                 ً                                       ثاني ا: إذا قدـ طمب كتابي مف ثلاثيف عئو ا عمى ا قؿ قبؿ الشروع في أخذ الآرا ، ولا 

 يقبؿ ىذا الطمب إلا بعد التحقؽ مف وجود مقدميو بالجمسة. 
 عدـ وئوح النتيجة عند أخذ الرأي برف  ا يدي أو القياـ والجموس.     ً   ثالث ا: 

ويعبر العئو عف رأيو عند الندا  عمى اسمو بكممة  موافؽ  أو   ير موافؽ  أو  ممتن   
 دوف تعميؽ.

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.112( مادة )4)
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الجميورية، أو رئيس مجمس الوزرا  عند عدـ وجود نائب لرئيس الجميورية أو تعذر 
( مف 112بيف حكـ المادة ) ا                                               ً حمولو محمو . وىذا الحكـ يبيف بجلا  أف ىناؾ تعارئ  

ي استندت إلييا ت( مف الدستور، ال111لائحة الداخمية لمجمس النواب، والمادة )ال
( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، ومف ىنا لابد مف تعديؿ المادة 112المادة )

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب في فقرتيا ا خيرة لتصبح عمى النحو 112)
ذا أسفر الرأي النيائي عف موافقة المجمس عمى طمب اتياـ رئيس                                    الآتي:  وا 

الجميورية أوقؼ رئيس الجميورية عف عممو وحؿ محمو نائب رئيس الجميورية، أو 
رئيس مجمس الوزرا  عند عدـ وجود نائب لرئيس الجميورية أو تعذر حمولو محمو، 

 ( مف الدستور.111و 159                          ً                 حتى صدور حكـ في الدعوا وفق ا لحكـ المادتيف )
الدستور، قد أدخؿ عمييا  ( مف111عارض إلى أف المادة )ويرج  ىذا الت

ٌ  تعديؿ   ، أي بعد وئ  اللائحة الداخمية لمجمس النواب، التي (1)ـ4119في عاـ     
 . (4)4111( لسنة 1، بموجب القانوف رقـ )4111وئعت في عاـ 

وبانتيا  ىذه المرحمة ينتيي دور مجمس النواب، في عممية اتياـ رئيس 
ا، وتبدأ إجرا ات المحاكمة أماـ المحكمة المنصوص عمييا في                ً الجميورية جنائي  

 ( مف الدستور، وىذا ما أتناولو في الفرع الثالث مف ىذا المطمب. 159المادة )

                                     

فتا  عمى تعديؿ الدستور في أبريؿ ( مستبدلة بموجب الاست111( الفقرة ا ولى مف المادة )1)
 ـ.4119

 ـ.4111أبريؿ  13مكرر )ب( في  12( نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية، العدد 4)
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 انفزع انضبنش 
ب 
 
  لزبكًخ رئٛض الجًٕٓرٚخ جُبئٛ
 
                          

 –بعد صدور قرار الاتياـ ئد رئيس الجميورية مف قبؿ مجمس النواب 
يوقؼ رئيس الجميورية عف عممو، ويعد ذلؾ الاتياـ  –  ً  مف ا كرنا سذوعمى نحو ما 

    ً      ً                                                             مانع ا مؤقت ا يحوؿ بينو وبيف مباشرة مياـ عممو، ويحاؿ إلى المحكمة المختصة 
 بمحاكمة رئيس الجميورية الذي صدر قرار الاتياـ ئده مف مجمس النواب. 

( مف الدستور، عمى أف تشكؿ ىذه المحكمة برئاسة 159ونصت المادة )
س مجمس القئا  ا عمى )رئيس محكمة النقض( وعئوية أقدـ نائب لرئيس رئي

المحكمة الدستورية العميا، وأقدـ نائب لرئيس مجمس الدولة، وأقدـ رئيسيف بمحاكـ 
ذا قاـ بأحدىـ مان ، حؿ محمو مف يميو في ا قدمية.                                                                الاستئناؼ، وا 
ذا قاـ مان  لديو ويتولى النائب العاـ مباشرة الادعا  أماـ ىذه المحكمة، و                     ا 

 حؿ محمو أحد مساعديو. 
( مف الدستور نصت عمى أف 159وكما سبؽ وأف ذكرنا، فدف المادة )

ينظـ القانوف إجرا ات التحقيؽ والمحاكمة، ولـ يصدر ىذا القانوف حتى كتابة ىذه 
السطور، مما يدعو إلى العودة إلى تطبيؽ ااجرا ات المنصوص عمييا في 

( مف 159، وذلؾ بما لا يتعارض م  حكـ المادة )1951ة ( لسن427القانوف )
 الدستور، والمواد ا خرا ذات الصمة بيا في الدستور. 

وندعو المشرع إلى المبادرة بالتدخؿ لوئ  ىذا القانوف، حتى لا تكوف 
المحكمة المختصة بمحاكمة رئيس الجميورية في حيرة مف أمرىا، إزا  إجرا ات 

 المحاكمة. 
                                                       حكاـ التي تصدر عف ىػذه المحكمػة نيائيػة و يػر قابمػة لمطعػف،          وتعتبر ا 

ً                            ومعنى ذلؾ أنو لا يجوز أف تكوف ىذه ا حكاـ محلًا لمطعف بالتماس إعادة النظر                                            
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         . وىػو مػا  (1 )                                                         أو عف طريؽ دعوا البطلاف إلا إذا أجاز ذلؾ القػانوف الػذي سيصػدر
              رة، حيػث يترتػب                                                        يترتب عميػو اسػتقرار الوئػ  السياسػي فػي الدولػة خػلاؿ فتػرة قصػي

     ه مػػف   ؤ                                                                  عمػػى الحكػػـ بددانػػة رئػػيس الجميوريػػة مػػف قبػػؿ المحكمػػة المشػػار إلييػػا، إعفػػا
                                     منصبو م  عدـ ااخلاؿ بالعقوبات ا خرا. 

وىنا يثار تساؤؿ عمى درجة مف ا ىمية مفاده: مدا جواز مسا لة رئيس 
 الجميورية الذي انتيت مدة خدمتو أماـ المحكمة المنصوص عمييا في المادة

ا: ىؿ يجوز -4112دستور  –( مف الدستور 159) ً            ؟ وبمعنى أكثر إيئاح                    
ة أخرا، ياجنو ف ا فعاؿ التي تشكؿ خيانة عظمى أمسا لة رئيس الجميورية ع

( مف الدستور إذا كانت ىذه 159   ً                                    وفق ا ل،جرا ات المنصوص عمييا في المادة )
 لمنصبو؟  ا فعاؿ قد ارتكبيا قبؿ توليو المنصب أو ارتكبيا بعد تركو

                                     

المنظـ لمحاكمة رئيس الجميورية  1951لسنة  427( مف القانوف رقـ 18( كانت المادة )1)
لعميا يكوف تنص عمى أف الحكـ الصادر مف المحكمة ا 1971في ظؿ العمؿ بدستور 

     ً                                                                  نيائي ا  ير قابؿ لمطعف فيو بأي طريؽ مف طرؽ الطعف، وأجازت إعادة النظر في 
دانة بعد سنة عمى ا قؿ مف صدور الحكـ بنا  عمى طمب النائب ا حكاـ الصادرة باا

                                       ً                                              العاـ أو المحكوـ عميو أو مف يمثمو قانون ا أو أقاربو أو زوجتو بعد وفاتو. وفي حالة قبوؿ 
 المحاكمة أماـ المحكمة العميا المنصوص عمييا في ىذا القانوف.  الطمب تعاد

لـ ينص عمى نيائية الحكـ  4112عمى خلاؼ دستور  1971ويلاحظ أف دستور  
الصادر مف المحكمة العميا وعدـ جواز الطعف فيو وترؾ لمقانوف تنظيـ ذلؾ، في حيف أف 

( عمى أف أحكاـ المحكمة 159) فقرة الثالثة مف المادةلقد نص في نياية ا 4112 ردستو 
                                      ً                                          نيائية و ير قابمة لمطعف، وىو ما يئ  قيد ا عمى القانوف الذي سينظـ إجرا ات التحقيؽ 

 والمحاكمة لرئيس الجميورية. 
ىامش رقـ  1134د. رمزي الشاعر: النظاـ الدستوري المصري، المرج  السابؽ، ص - 
(1.) 
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  ،     1971                                                     وىنا، ذىب بعض الفقػو إجابػة عمػى ذلػؾ فػي ظػؿ العمػؿ بدسػتور 
                                                                         بالقوؿ  أنو لا يجوز توجيو اتياـ لرئيس الجميورية بعد أف اكتسػب ىػذه الصػفة إلا 
   ً                                                                     وفقًا لمطريقة التي نص عمييا الدستور، حتى ولو كانت ىذه ا فعاؿ قد وقعت منو 

   .  (1 )                                        قبؿ توليو المسئولية أو بعد تركو لممنصب
                                                             ويسػػػػػتند ىػػػػػذا الػػػػػرأي إلػػػػػى أف الدسػػػػػتور والقػػػػػانوف المػػػػػنظـ لمحاكمػػػػػة رئػػػػػيس 
                                                                       الجميوريػػة لػػـ يتطمػػب فػػي ا فعػػاؿ التػػي يمكػػف أف يوجػػو لمػػرئيس الاتيػػاـ بشػػأنيا أف 

                                              تكوف قد وقعت منو أثنا  تقمده منصبو أو بسببو. 
                                                             ويػػػرا رأي فقيػػػي آخػػػر، أنػػػو يجػػػب التفرقػػػة بػػػيف أمػػػريف: ا وؿ: ىػػػو توجيػػػو 

                                                             لمػرئيس وىػو فػػي منصػبو، ففػي الحالػة ا ولػػى يطبػؽ الػنص بصػورة كاممػػة،         الاتيػاـ
                                                                         مما مفاده امتداد تطبيؽ النص المتعمؽ بمحاكمة رئيس الجميورية إلى ما وق  مف 
                                                                   الػػرئيس مػػف أفعػػاؿ تشػػكؿ خيانػػة عظمػػى أو جنايػػة مػػف قبػػؿ توليػػو المنصػػب، وأمػػا 

                      ف إتبػػاع قواعػد القػػانوف                                                     اتيامػو بارتكػاب ىػػذه الجػرائـ بعػػد تركػو لمنصػػبو فػلا مػػان  مػ
                           ً                                       العػػػػاـ التػػػػي تقئػػػػي بمسػػػػا لتو وفقًػػػػا  حكػػػػاـ قػػػػانوف العقوبػػػػات سػػػػوا  تعمػػػػؽ ا مػػػػر 
                                                                     بارتكػػػاب جػػػرائـ وقعػػػت قبػػػؿ أو أثنػػػا  أو بعػػػد توليػػػو المنصػػػب، فػػػالعبرة ىػػػي بوقػػػت 

       ذلػػؾ  ف                    ـ لا فػػي ىػػذه ا ثنػػا ،                                             توجيػػو الاتيػػاـ، ومػػا إذا كػػاف الػػرئيس فػػي السػػمطة أ
                                         مسػػا لة رئػػيس الجميوريػػة وىػػو فػػي منصػػبو ويػػنظـ                         الػػنص الدسػػتوري يتحػػدث عػػف

                                                                       القواعػد وااجػرا ات فػي ىػذا الشػأف، وىػػذه القواعػد لا تسػري فػي حالػة انتيػا  شػػغؿ 
   .  (4 )                     رئيس الجميورية لممنصب

                                     

 لسمطة، المرج  السابؽ، ص( د. عبد ال إبراىيـ ناصؼ: مدا توازف ا1)
( د. صبري السنوسي: الدور السياسي لمبرلماف في مصر، دراسة مقارنة في ئو  نظـ 4)

 .332، ص4115الحكـ المعاصرة، دار النيئة العربية، 
، قبؿ تعديمو في عاـ 1971م  مراعاة أف ىذا الرأي يتعمؽ بالوئ  في ظؿ دستور  

4117. 
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: عدـ جواز تطبيؽ إجرا ات اتياـ رئيس الجميورية والرأي عندي
در في عاـ ( مف الدستور الحالي الصا159            ً                ومحاكمتو طبق ا  حكاـ المادة )

ً                             ، إلا إذا كاف رئيس الجميورية شا لا  لممنصب، أما إذا كاف قد ترؾ 4112                                
                                                        ً        منصبو، فدنو يخئ  اجرا ات التحقيؽ والمحاكمة كفرد عادي طبق ا  حكاـ 

( مف الدستور 159قانوني ااجرا ات الجنائية والعقوبات، خاصة وأف المادة )
وىو إعفا  رئيس الجميورية مف         ً    ً                           رتبت أثر ا ىام ا عمى صدور الحكـ باادانة، 

منصبو، وىذا ا ثر لا محؿ لو حاؿ محاكمتو وىو خارج منصبو. يئاؼ إلى ما 
تقميدية، شرعتيا المادة ال  يرسبؽ أف ىذه المحكمة الخاصة، وىذه ااجرا ات 

( مف الدستور احاطة منصب رئيس الجميورية بوئ  خاص في التحقيؽ 159)
رية مما و اجرا ات قد تنتيي إلى تبرئة رئيس الجميوالمحاكمة، خاصة وأف ىذه ا

أسند إليو مف اتيامات، وىنا سيعود إلى ممارسة مياـ منصبو كرئيس الجميورية. 
وكؿ ما سبؽ يفيد أف الصفة التي يكوف عمييا رئيس الجميورية أثنا  توجيو 

 الاتياـ، ىي التي ستحدد الجية التي يحاكـ أماميا. 
سيف الراحميف محمد حسني مبارؾ ومحمد مرسي، ولعؿ ما حدث م  الرئي

خير شاىد عمى ما أقوؿ فقد تـ محاكمتيـ محاكمات عادية أماـ القئا  العادي 
عف اتيامات ليـ بأفعاؿ وقعت أثنا  تولييـ المنصب، ولكف ىذه الاتيامات 
                                                   ً                   وجيت ليـ بعد ترؾ المنصب، وبالتالي جرت المحاكمات طبق ا لقانوني ااجرا ات 

 ية وقانوف العقوبات. الجنائ
وما نقولو ىو رأي وتحميؿ واستخلاص، وقد يؤكد القانوف الذي سيصدر 

 بشأف إجرا ات التحقيؽ والمحاكمة ىذا الاستخلاص، وقد يقرر  ير ذلؾ.
                                              انتيينػػػػػا مػػػػػف بحػػػػػث مسػػػػػألة المسػػػػػئولية الجنائيػػػػػة لػػػػػرئيس                وبػػػػػذلؾ نكػػػػػوف قػػػػػد

                         اب بالدور الرئيسػي مػف حيػث                                                   الجميورية، تمؾ المسئولية التي يقوـ فييا مجمس النو 
حالتو إلى النائب العاـ، ونظر تقرير النائب العاـ. ولا يتوقؼ دور                                                                                تحريؾ الاتياـ وا 
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                                                                   مجمػػػس النػػػػواب عنػػػػد تحريػػػػؾ المسػػػػئولية الجنائيػػػة ئػػػػد رئػػػػيس الجميوريػػػػة وتقديمػػػػو 
                                                                          لممحاكمة بؿ أف لو الحؽ في إثارة المسئولية السياسية ئد رئيس الجميورية، تمػؾ 

                                                           لتي قد تسفر عف سحب الثقة مف رئيس الجميورية مػ  مػا يترتػب عمػى            المسئولية ا
                                                                         ذلػػؾ مػػف آثػػار أىميػػا إجػػرا  انتخابػػات رئاسػػية مبكػػرة، وىػػذا مػػا أتناولػػو فػػي المطمػػب 

        الثاني.
 الدجذش انضبَٙ 

 الدظئٕنٛخ انظٛبطٛخ نزئٛض الجًٕٓرٚخ 
 تمييد وتقسيم: 

ة لرئيس ـ المسئولية السياسي4112( مف دستور 111نظمت المادة )
الجميورية، وذلؾ بنصيا عمى أنو  يجوز لمجمس النواب اقتراح سحب الثقة مف 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة بنا  عمى طمب مسبب وموق                                                                         رئيس الجميورية، وا 
مف أ مبية أعئا  مجمس النواب عمى ا قؿ، وموافقة ثمثي أعئائو، ولا يجوز 

ئاسية إلا مرة واحدة، وبمجرد تقديـ ىذا الطمب لذات السبب خلاؿ المدة الر 
الموافقة عمى اقتراح سحب الثقة يطرح أمر سحب الثقة مف رئيس الجميورية 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة في استفتا  عاـ، بدعوة مف رئيس مجمس الوزرا ،                                                                            وا 
                                      ُ                              فدذا وافقت ا  مبية عمى قرار سحب الثقة ي عفى رئيس الجميورية مف منصبو، 

           ً                                        ميورية خالي ا، وتجرا الانتخابات الرئاسية المبكرة خلاؿ ويعد منصب رئيس الج
ذا كانت نتيجة الاستفتا  بالرفض         ً                                                                  ستيف يوم ا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا ، وا 
ً                                              ع د مجمس النواب منحلا ، ويدعو رئيس الجميورية لانتخاب مجمس نواب جديد                    ُ

             ً                  خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ الحؿ .
 –ار إلييا، أف المشرع الدستوري في مصر والبيف مف نص المادة المش

 –قد أخذ بمبدأ التلازـ بيف السمطة والمسئولية، فالسمطة بلا مسئولية  –و وؿ مرة 
           ً       ً                             ً       ً   تشكؿ استبداد ا محقق ا، والمسئولية بلا سمطة تشكؿ ظمم ا محقق ا،  -كما ىو معموـ
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دستور رئيس الجميورية، سوا  في ال حيث إفوىذا ا مر في مصر لو ما يبرره، 
 –حتى الدساتير الممكية  –، أو ما سبقو مف دساتير 4112الحالي الصادر عاـ 

ً             ة وانعداـ مسئوليتو سياسي ا يحدث خملا  في التوازف بيتمت  بسمطات واسعة ومتشع          ً                        
 . (1)بيف سمطتو ومسئوليتو

، لـ 4112ونشير ىنا إلى أف الدساتير المصرية السابقة عمى دستور 
دولة مف الناحية السياسية  إذ كانت المسئولية السياسية تنظـ مسئولية رئيس ال

                                                         ً       ً       تقتصر عمى الحكومة وحدىا، وعمى ىذا لـ يكف رئيس الدولة مسئولا  سياسي ا أماـ 
أي جية وعمى ا خص البرلماف بمسمياتو المختمفة في الدساتير المصرية 

عزؿ  ، وبالتالي لـ يكف في مقدور البرلماف4112المتعاقبة حتى صدور دستور 
رئيس الدولة مف منصبو، أو سحب الثقة منو، بالر ـ مف السمطات الواسعة التي 

، 1943حظي بيا رئيس الجميورية في الدساتير الجميورية التي أعقبت دستوري 
ف كاف يتفؽ م  النظـ البرلمانية التقميدية القائمة عمى وجود 1931                                                                          . وىذا ا مر وا 

لبرلماف، ورئيس دولة يسود ولا يحكـ  فدنو برلماف منتخب، وحكومة مسئولة أماـ ا
لا يتفؽ م  الواق  المصري الذي جنحت دساتيره الجميورية نحو النظاـ الرئاسي 
أو شبو الرئاسي، إف شئنا تحري الدقة. ومف ثـ نثمف ما أتى بو المشرع الدستوري 

نيو مسئولية رئيس ب، بت4112المصري في الدستور الحالي الصادر في عاـ 
( مف 111       ً                                             ة سياسي ا، وأفرد ليا نص خاص في الدستور ىو نص المادة )الدول

الدستور السالؼ ااشارة إلييا، كما تدخؿ المشرع العادي ونظـ إجرا ات ىذه 
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب. 118( إلى )111المسا لة في المواد مف )

ممسئولية السياسية وانب الدستورية والقانونية لالجوأتناوؿ في ىذا المبحث 
لرئيس الجميورية مف خلاؿ التعرض لمفيوـ المسئولية السياسية وخصائصيا، 

                                     

عمي مخموؼ: الئمانات القانونية لاستقلاؿ البرلماف،  ( راج  في ذلؾ: د. لبنى محمد1)
 .272، ص4111رسالة دكتوراه، جامعة أسيوط، عاـ 
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وذلؾ في مطمب أوؿ، ثـ بعد ذلؾ أبيف إجرا ات سحب الثقة مف رئيس الجميورية 
                                          ِ                             في المطمب الثاني، وفي المطمب الثالث أتعرض ل لآثار المترتبة عمى سحب الثقة 

 النحو التالي. مف رئيس الجميورية، وذلؾ عمى 
 الدطهت الأٔل 

 يفٕٓو الدظئٕنٛخ انظٛبطٛخ ٔخصبئصٓب
أبيف في ىذا المطمب مفيوـ المسئولية السياسية، ثـ أتعرض لخصائصيا، 

 عمى النحو التالي: 
    ا                            أولا : مفيوم المسئولية السياسية: 

المسئولية في عموميا تعني استعداد الشخص للالتزاـ بعمؿ قاـ بو، 
 . (1)صاحبو، وتحمؿ المسئولية عف النتائل المترتبة عميووالاعتراؼ بأنو 

المسئولية السياسية ىي  تعبير عف فكرة شائعة في ا نظمة الديمقراطية، و 
مفادىا أف الذيف يمارسوف السمطة السياسية عمى أي مستوا كاف سوا  كانوا 

يـ إلى    ً                                                    ً          حكام ا منتخبيف أـ مسئوليف معينيف، ممزموف بأف يقدموا حساب ا عف أعمال
وتزويدىـ بما يثبت مطابقتو لمقواعد  –المواطنيف ومف يمثميـ  –موكمييـ 

 ا خلاقية أو الحقوقية التي ينبغي أف تحكميا . 
ويبرىف الواق  العممي عمى أف الفقو القانوني لـ ييتد إلى وئ  تعريؼ 

نما تباينت مذاىب الفقيا  حوؿ مدلوليا نظر ا ل حداثة                                                                     ً   محدد لممسئولية السياسية، وا 
ىذا المصطمح مف ناحية، واختلافيـ حوؿ الزاوية التي ينظر منيا كؿ منيـ ليذا 

 المبدأ مف ناحية أخرا، ومما جا  في ىذا الصدد: 

                                     

( د. عبد الوىاب الكيالي: موسوعة السياسة، الجز  الثاني، الطبعة الثالثة، المؤسسة العربية 1)
 .178، ص1995لمدراسات والنشر، بيروت، 
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 الحؽ الذي يخوؿ البرلماف سحب الثقة أف المسئولية السياسية تعبر عف 
و مف أحد الوزرا  أو مف الحكومة كميا متى كاف التصرؼ الصادر مف الوزير أ

 . (1)                 ً           مف الحكومة مستوحي ا المسا لة 
                                       ً                        ور ـ وجاىة ىذا التعريؼ، إلا أنو جا  قاصر ا، حيث اكتفى بما أوردتو 
الدساتير مف تقرير مسئولية الوزارة أماـ البرلماف، في حيف أف المسئولية السياسية 
بمعناىا العاـ مف الاتساع بمكاف، بحيث يمكف أف تمتد لتشمؿ كافة سمطات 

 ف أف تكوف قاصرة عمى سمطة واحدة وىي الحكومة. الدولة دو 
 –وعرفيا البعض بأنيا  تمؾ المسئولية التي تنعقد أماـ البرلماف أو الشعب 

لا عف ا عماؿ التي يخالؼ بيا رجؿ السمطة  –   ً                         وفق ا  حكاـ القانوف الدستوري 
نما عف ا عماؿ التي لا يمكف تكييفيا بمقتئى نصوص القا ا قانوني ا، وا  ً         ً                                                        نص  نوف  

                                     

، 4118في الميزاف )دراسة مقارنة(، دوف دار نشر،  ( د/ سعيد السيد، المسئولية السياسية1)
 .9ص

وقريب مف ىذا المفيوـ ما ذىب إليو رأي فقيي آخر، مف أف المسئولية السياسية تعني  
 مسئولية الوزرا  أماـ البرلماف عف كافة أعماليـ وتصرفاتيـ اايجابية والسمبية المشروعة 

لماف يراقب السياسة العامة لموزرا  ويبحث و ير المشروعة، العمدية و ير العمدية، فالبر 
في مدا سلامة ااجرا ات والقرارات الوزارية المختمفة لا مف حيث مطابقتيا لمقانوف 
ا مف حيث ملا متيا الظروؼ الواقعية التي صدرت فييا، ومدا  نما أيئ  ً                                                       فحسب، وا                 

ولو تنافت تمؾ  توافقيا م  الصالح العاـ، ومدا تحقيقيا لر بة ا  مبية البرلمانية حتى
 الر بة م  القانوف . 

د. عمرو فؤاد بركات: المسئولية السياسية لرئيس الدولة في ا نظمة الدستورية المقارنة،  
 .8ـ، ص1982دار الكتب، القاىرة، سنة 

ولا شؾ أف ىذا التعريؼ فيو مف التفصيؿ والوئوح الكافييف لمقوؿ بأنو قاب قوسيف أو  
ي لفكرة المسئولية السياسية، لولا أنو قصر تمؾ المسئولية عمى أدنى مف التعريؼ الواقع

 الوزرا .
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عمى أنيا أخطا  قانونية أو جرائـ، أي أنيا تمؾ المسئولية التي تنشأ عف ا عماؿ 
 . (1)السياسية والتي يتبيف أنيا لا تتفؽ ومصالح الدولة 

                                               ور ػـ أنػو اقتػرب فػي جانػب كبيػر منػو نحػو الوصػوؿ إلػى   –             وىذا التعريػؼ 
        حيػث حصػر                            إلا أنو قد شابو بعػض القصػور،   –                              تعريؼ جام  لممسئولية السياسية 

                                           ً                       نطػػػػاؽ تمػػػػؾ المسػػػػئولية فػػػػي ا خطػػػػا  السياسػػػػية مسػػػػتبعدًا ا خطػػػػا  القانونيػػػػة مػػػػف 
ً  نطاقيا، حاؿ كوف المتصور قياـ تمؾ المسئولية أيئًا عمى أخطا  قانونية، فئػلًا                          ً                                              
                                                                    عػػف كونيػػا قػػد تؤسػػس عمػػى اعتبػػارات خمقيػػة بػػالنظر إلػػى صػػفة المسػػئوؿ باعتبػػاره 

   .  (4 )                               المثؿ ا عمى والقدوة داخؿ الدولة
وذىب رأي فقيي ثالث إلى القوؿ بأنيا  تمؾ المسئولية التي تنشأ عف 
                     ً       ً     ً                                     ارتكاب رئيس الدولة خطأ  سياسي ا بحت ا، بحيث يئر بمصالح البلاد، ولكف يشترط 
                      ً                                            في ىذا الخطأ أف يبمغ حد ا مف الجسامة مف شأنو تحقيؽ خسائر سياسية أو 

ئيس الدولة في ىذا اقتصادية كبيرة، ويدؿ عمى الخطورة التامة لبقا  شخص ر 
المنصب عمى سيادة الدولة ومصالح ا فراد والتوازف العاـ بيف السمطات، عمى أف 
عماليا بواسطة ىيئتيف مستقمتيف في تكوينيما                                                                        يكوف تقرير تمؾ المسئولية وا 
واختصاصاتيما وئمانات أعئائيما، بحيث تتولى إحداىما سمطة الاتياـ 

نزاؿ عقو                   ً                      بة العزؿ وذلؾ وفق ا لقواعد دستورية معدة                                  وا خرا سمطة المحاكمة وا 
    ً         سمف ا لذلؾ . 

والرأي عندي، أف المسئولية السياسية، ىي تمؾ المسئولية التي تنعقد أماـ 
وخاصة السمطة  –البرلماف، أو الشعب عف أعماؿ السمطة العامة وتصرفاتيا 

                                     

 .14( د. عبد ال إبراىيـ ناصؼ: مدا توازف السمطة السياسية، المرج  السابؽ، ص1)
( راج  في نقد ىذا الرأي: د. أحمد إبراىيـ السبيمي، المسئولية السياسية لرئيس الدولة في 4)

وما  13، ص1991ياسي ااسلامي، دوف دار نشر، سنة النظـ الوئعية والفكر الس
 بعدىا.



 - 483 - 

خلاؿ فيما يتعمؽ بددارة الشؤوف العامة لمدولة، وذلؾ في حالة اا -التنفيذية
بأعماليا إلى حد يبمغ درجة مف الجسامة يقدرىا البرلماف، سوا  أكاف التصرؼ 

ىماؿ، ا مر الذي قد ينتيي بسحب الثقة.       ً                                                    عمدي ا أو عف خطأ وا 
أما عف المسئولية السياسية لرئيس الجميورية فدنيا تمؾ المسئولية التي 

م  مقتئيات منصبو يقيميا البرلماف ئد رئيس الدولة عند ارتكابو خطأ يتنافى 
                                       ً     ً       ً        ً     ً           كرئيس لمدولة، سوا  أكاف ىذا الخطأ سياسي ا بحت ا أـ خطأ  قانوني ا طبق ا ل،جرا ات 
الدستورية والقانونية المنظمة ليذه المسئولية لرئيس الدولة، وذلؾ بغض النظر 
                           ً                                         عما إذا كاف ىذا التصرؼ مشروع ا أو  ير مشروع، طالما أنو لا يمبي طموحات 

البرلمانية، حيث يرا البرلماف أف بقا  الرئيس في منصبو يمثؿ  الشعب وا  مبية
خطورة عمى المصالح العميا في البلاد، فيشرع في سحب الثقة منو، مف خلاؿ 

 إثارة المسئولية السياسية في مواجيتو. 
     ا                             ثاني ا: خصائص المسئولية السياسية: 

ى مخالفة تتعدد صور المسئولية، فقد تكوف المسئولية قانونية تترتب عم
واجب قانوني، وىذه المسئولية قد تكوف جنائية تقوـ عمى أساس ااخلاؿ بواجب 
قانوني يكفمو قانوف العقوبات، والقوانيف العقابية ا خرا، وقد تكوف مدنية، تقوـ 
عمى أساس ااخلاؿ بالتزاـ قانوني ترتب عميو ئرر لمغير، وقد تكوف ىذه 

ية قائمة عمى ااخلاؿ بواجب قانوني لمموظؼ أو المسئولية القانونية مسئولية تأديب
 لمعامؿ. كما قد تكوف مسئولية أدبية متعمقة بااخلاؿ بواجب قانوني. 

فتعني مسئولية الوزارة أو رئيس  –وعمى نحو ما ذكرنا  –أما المسئولية 
الدولة أماـ البرلماف عف كافة أعماليـ وتصرفاتيـ اايجابية والسمبية، المشروعة 

المشروعة، العمدية و ير العمدية، حيث يتـ فحص ىذه التصرفات مف و ير 
جانب البرلماف، لا مف حيث مطابقتيا لمقانوف فقط بؿ مف حيث مدا ملا متيا 
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لمظروؼ الواقعية التي صدرت فييا، ومدا توافقيا م  الصالح العاـ، ومدا 
 . (1)  القانوفتحقيقيا لر بة ا  مبية البرلمانية حتى ولو تنافت تمؾ الر بة م

ولممسئولية السياسية لرئيس الدولة بعض الخصائص المميزة ليا عف 
  يرىا، مف صور المسئوليات ا خرا، نوجزىا فيما يمي: 

مف قبؿ رئيس الجميورية، بؿ تمتد لتشمؿ      ً محدد   ا                    لا تتطمب خطأ قانوني   -1
ىا، ولا ا خطا  السياسية التي تنتل عف تنفيذ السياسة العامة لمدولة وتقرير 

تستمزـ حدوث خطأ مف جانب رئيس الجميورية، وبالتالي لا يحتاج ا مر 
إلى إثبات علاقة سببية بيف تصرؼ الرئيس وبيف خطأ معيف  إذ يكفي 
لتحريؾ المسئولية السياسية تجاه رئيس الجميورية اختلاؼ وجيات النظر 

 .(4)بيف البرلماف ورئيس الدولة
ف المقرر أف المسئولية السياسية لا لا تعتبر مسئولية شخصية  إذ م -4

نما يكفي لنشوئيا مجرد الخلاؼ السياسي بيف                                                                تفترض الخطأ الشخصي وا 
البرلماف ورئيس الجميورية، وىذا يعني أف المسئولية السياسية لا تفترض 
نما يكفي لنشوئيا مجرد الخلاؼ السياسي بيف البرلماف                                                                    الخطأ الشخصي، وا 

المسئولية السياسية ليست مسئولية شخصية، ورئيس الدولة، وىذا يعني أف 
ولكنيا قد تكوف مسئولية عف فعؿ الغير، ومف ثـ لا يجوز لمرئيس أف 
يتخمص مف تمؾ المسئولية ويمقييا عمى مرؤوسيو بحجة عدـ قياميـ بالعمؿ 
الموجب لممسئولية، أو تصرفيـ دوف الرجوع إليو، لذلؾ يغمب عمى إجرا ات 

ية الطاب  السياسي، ويترتب عمى ثبوتيا جزا  تحريؾ المسئولية السياس

                                     

 .332، )دوف دار نشر(، ص1975( د. ثروت بدوي: النظـ السياسية، 1)
( د. ىانـ أحمد محمود سالـ: المسئولية السياسية والجنائية لرئيس الدولة، دار النيئة 4)

 .31، ص4118العربية، 
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العزؿ مف الوظيفة فقط، وىذه المسئولية السياسية ليست محددة عمى سبيؿ 
 .(1)الحصر في الدستور

عدـ ااثارة اللاحقة لممسئولية السياسية: وذلؾ  ف المسئولية السياسية لا  -3
ي حؽ يخئ  ليا إلا كؿ مف يمارس سمطة سياسية، ولا يمكف ترتيبيا ف

أشخاص لا يشغموف مناصب سياسية، وذلؾ  نو لا يمكف إثارة المسئولية 
السياسية إذا تـ اكتشاؼ ا خطا  الرئاسية بعد زواؿ ولاية رئيس الجميورية 
لعدـ الجدوا منيا،  ف الجزا  المترتب عمى ثبوت ىذه المسئولية ىو العزؿ 

ية شخص لـ يعد مف المنصب الرئاسي، وىذا الجزا  لا محؿ لو في مواج
يشغؿ المنصب، وىذا يعكس المسئولية الجنائية المترتبة عمى ارتكاب 
جريمة، فيمكف إثارتيا في أي وقت طالما أف الجريمة لـ تسقط بمئي 

                    ً                            كاف المتيـ يشغؿ منصب ا أو لا يشغمو، فالمغايرة فقط  إذا المدة، ولا عبرة لما
 محاكمة.في إجرا ات تحريؾ الدعوا، والمحكمة المختصة بال

 الدطهت انضبَٙ 
 إجزاءاد طذت انضمخ يٍ رئٛض الجًٕٓرٚخ 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس 118( إلى )111نظمت المواد مف )
النواب، ااجرا ات التي يجب عمى مجمس النواب الالتزاـ بيا في حالة توجيو 

في  الاتياـ السياسي إلى رئيس الجميورية، وىذا التنظيـ، وتمؾ ااجرا ات تسير
( مف الدستور، باعتبارىا الحاكمة لممسئولية السياسية لرئيس 111فمؾ المادة )

 الدولة. وتتمثؿ ىذه ااجرا ات في التالي: 

                                     

السياسية والجنائية لرئيس الدولة، المرج  السابؽ، ( د. ىانـ أحمد محمود سالـ: المسئولية 1)
 .31ص
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جرا  انتخابات رئاسية    ا أولا                                                                         : يقدـ طمب اقتراح سحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 
ة أعئا                                               ً        ً          مبكرة كتابة إلى رئيس المجمس، عمى أف يكوف مسبب ا، وموقع ا مف أ مبي

مجمس النواب عمى ا قؿ، ويراعى ىنا ألا يكوف السبب أو ا سباب المذكورة في 
                                                       ً                    الطمب قد سبؽ تقديـ الاتياـ السياسي لرئيس الجميورية استناد ا إلييا في السابؽ  

 . (1)إذ لا يجوز تقديـ ىذا الطمب لذات السبب خلاؿ المدة الرئاسية إلا مرة واحدة
                                                مػس الطمػب إلػى المجنػة العامػة خػلاؿ أربػ  وعشػريف سػاعة            ؿ رئػيس المج  حيػ   : ي    ا ثانياا

                                           ذلػػؾ اعػداد تقريػر عنػو خػػلاؿ يػوميف عمػى ا كثػر مػػف     ، و  (4 )                    مػف تػاريخ تقديمػو إليػو
                                                                         تػػاريخ إحالتػػو إلييػػا، ويجػػب أف يتئػػمف التقريػػر رأي المجنػػة العامػػة فػػي مػػدا تػػوافر 

   .  (3 )            ( مف الدستور   111                                الشروط المنصوص عمييا في المادة )

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( مادة )1)
                                                                                ( تشكؿ المجنة العامة لممجمس في بداية كػؿ دور انعقػاد سػنوي عػادي برئاسػة رئػيس المجمػس 4 )

           مػػػي الييئػػػات    ً                             ً       ثالثػًػػا: رؤسػػػا  المجػػػاف النوعيػػػة. ثالثػًػػا: ممث                  ً            وعئػػػوية كػػػؿ مػػػف: أولًا: الػػػوكيميف.
                                                                    البرلمانيػػػػػة لكػػػػػؿ مػػػػػف ا حػػػػػزاب السياسػػػػػية التػػػػػي حصػػػػػمت عمػػػػػى عشػػػػػرة مقاعػػػػػد أو أكثػػػػػر، 
                                                                                والائتلافػػات البرلمانيػػػة، عمػػػى أف يطبػػؽ الحكػػػـ المقػػػرر لتمثيػػؿ الييئػػػات البرلمانيػػػة للأحػػػزاب 
                                                                            السياسػػػػػية بالمجنػػػػػة العامػػػػػة ابتػػػػػدا  مػػػػػف الفصػػػػػؿ التشػػػػػريعي التػػػػػالي لمعمػػػػػؿ بيػػػػػذه اللائحػػػػػة. 

                                                         ا  يختػارىـ مكتػػب المجمػس، عمػػى أف يكػوف مػػف بيػنيـ عئػػو واحػد مػػف    ً            رابعًػا: خمسػة أعئػػ
                                                                          المسػػتقميف عمػػى ا قػػؿ، إذا كػػاف عػػدد ا عئػػا  المسػػتقميف بػػالمجمس عشػػرة أعئػػا  فػػأكثر 

                                   ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الناب.   42  )ـ
ويدعو رئيس المجمس المجنة العامة إلى الاجتماع، ويئ  جدوؿ أعماليا، ويدير   –

مف ذات اللائحة(. ولا  45، ويعمف انتيا  اجتماعاتيا وقراراتيا وتوصياتيا )ـمناقشاتيا
ا، إلا بحئور أ مبية أعئائيا، وم  مراعاة ما ورد في  ً                                                  يكوف اجتماع المجنة صحيح                        

 45شأنو نص خاص، تصدر قرارات المجنة با  مبية المطمقة  صوات الحائريف )ـ
 مف اللائحة الداخمية لممجمس(.

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( مادة )3)
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ا أف اللائحة الداخمية قد أتت ببعض ااجرا ات التفصيمية متمثمة والبيف ىن
في قياـ رئيس المجمس بدحالة الطمب إلى المجنة العامة لممجمس خلاؿ أرب  
وعشريف ساعة مف تاريخ تقديمو إليو، وعمى المجنة المذكورة أف تعد تقريرىا في 

مف قبؿ رئيس  الطمب خلاؿ يوميف عمى ا كثر مف تاريخ إحالة الطمب إلييا
، وبالطب  ىذه (1)المجمس، الذي ىو في ذات الوقت رئيس المجنة العامة بالمجمس

المدد والمواعيد ىي مواعيد تنظيمية الغرض منيا سرعة البت في الطمب المقدـ 
جرا  انتخابات                                                                    مف قبؿ أعئا  المجمس لسحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 

ااخلاؿ بيذه المواعيد أية آثار مف سقوط  رئاسية مبكرة، وبالتالي لا يترتب عمى
ف كاف ا فئؿ بكؿ تأكيد ىو الالتزاـ  يذه المواعيد سوا  مف قبؿ ب                                             أو بطلاف، وا 

رئيس المجمس أو مف قبؿ المجنة العامة لتعمؽ ا مر بمسألة التأخير أو التباطؤ 
في البت فييا، قد يكوف لو آثار سياسية، و ير سياسية خطيرة في بعض 

 ف، حسب ظروؼ كؿ حالة، وعمى وق  ا سباب المذكورة في الطمب. ا حيا
                                                ( عمى أف يتئمف تقرير المجنة العامة رأييا في مدا    111             ونصت المادة )

                          ( مػػف الدسػػتور، وىػػذه الشػػروط    111                                      تػػوافر الشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة )
    ي لا                                       إلى رئيس المجمس كتابة، وىذا شرط دستور    ا                           ً تتمثؿ في أف يكوف الطمب مقدمً 

                                                     ً                  فكاؾ منو، ولا سبيؿ سوا الالتزاـ بو، وأف يكوف الطمب موقعًا مف أ مبيػة أعئػا  
                                   ً                                 المجمػػس عمػػى ا قػػؿ، وأف يكػػوف الطمػػب حاويًػػا للأسػػباب التػػي اسػػتند إلييػػا مقػػدمو 
                                                               الطمػب، وىػػذه ا سػػباب لا تقػػ  تحػػت حصػػر، فيػػي ترجػػ  إلػػى تقػػدير مقػػدمي طمػػب 

                         عمػػى الطمػػب، والمشػػاركيف فػػي                                            سػػحب الثقػػة، تحػػت رقابػػة المجمػػس أثنػػا  التصػػويت
                             أف تشػير فػي تقريرىػا إلػى أسػباب                                       عميو بعد ذلػؾ. كمػا يجػب عمػى المجنػة       الاستفتا

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لممجمس.42( مادة )1)
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                                                   لـ يسبؽ تقديـ طمب بنا  عمييا خلاؿ مدة الرئاسة  إذ لا                وأف ىذه ا سباب       الطمب 
   .  (1 )                                                               يجوز تقديـ ىذا الطمب لذات السبب خلاؿ المدة الرئاسية إلا مرة واحدة

                                          لطمػػػب، وعػػػدـ جػػػواز الاسػػػتناد إلػػػى سػػػبب سػػػبؽ تقػػػديـ             وبخصػػػوص سػػػبب ا
      الطمػػػب     ىػػػذا            ً                                              الطمػػػب اسػػػتنادًا إليػػػو خػػػلاؿ فتػػػرة الرئاسػػػة، وبكػػػؿ تأكيػػػد كػػػاف مصػػػير 

                                                                   الػػرفض سػػوا  فػػي مرحمػػة التصػػويت عميػػو فػػي المجمػػس أو فػػي الاسػػتفتا . مػػاذا لػػو 
                                                                        استند الطمب إلى سبب سبؽ تقديمو وأسباب أخرا جديدة لـ يسػبؽ الاسػتناد إلييػا؟ 

                                                              راه ىنػػا أف لممجمػػس أف يقػػدر ا مػػر فػػي ئػػو  حجػػـ وتػػأثير السػػبب المسػػبؽ  أ     ومػػا
   مػػا    أف                                      ً                             تقديمػػو، فػػدذا كػػاف الاتيػػاـ السياسػػي مرتكػػزًا بصػػة أساسػػية عمػػى ىػػذا السػػبب و 

                                                                     جػاوره مػػف أسػباب أخػػرا، مػا ىػػي إلا أسػباب متفرعػػة عنػو، أو لا ترقػػى بػذاتيا إلػػى 
     ً               اسػػتنادًا إلػػى مخالفتػػو                                                  سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس الجميوريػػة، فيػػرفض المجمػػس الطمػػب

                                                       ( مف الدستور، فيما تئمنو مف النص، عمى أنو  ... ولا يجوز    111           نص المادة )
                                                              تقديـ ىذا الطمب لذات السبب خلاؿ المدة الرئاسية إلا مرة واحدة . 

أما إذا كاف ىذا السبب مجرد سبب مف عدة أسباب أخرا ترقى بذاتيا إلى 
عد ىذا السبب مف الطمب، ويعتبره  ير تبرير سحب الثقة فعمى المجمس أف يستب

قائـ، ويقيـ تقديره عمى ا سباب ا خرا الواردة في طمب سحب الثقة مف رئيس 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة.                                            الجميورية وا 

: بعد إعداد المجنة العامة لممجمس تقريرىا في شأف طمب سحب الثقة     ا ثالث ا
تماع ليذه المجنة لا يقؿ فيو عدد مف رئيس الجميورية، يتمى ىذا التقرير في اج

الحائريف مف أعئا  المجنة عف الثمثيف، وتكوف الموافقة عمى الطمب بأ مبية 
 . (4)أعئا  المجنة في مجموعيـ وليس أ مبية الحائريف

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111( مف الدستور، والمادة )111( مادة )1)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.117( مادة )4)
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: ينظر المجمس تقرير المجنة العامة في شأف طمب اقتراح سحب     ا رابع ا
جرا  انتخابات رئ اسية مبكرة في جمسة خاصة تعقد                                            الثقة مف رئيس الجميورية وا 

. ويتمى تقرير المجنة قبؿ (1)خلاؿ ا ياـ الثلاثة التالية لانتيا  المجنة مف تقريرىا
أف يؤذف بالكلاـ  حد المؤيديف لمطمب وأحد المعارئيف لو، ثـ تجرا المناقشة 
ً                                       في الطمب إذا رأا المجمس محلا  لذلؾ، ولممجمس أف يؤجؿ المناقشة لموعد                            

لا يجوز عرض الطمب لمتصويت عميو قبؿ ثلاثة أياـ عمى ا قؿ مف يحدد، و 
إقفاؿ باب المناقشة. ويصدر قرار المجمس بالموافقة عمى اقتراح سحب الثقة مف 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة بأ مبية ثمثي عدد أعئائو،                                                                        رئيس الجميورية وا 

 . (4)ويكوف التصويت عمى الاقتراح ندا  بالاسـ
ا سبؽ، أف تقرير المجنة العامة يعرض عمى المجمس في والمستفاد مم

جمسة خاصة تعقد خلاؿ ا ياـ الثلاثة التالية لرف  المجنة تقريرىا، وفي ىذه 
الجمسة الخاصة لممجمس، يتمى تقرير المجنة أماـ المجمس، ويؤذف بالكلاـ  حد 

ؿ باب المؤيديف لمطمب، وأحد المعارئيف لو، وقد ينتيي ا مر عمى ذلؾ ويقف
فتح باب المناقشة  -وبقرار منو –المناقشة في الطمب، إلا إذا رأا المجمس 

لمطمب  عئا  المجمس. كما أف لممجمس أف يؤجؿ المناقشة في الطمب لموعد 
 يحدده. 

وىنا تثار مسألة لـ تتعرض ليا اللائحة الداخمية لممجمس، مفادىا: ىؿ 
قشة الطمب، أـ تجرا المناقشة في يحئر رئيس الجميورية أماـ المجمس أثنا  منا

ً                     يابو. ول،جابة عمى ذلؾ أقوؿ ليس ىناؾ ما يمن  ذلؾ عملا  باحتراـ حؽ الدفاع                                                     
طبيعة سياسية، كما أنو  افرئيس الجميورية محؿ اتياـ، حتى ولو كاف الاتياـ ذ

ليس ىناؾ ما يمن  أف يكوف ىذا الحئور أماـ المجنة العامة، ولرئيس الجميورية 
                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.118( مادة )1)
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.118( مادة )4)
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جرا  انتخابات أف يقد       ً       ً   ً                                                ـ كتاب ا مكتوب ا رد ا عمى أسباب طمب سحب الثقة منو وا 
 رئاسية مبكرة. 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب عمى حكـ ىاـ 118ونصت المادة )
لو دلالتو، وىو عدـ جواز عرض الطمب لمتصويت عميو قبؿ مرور ثلاثة أياـ 

ذا الحكـ ىو التريث في إبدا  عمى ا قؿ مف إقفاؿ باب المناقشة فيو. ودلالة ى
الرأي مف قبؿ مجمس النواب في ىذا ا مر الياـ، المتعمؽ بسحب الثقة مف رئيس 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة، ففي ىذه المدة وىي ثلاثة أياـ عمى                                                                           الجميورية وا 
ا قؿ فسحة اعادة ترتيب ا وراؽ السياسية مف جانب مجمس النواب، خاصة وأف 

عمى المجمس، حاؿ عدـ الموافقة عف سحب الثقة أثر لا يقؿ خطورة  ليذا ااجرا 
                                                  ً   عمى الطمب في الاستفتا  العاـ، عمى نحو ما سنذكر لاحق ا. 

ويصدر قرار المجمس بالموافقة عمى اقتراح سحب الثقة مف رئيس 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة بأ مبية ثمثي عدد أعئائو، ويكوف                                                                         الجميورية وا 

 . (1)قتراح ندا  بالاسـالتصويت عمى ا
: إذا أسفر الرأي النيائي لمجمس النواب عف الموافقة عمى     ا خامس ا

جرا                                                                          الاقتراح، طرح رئيس مجمس الوزرا  أمر سحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 
( مف 111                                          ً               انتخابات رئاسية مبكرة، في استفتا  عاـ، وفق ا لحكـ المادة )

ب التالي تحت عنواف )الآثار المترتبة عمى . وىذا ما أتناولو في المطم(4)الدستور
 المسئولية السياسية لرئيس الجميورية(.

 

                                     

 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.118( مف الدستور و)111( المادتيف )1)
( مف الدستور، عمى أنو  وبمجرد الموافقة عمى اقتراح سحب الثقة، 111( تنص المادة )4)

جرا  انتخابات رئاسي ة مبكرة في استفتا                                                             يطرح أمر سحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 
 عاـ بدعوة مف رئيس مجمس الوزرا ..... .
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 الدطهت انزاثغ 
 اٜصبر الدتررجخ ػهٗ الدظئٕنٛخ انظٛبطٛخ نزئٛض الجًٕٓرٚخ 

( مف الدستور في عجزىا، عمى أنو  ... وبمجرد 111نصت المادة )
ة مف رئيس الجميورية                                ُ                 الموافقة عمى اقتراح سحب الثقة، ي طرح أمر سحب الثق

جرا  انتخابات رئاسية مبكرة في استفتا  عاـ، بدعوة مف رئيس مجمس الوزرا ،                                                                            وا 
فدذا وافقت ا  مبية عمى قرار سحب الثقة، يعفى رئيس الجميورية مف منصبو 

    ً                                        خالي ا، وتجرا الانتخابات الرئاسية المبكرة خلاؿ  ُ                        وي عد منصب رئيس الجميورية 
 نتيجة الاستفتا . شيريف مف تاريخ إعلاف 

ذا كانت نتيجة الاستفتا  بالرفض، عد مجمس النواب منحلا ، ويدعو  ً         وا                                                      
                                                     ً            رئيس الجميورية لانتخابات مجمس جديد لمنواب خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ 

 الحؿ . 
ومفاد ما سبؽ أنو، إذ صوت مجمس النواب بالموافقة عمى سحب الثقة 

                         ً      ة جديدة، يكوف تنظيميا بعيد ا عف مف رئيس الجميورية، فدننا ندخؿ في مرحم
سمطة مجمس النواب، ولكنيا مترتبة عمى قراره وىي مسألة طرح موئوع سحب 
الثقة مف رئيس الجميورية في استفتا  عاـ، ويتـ ىذا ا مر بدعوة مف رئيس 

      ً      ً                             ( ميعاد ا محدد ا يتـ دعوة الناخبيف فيو إلى 111مجمس الوزرا ، ولـ تحدد المادة )
جرا  انتخابات رئاسية الاستفتا  عم                                                             ى موئوع سحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 

مبكرة، والمفترض أف تتـ ىذه الدعوة فور صدور قرار مجمس النواب، بالموافقة 
                     ً                                            عمى طمب سحب الثقة طبق ا ل،جرا ات والمواعيد المحددة سوا  في المادة 

 ( مف الدستور، أو مواد اللائحة الداخمية لمجمس النواب.111)
ذا وافقت أ مبية مف شاركوا في عممية الاستفتا  عمى طمب سحب الثقة     وا  

جرا  انتخابات رئاسية مبكرة، عد منصب رئيس الجميورية                                                                          مف رئيس الجميورية وا 
ً                 خالي ا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا ، عملا  بأحكاـ المادة )  ( مف الدستور،111    ً                                  

( مف 111ا وؿ: نصت المادة )ف ليما مف ا ىمية الكثير، وىذا ا ثر لو جانبا
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الدستور، عمى أنو إذا وافقت ا  مبية عمى قرار سحب الثقة يعفى رئيس 
الجميورية مف منصبو، ولـ توئح المادة المذكورة ماذا يقصد با  مبية، وظاىر 
النص يشير إلى ا  مبية العددية أي أكثرية ا صوات، وليس ا  مبية المطمقة 

في عممية الاستفتا ، والتي تعني أكثر مف النصؼ، أو كما  لعدد مف أدلوا برأييـ
( وىذا أمر محؿ تحفظ مف وجية نظري،  ف ا مر يتعمؽ 1يقولوف )النصؼ + 

بموئوع ىاـ، وعمى درجة كبيرة مف الخطورة، مما كاف ينبغي أف تفرد لو أ مبية 
وري قد سار موصوفة لمموافقة عميو، وليس أ مبية عددية. وأعتقد أف المشرع الدست

                   ً                                                في ىذا الاتجاه، وائع ا في اعتباره أف طمب سحب الثقة قد حاز عمى أ مبية 
                      ً                                              ثمثي مجمس النواب مسبق ا، وبالتالي لا داعي لمتشدد في ا  مبية بعد ذلؾ. 

والجانب الثاني: يتعمؽ بخمو منصب رئيس الجميورية والدعوة إلى 
إعلاف نتيجة الاستفتا ،                                   ً           انتخابات رئاسية مبكرة خلاؿ ستيف يوم ا مف تاريخ

                                               ً                          وتتولى الييئة الوطنية ىذه العممية الانتخابية طبق ا  حكاـ الدستور، والقانوف 
، عمى أف تنتيي كافة ىذه ااجرا ات واختيار رئيس جديد (1)المنظـ لعمميا

 ف نتيجة الاستفتا . لا                     ً              لمجميورية خلاؿ ستيف يوم ا مف تاريخ إع

                                     

( مف الدستور، عمى أف الييئة الوطنية للانتخابات ىيئة مستقمة، 318( تنص المادة )1)
                                                                              ً     تختص دوف  يرىا بددارة استفتا ات، والانتخابات الرئاسية، والنيابية، والمحمية، بد  ا مف 

ا، واقتراح تقسيـ الدوائر، وتحديد ئوابط الدعاية إعداد قاعدة بيانات الناخبيف وتحديثي
والتمويؿ، واانفاؽ الانتخابي، وااعلاف عنو، والرقابة عمييا، وتيسير إجرا ات تصويت 
المصرييف المقيميف في الخارج، و ير ذلؾ مف ااجرا ات حتى إعلاف النتيجة، وذلؾ كمو 

 عمى النحو الذي ينظمو القانوف . 
بشأف الييئة الوطنية  4117لسنة  198( مف القانوف رقـ 3كما تنص المادة ) 

، عمى 1/8/4117مكرر )ب( بتاريخ  31للانتخابات، والمنشور بالجريدة الرسمية العدد 
أف  تختص الييئة دوف  يرىا بددارة الاستفتا ات والانتخابات الرئاسية، والنيابية والمحمية، 
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حالات خمو منصب رئيس الجميورية والخمو المقصود ىنا يندرج ئمف 
( مف الدستور، الذي سبؽ 111الوارد النص عميو في الفقرة الثانية مف المادة )

( مف اللائحة الداخمية لمجمس 115تناولو في ىذا البحث، وقد نظمت المادة )
النواب إجرا ات ااعلاف عف خمو منصب رئيس الجميورية، مقررة أنو حاؿ 

اب بخمو منصب رئيس الجميورية للاستقالة، أو الوفاة، إخطار رئيس مجمس النو 
أو العجز الدائـ عف العمؿ، أو  ي سبب آخر ، يدعو رئيس مجمس النواب 

           ً                                  المجمس فور ا لعقد جمسة خاصة اعلاف خمو المنصب. 
ويعمف مجمس النواب في ىذه الجمسة الخاصة خمو منصب رئيس 

ذا كاف خمو الجميورية للاستقالة أو لموفاة، أو العجز                                 الدائـ عف العمؿ، وا 
المنصب،  ي سبب آخر، فيشترط موافقة ثمثي عدد ا عئا . والملاحظ ىنا أف 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، قد 115( مف الدستور، )111المادتيف )
                                    ً                                  نصتا عمى أنو إذا كاف خمو المنصب راجع ا إلى  ير الاستقالة، أو الوفاة، أو 

العمؿ، يصوت المجمس عمى ىذا الخمو بموافقة أ مبية ثمثي  العجز الدائـ عف
قة يدخؿ في عداد ما وصفتو أعئا  المجمس، والخمو المتعمؽ بسحب الث دعد

ا مر التصويت عميو بأ مبية ف  بالسبب الآخر ، فيؿ يتطمب المادتاف المذكورتا
س ثيف، أـ أف دور المجمس ينحصر في مجرد ااعلاف عف خمو منصب رئيالثم

 الجميورية. 
جرا                                                                  والرأي عندي أف إعلاف الخمو لسحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 

، وذلؾ لا يتطمب التصويت عميو با  مبية المشار إلييا انتخابات رئاسية مبكرة
 نو لا سمطة لممجمس في ىذه الحالة في اعتماد السبب أو رفئو،  نو جا  بنا  

( مف الدستور، نصت 111كما أف المادة )عمى استفتا  شعبي أيدتو ا  مبية، 

                                                                                             

راؼ عمييا باستقلالية وحيادية تامة عمى النحو وتنظيـ جمي  العمميات المرتبطة بيا، وااش
 الذي ينظمو ىذا القانوف ولا يجوز التدخؿ في أعماليا واختصاصاتيا..... . 
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عمى أنو في حالة الموافقة عمى سحب الثقة مف رئيس الجميورية مف قبؿ أ مبية 
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة،                                                                           مف شاركوا في عممية الاستفتا  عمى سحب الثقة وا 

                          ً                                             د منصب رئيس الجميورية خالي ا مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتا . وبالتالي فدف  ُ ع  
الخمو وق  بحكـ الدستور، ويقتصر دور مجمس النواب عمى إعلاف خمو منصب 
رئيس الجميورية، وبنا  عمى ىذا ااعلاف يقوـ مجمس النواب بدخطار الييئة 

، ويباشر رئيس مجمس (1)الوطنية للانتخابات بخمو منصب رئيس الجميورية
عب في يوـ إعلاف            ً                                 ً          النواب مؤقت ا سمطات رئيس الجميورية، ويوجو بيان ا إلى الش

                                    ً                            خمو المنصب، ويعتبر رئيس المجمس متخمي ا عف منصبو فور أدائو اليميف 
الدستورية أماـ المجمس. ويرأس المجمس بصفة مؤقتة أكبر وكيمي المجمس 

 .  (4)  ً سن ا
( مف الدستور، عمى رئيس المجمس الذي تولى 111وحظرت المادة )

أف يحؿ مجمس النواب أو مجمس              ً                            الرئاسة مؤقت ا، أف يطمب تعديؿ الدستور، ولا
الشيوخ، ولا أف يقيؿ الحكومة. كما لا يجوز لو أف يترشح لمنصب رئيس 
الجميورية، وتتولى الييئة الوطنية للانتخابات إدارة العممية الانتخابية لاختيار 

                                      ً                           رئيس جديد لمجميورية، وذلؾ خلاؿ ستيف يوم ا مف إعلاف نتيجة الاستفتا . 
فدف الحاؿ، يتبدؿ في حالة  –وفي الفرض العكسي  –وعود عمى ما سبؽ 

 –، ىنا برفض سحب الثقة مف رئيس الجميوريةما إذا جا ت نتيجة الاستفتا  
ً                               ي عد مجمس النواب منحلا ، ويدعو رئيس الجميورية لانتخاب  –وبحكـ الدستور                     ُ

                                     

ذا كاف مجمس النواب  ير قائـ، تحؿ 111( تنص المادة )1)                                                            ( مف الدستور، عمى  ... وا 
و، فيما تقدـ  وما الجمعية العامة لممحكمة الدستورية العميا ورئيسيا، محؿ المجمس ورئيس

خطار الييئة الوطنية بذلؾ. وىذا الفرض ىنا  ير                                                                                تقدـ يقصد بو إعلاف خمو المنصب، وا 
وارد  ف ا مر مترتب مف ا ساس عمى اتياـ سياسي قاـ بو مجمس النواب، مما يعني 

 أف المجمس قائـ.
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.115( مادة )4)
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، وذلؾ عمى نحو ما ذكرنا (1)                           ً                مجمس نواب جديد خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف تاريخ الحؿ
   ً            مف ا بالتفصيؿ. س

تمؾ ىي الآثار المترتبة عمى نتيجة الاستفتا  عمى سحب الثقة مف رئيس 
جرا  انتخابات مبكرة، عمى نحو ما جا  في المادة ) ( مف 111                                                            الجميورية وا 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب. 118( إلى )111الدستور، والمواد مف )
  ً                         حكم ا بيف مجمس النواب ورئيس  والملاحظ في ىذه الآثار أنيا جعمت الشعب

فدذا قبؿ الشعب سحب الثقة مف  –وكلاىما منتخب مف قبؿ الشعب  –الجميورية 
ف رفض ذلؾ ي حؿ مجمس النواب كأثر                 ُ                            ُ                     رئيس الجميورية ي عفى مف منصبو، وا 
منطقي لمعادلة توازف القوا، ويدعو رئيس الجميورية لانتخاب مجمس نواب جديد 

وتأتي ىذه المنطقية مف أف  -كما بينا -اريخ الحؿ             ً       خلاؿ ثلاثيف يوم ا مف ت
ً                   صلا  عف نوابو ولا يمثميفمجمس النواب حينيا يعد من والحقيقة أف تقرير  .(4)ـ 

، تحد إلى حد كبير مف 4112المسئولية السياسية لرئيس الجميورية في دستور 
در سمطة رئيس الجميورية، الذي يمكف عزلو دوف المجو  إلى وسائؿ أخرا، إذا ق

ً        ( مف الدستور بديلا  وآلية 111أنو لـ يحسف استخداـ سمطتو، لتقدـ المادة )                 
عفا  الرئيس مف منصبو، وىي ترسخ فكرة سيادة الشعب                                                                          ديمقراطية لسحب الثقة وا 
                                                  ً       ً                 ومدا سيادة القانوف، فالسمطة بلا مسئولية تشكؿ استبداد ا محقق ا، والمسئولية بلا 

 . (3)       ً       ً سمطة ظمم ا محقق ا

                                     

 الدستور. ( مف111( المادة )1)
( د. ياسر محمد عبد السلاـ، البسيط في النظاـ الدستوري المصري، مطبعة كمية الحقوؽ، 4)

 118، ص4112جامعة القاىرة، الطبعة الثانية، عاـ 
 .511( د. سامح سعد محمد حسف: النظاـ السياسي المختمط، المرج  السابؽ، ص3)
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  انـخـبتمـخ
تناوؿ ىذا البحث موئوع  تنظيـ العلاقة بيف رئيس الجميورية ومجمس 

المصري ، وذلؾ في دراسة تحميمية نقدية ليذا التنظيـ  4112النواب في دستور 
              ً                                                        الدستوري، مبين ا مف خلالو جوانب ىذه العلاقة في مظاىرىا المختمفة، وذلؾ مف 

الشائكة، والمتعددة  خلاؿ تحميؿ النصوص الدستورية المنظمة ليذه العلاقة
 الجوانب. 

ىذا البحث إلى أربعة فصوؿ، تسبقيا مقدمة تمييدية لمبحث، وقد قسمت 
 خاتمة تتئمف أىـ النتائل والتوصيات.  وتعقبيا

جا  الفصؿ ا وؿ مف البحث تحت عنواف  العلاقة بيف رئيس الجميورية 
مف البحث  ومجمس النواب في مجاؿ التعييف والترشح ، ونظـ الفصؿ الثاني

موئوع  رئيس الجميورية وسير العمؿ في مجمس النواب ، وذلؾ في حيف تعمؽ 
الفصؿ الثالث ببياف العلاقة بيف رئيس الجميورية ومجمس النواب في مجاؿ 
التشري  ، أما الفصؿ الراب  وا خير خصصتو لمسئولية رئيس الجميورية في ظؿ 

 . 4112أحكاـ دستور 
وصمت إلى عدد من النتائج والتوصيات أوجزىا في ومن خلال ىذه الدراسة ت

 الآتي:
    ا           أولا : النتائج: 

 تتمثل أىم نتائج البحث في النقاط الآتية: 
بالكامؿ، وليس  ا    ً جديد   ا       ً ، دستور  4112يعد الدستور المصري الصادر في  -1

ً         تعديلا  لدستور  ، ذلؾ أف ما قامت بو لجنة الخمسيف المكمفة بعمميا 4114    
يوليو  8( مف ااعلاف الدستوري الصادر في 49نص المادة ) ا لما ورد في   ً طبق  

بصفتيا جمعية تأسيسية  ؿـ، ىو وئ  مشروع دستور جديد بالكام4113
جديدة، ومما يعزز ىذا النظر أف التعديلات الدستورية ترد عمى بعض 
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نصوص الدستور وليس نصوص الدستور بأكممو، كما أف الدستور يعدؿ بذات 
ة في صمبو لتعديؿ أي نص مف نصوصو، وىذا ما لـ يتوافر ااجرا ات الوارد

مقرونة  ولـ يتب ، بؿ تـ وئ  الدستور مف خلاؿ جمعية تأسيسية جديدة
عمى استقلاؿ كمما تطمب  4114ولذلؾ تناولت أحكاـ دستور  باستفا  شعبي،

 ـ. 4112البحث ذلؾ دوف نعتو بالمعدؿ في 
اـ الحكـ الجميوري ىو نظ 4112                         ً  شكؿ نظاـ الحكـ في مصر طبق ا  -4

الديمقراطي النيابي م  ا خذ ببعض مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة في 
حدود ئيقة تتمثؿ في الاستفتا  الشعبي، أما طبيعة نظاـ الحكـ، فقرا ة 
الدستور تبيف أنو أخذ بنظاـ مختمط بيف النظاميف البرلماني، والرئاسي، وذلؾ 

ومبدأ التعاوف بيف السمطتيف التشريعية  بنصو عمى ثنائية السمطة التنفيذية،
والتنفيذية، ومسئولية الحكومة أماـ البرلماف، ورقابتو ليا، وىذه مظاىر مف 
خصائص النظاـ البرلماني. وكذلؾ منح ىذا الدستور رئيس الجميورية بصفتو 
رئيس السمطة التنفيذية سمطات في إدارة شئوف الحكـ، وىي سمطات حقيقية 

ً                                  بنفسو استقلالا  عف الحكومة، وىي مف خصائص النظاـ  وفعمية يمارسيا            
 الرئاسي. 

، ومف ىذه 4112حظي رئيس الجميورية باختصاصات واسعة في دستور  -3
قة مباشرة أو  ير مباشرة، م  مجمس النواب لاالاختصاصات ما كاف ليا ع

 سوا  في حقؿ تكويف المجمس، أو سير العمؿ بو، انتيا  بحؿ المجمس. 

رئيس الجميورية بتعييف عدد مف ا عئا  في مجمس النواب خص الدستور  -2
 %( مف عدد أعئا  المجمس.5لا يزيد عمى خمسة في المائة )

ساوا الدستور المصري بيف ا عئا  المنتخبيف مف المجمس ومف يعينيـ  -5
رئيس الجميورية مف حيث الحقوؽ والواجبات، واشترط فيمف يعيف مف قبؿ 

ة الشروط المتطمبة لمترشح لعئوية مجمس النواب، رئيس الجميورية توافر كاف
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كما حظر الدستور تعييف مف خاض عممية الانتخاب وخسر في الحصوؿ عمى 
 مقعد برلماني. 

ر ـ أف اختيار رئيس الجميورية يكوف بالانتخاب السري المباشر، إلا أف  -1
الدستور جعؿ لمجمس النواب دور  ير مباشر في الترشح لرئاسة الجميورية، 

     ً  ف عئو ا يوذلؾ باشتراطو أف يحظى المرشح لرئاسة الجميورية بتزكية عشر 
عمى ا قؿ مف أعئا  مجمس النواب، أو أف يؤيده ما لا يقؿ عف خمسة 
وعشريف ألؼ مواطف ممف ليـ حؽ الانتخاب في خمس عشرة محافظة عمى 
ا قؿ، وبحد أدنى ألؼ مؤيد في كؿ محافظة، وذلؾ عمى نحو ما نصت المادة 

أي مرشح لرئاسة الجميورية،  ة( مف الدستور. وىذا العدد المطموب لتزكي124)
ف كاف ئئيلا  بالمقارنة لعدد أعئا  مجمس النواب  إلا أنو يشكؿ عقبة في  ً                                                        وا              

رئاسة الجميورية  إذ يصعب عمى كثير مف المترشحيف لسبيؿ الترشح 
ف إلى الحصوؿ عمى ىذه النسبة، خاصة إذا كاف بعض المترشحيف لا ينتمو 

 تيار سياسي يحظى بتمثيؿ داخؿ البرلماف. 

                           خمػػو منصػػػب رئػػيس الجميوريػػػة فػػػي      حالػػػة                               يقػػوـ مجمػػػس النػػواب بػػػدور بػػارز فػػػي  - 7
                                                                  حػػػالات الاسػػػػتقالة، أو الوفػػػاة، أو العجػػػػز الػػػػدائـ، أو  ي سػػػبب آخػػػػر  إذ يعمػػػػف 
خطار الييئة الوطنية بذلؾ، كمػا يصػوت عمػى الخمػو                                                                     المجمس خمو المنصب، وا 

                                                   المنصوص عمييا. وأكثر مف ذلؾ يتولى رئيس مجمس النواب                في  ير الحالات
                                                                  ميػػاـ رئػػيس الجميوريػػة بصػػفة مؤقتػػة، حػػاؿ قيػػاـ المجمػػس، وذلػػؾ لحػػيف انتخػػاب 
ً                     رئػيس جديػد، وذلػؾ عمػى نحػو مػا سػػبؽ إيئػاحو تفصػيلًا فػي ظػؿ أحكػاـ المػػادة                                            

                                                                ( مف الدستور والمواد ااجرائية في اللائحة الداخمية لمجمس النواب.    111 )

( مف الدستور عمى مف يتولى مياـ رئيس الجميورية 111ت المادة )حظر  -8
قتة، أف يعدؿ الدستور، أو يحؿ مجمس النواب، أو يقيؿ الحكومة، ولا ؤ بصفة م

 أف يترشح لمنصب رئيس الجميورية.
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     ً                                     وحيوي ا في منح أية حكومة جديدة الثقة، وذلؾ  ميما               ً  مجمس النواب دور ا  يؤدي -9
ً                 امل ىذه الحكومة، فعملا  بأحكاـ المادة )مف خلاؿ اعتماد أو رفض برن                     121 )

مف الدستور، يجب أف تحصؿ أية حكومة جديدة عمى ثقة مجمس النواب، 
                           ً                                 بأ مبية أعئائو خلاؿ ثلاثيف يوم ا عمى ا كثر مف عرض برنامجيا عمى 

ذا لـ تحصؿ ىذه الحك مة عمى ثقة البرلماف، يكمؼ رئيس و                                    مجمس النواب، وا 
ً       الجميورية رئيس ا لمجم س الوزرا  بترشيح مف الحزب أو الائتلاؼ الحائز عمى              

أكثرية مقاعد مجمس النواب، فدذا لـ تحصؿ ىذه ا خيرة عمى ثقة أ مبية 
ً         أعئا  مجمس النواب خلاؿ ثلاثيف يوم ا، ع د مجمس النواب منحلا . ويدعو                    ُ     ً                              
                                           ً                 رئيس الجميورية لانتخاب مجمس جديد خلاؿ ستيف يوم ا مف تاريخ صدور 

ف ي( مف الدستور، والمادت121وذلؾ عمى نحو ما تقرر المادة )قرار الحؿ، 
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.147( و)141)

يشترؾ مجمس النواب م  رئيس الجميورية في حالتي إعفا  الحكومة مف أدا   -11
عمميا، وأي تغيير وزاري، فقد يقرر رئيس الجميورية إعفا  الحكومة مف أدا  

عفا  عمميا، وىنا اشتر                                                     ط الدستور موافقة أ مبية أعئا  مجمس النواب. وا 
الحكومة مف أعماليا إجرا  قسري فيو بمثابة جزا  يوقعو رئيس الجميورية 

( 127                 ً                                             عمى الحكومة، ونظر ا لخطورة ىذا ااجرا ، تطمب الدستور في المادة )
موافقة أ مبية أعئا  المجمس عمى ىذا ااعفا ، وىي أ مبية موصوفة. وىذه 

موافقة مف جانب مجمس النواب تعزز بكؿ تأكيد دور مجمس النواب في ال
الحياة السياسية في البلاد، خاصة وأف أي إعفا  سوؼ يعقبو بالئرورة تشكيؿ 
حكومة جديدة، لابد وأف تحصؿ ىي ا خرا عمى ثقة أ مبية أعئا  مجمس 

ر دور النواب، عمى نحو ما تعرئنا لو بالتفصيؿ في ثنايا البحث. ولا يقتص
مجمس النواب في تشكؿ الحكومة عند منح الثقة  ي حكومة جديدة، أو 
ا بالرأي في أي تعديؿ  ً                      التصويت عمى إعفا  حكومة قائمة، بؿ أنو يشترؾ أيئ                                                
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( مف الدستور، عمى أف  ... 127وزاري إذ تنص الفقرة الثانية مف المادة )
ئيس الوزرا  وموافقة ولرئيس الجميورية إجرا  تعديؿ وزاري بعد التشاور م  ر 

مجمس النواب با  مبية المطمقة لمحائريف وبما لا يقؿ عف ثمث أعئا  
المجمس ، وىكذا فدف مجمس النواب يشارؾ في أي تعديؿ وزاري، وذلؾ مف 
خلاؿ التصويت عمى ىذا التعديؿ، وجعؿ المشرع الدستوري ا  مبية اللازمة 

، وبما لا يقؿ عف ثمث أعئا  ليذه الحالة ىي ا  مبية المطمقة لمحائريف
المجمس، وىي ذات ا  مبية المتطمبة لمموافقة عمى القوانيف المنصوص عمييا 

 ( مف الدستور. 141في الفقرة الثالثة مف المادة )

                        ً      ً                                 يمارس رئيس الجميورية دور ا بارز ا في سير العمؿ لمجمس النواب، فيو  -11
ض فير العادية، كما أنو يصاحب الدعوة لانعقاد المجمس في دوراتو العادية و 

أدوار انعقاده العادية و ير العادية، وبالر ـ مف جنوح نظاـ الحكـ في مصر 
إلى النظاـ شبو الرئاسي، إلا أف الدستور الحالي قد سار عمى نيل النظـ 
البرلمانية، بمنح السمطة التنفيذية الحؽ في دعوة البرلماف إلى الانعقاد، وفض 

بمبدأ التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وىو                    ً أدوار الانعقاد، عملا  
 يمثؿ أحد ا سس الفمسفية التي يقوـ عمييا النظاـ النيابي. 

، رئيس الجميورية بدصدار قرار حؿ كؿ مف مجمس 4112اختص دستور  -14
( مف 137النواب ومجمس الشيوخ، وذلؾ بئوابط نصت عمييا المادة )

يس الجميورية حؿ مجمس النواب إلا عند الدستور، بقوليا  لا يجوز لرئ
الئرورة، وبقرار مسبب، وبعد استفتا  الشعب، ولا يجوز حؿ المجمس لذات 

 السبب الذي حؿ مف أجمو المجمس السابؽ... . 

ذا كاف حؿ المجمس التشريعي عف طريؽ إنيا  نيابتو قبؿ النياية الطبيعية              وا 
نظمة البرلمانية لمسمطة لمفصؿ التشريعي، أىـ حؽ يقرره الدستور في ا 

التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية، فدف التجربة التي عاشتيا مصر مف 
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أوئحت أف السمطة التشريعية في حاجة إلى  1943قبؿ في ظؿ دستور 
ئمانات تحد مف إسا ة استخداـ السمطة التنفيذية ليذا الحؽ، ولذلؾ جا  

ؿ تقرير الحؿ مف سمطة ، وجع4117قبؿ تعديمو في عاـ  1971دستور 
، ودستور 4114الشعب ذاتو عف طريؽ الاستفتا ، وىو ما أخذ بو دستور 

، حيث تطمبا لصدور قرار رئيس الجميورية بحؿ المجمس أف يقرر ذلؾ 4112
                                                           ً      ً       أ مبية مف اشتركوا في الاستفتا ، ولا شؾ أف ىذا القيد يمثؿ ئمان ا كبير ا يمكف 

ه الطبيعي. ولـ يقتصر ا مر عمى ذلؾ المجمس التشريعي مف أف يقوـ بدور 
القيد، بؿ اشترط الدستور توافر حالة الئرورة اجرا  الحؿ، باائافة إلى 

 ئرورة تسبيب قرار الحؿ، وعدـ جواز حمو لذات السبب مرة أخرا. 
والمستنتل مما سبؽ، أف رئيس الجميورية في مصر في ظؿ الدستور الحالي 

                           ً           ً   رلماف، سوا  أكاف الحؿ رئاسي ا، أـ وزاري ا، ، يممؾ حؿ الب4112الصادر سنة 
ف كانت تقديرية لرئيس                                                                        بعد استفتا  الشعب في أمر الحؿ، وأف ىذه السمطة وا 
الجميورية إلا أنيا مقيدة بعدة ئوابط عمى رأسيا عدـ طرح الحؿ إلا عند 
                                ً                                       الئرورة، وأف يكوف قرار الحؿ مسبب ا، وأف توافؽ ىيئة الناخبيف عمى الحؿ مف 

 الاستفتا  عميو.خلاؿ 

إئافة إلى الحؿ الاختياري أو الجوازي الذي يمجأ إليو رئيس الجميورية، عمى  -13
نحو ما ذكر في البند السابؽ، فدف الدستور قد نص عمى حالات معينة يكوف 
                      ً             ً                                   حؿ البرلماف فييا وجوبي ا، وليس جوازي ا، أي إف الحؿ يتـ بمجرد توافر إحدا 

ف رئيس الجميورية، ودوف حاجة إلى إجرا  حالاتو، دوف حاجة اصدار قرار م
صداره قرار ا                                                                    ً  استفتا  شعبي. وفي ىذه الحالات فدف تدخؿ رئيس الجميورية وا 
                             ُ        ً      ً           ً                      بحؿ البرلماف، فدف ىذا القرار ي عد قرار ا كاشف ا وليس منشئ ا، وبالتالي يرتد أثره 
                                                           ً      ً  إلى تاريخ توافر الشروط المحددة بمقتئى الدستور، لارتباطو وجود ا وعدم ا

 بوجود أمر معيف. 
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يترتب عمى صدور قرار الحؿ، زواؿ الشخصية القانونية لممجمس المنحؿ ويتب   -12
ذلؾ عدـ شرعية أي اجتماعات لممجمس المنحؿ، وعدـ جواز إصداره  ية 
قرارات، سوا  في ذلؾ المجمس أو إحدا لجانو، أو أجيزتو الرئيسية مثؿ رئيس 

المجمس المنحؿ حصاناتيـ المجمس ومكتب المجمس. كما يفقد أعئا  
وامتيازاتيـ المادية والعينية، إلا أف زواؿ شخصية ىذا المجمس المنحؿ، لا 

بطلاف ما صدر عنو مف قرارات، وما أقره مف قوانيف، بؿ تظؿ  ايترتب عميي
                                                     ً         صحيحة وقائمة، ما لـ تعدؿ أو تمغى مف المجمس الجديد طبق ا للأوئاع 

ى بعدـ دستوريتيا عمى نحو ما يقرر الدستور                      ً      ُ   والشروط المقررة قانون ا، أو ي قئ
                                         ً                             وقانوف المحكمة الدستورية العميا، وذؾ حفاظ ا عمى المراكز القانونية التي 

ً                                استقرت، وحماية لمحقوؽ المكتسبة، وعملا  عمى تفعيؿ مبدأ ا مف القانوني.                                      

يشارؾ رئيس الجميورية مجمس النواب، صناعة التشري ، وذلؾ عف طريؽ  -15
مف الدستور، عمى أنو  لرئيس  (144انيف  إذ تنص المادة )اقتراح القو 

الجميورية ولمجمس الوزرا  ولكؿ عئو في مجمس النواب اقتراح القوانيف... . 
ومفاد ما سبؽ أف حؽ اقتراح القوانيف في ىذا الدستور مكفوؿ لجيات عدة، 
  منيا رئيس الجميورية، وىو يمارس ىذا الاختصاص عمى استقلاؿ عف الوزارة

 الوزارة ليا ىي ا خرا حؽ اقتراح القوانيف.  إذ إف

ويقدـ رئيس الجميورية ىذا الاقتراح في صورة مشروع قانوف، سوا  تـ إعداده 
مف قبؿ فريؽ الرئاسة، أـ مف جانب الحكومة، والغالب أف يكوف قد تـ إعداده 
مف جانب الحكومة لامتلاكيا أدوات إعداد مشروعات القوانيف، وفي كؿ 

 حواؿ يقدـ باسـ رئيس الجميورية.ا 

لا يتوقؼ دور رئيس الجميورية في المشاركة في عممية التشري  عند حد اقتراح  -11
القوانيف عمى نحو ما ذكرنا، بؿ منحو الدستور حؽ الاعتراض عمى ىذه 

لقوانيف عند رفعيا إليو اصدارىا، وىو ما يعرؼ بحؽ النقض  الفيتو  ئد ما ا
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دستور  –ية مف قوانيف، وقد منح الدستور المصري تو السمطة التشريعنس
( مف 143رئيس الجميورية سمطة الاعتراض عمييا  إذ تنص المادة ) -4112

الدستور، عمى أنو  لرئيس الجميورية حؽ إصدار القوانيف أو الاعتراض عمييا، 
ف كاف يعطؿ إصدار القوانيف لبعض الوقت،                                                                      وىذا الحؽ لرئيس الجميورية، وا 

بدمكاف مجمس النواب التغمب عميو مف خلاؿ إعادة التصويت عمى إلا أنو 
مشروع القانوف بالموافقة بأ مبية الثمثيف، وفي ىذه الحالة يعتبر مشروع القانوف، 

( مف 143     ً                                                       قانون ا ويمتزـ رئيس الجميورية بدصداره عمى نحو ما تنص المادة )
 اب.( مف اللائحة الداخمية لمجمس النو 177الدستور، والمادة )

إف إصدار القانوف ىو العمؿ الذي بموجبو يشيد رئيس الدولة عمى وجود  -17
القانوف، ويعطي ا مر إلى السمطات العامة باحترامو، والعمؿ عمى احترامو مف 

رئيس  -4112دستور  –جانب المخاطبيف بو، وقد اختص الدستور المصري 
ار عمؿ الجميورية بيذا الاختصاص الياـ، ويرا بعض الفقو أف ااصد

تشريعي يشارؾ بو رئيس الدولة في عممية التشريعية، في حيف يرا  البية 
ً        ً                       الفقو أف ااصدار عمؿ تنفيذي وليس عملا  تشريعي ا، عمى سند مف القوؿ أف                                    
                       ً                                               القانوف يتـ ويصبح نيائي ا بعد أف يقره البرلماف، وذلؾ في حيف يذىب اتجاه 

الصفتيف التشريعية  ثالث إلى أف ااصدار عمؿ مف نوع خاص يجم  بيف
ا فيو  ف لـ يكف عملا  تشريعي ا خالص  ً       والتنفيذية، والرأي عندي أف ااصدار وا       ً        ً                                                 
أقرب إلى ىذه ا عماؿ، فالقانوف بدوف ىذا ااصدار  ير مكتمؿ الوجود 

عف  -قبؿ ااصدار –القانوني، وليس أدؿ عمى ذلؾ مف أنو لا يجوز الحديث 
 أي آثار ممزمة لمقانوف. 

( مف الدستور لرئيس الجميورية مدة محددة يتعيف عميو 143لمادة )لـ تحدد ا -18
أف يصدر القانوف خلاليا، وىو ذات النيل الذي سارت عميو الدساتير المصرية 

 .4112السابقة عمى دستور 
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( مف الدستور رئيس الجميورية بدصدار لوائح الئرورة 151اختصت المادة ) -19
النواب  ير قائـ، وأف يحدث ما بئوابط جديدة عمى رأسيا أف يكوف مجمس 

يتطمب اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، وىو ما اصطمح عمى تسميتيا بحالة 
الئرورة، وىذه التدابير يترؾ أمر تقديرىا لرئيس الجميورية تحت رقابة مجمس 

إلى أف نطاؽ  -  وكذلؾ القئا –النواب. وقد اتجو الرأي الغالب في الفقو 
يشمؿ كؿ المجالات الجائز فييا التشري ، حتى تمؾ لوائح الئرورة يمتد ل

الموئوعات المحجوزة لممشرع بموجب نصوص الدستور، مستنديف في ذلؾ 
إلى أف إقرار المشرع الدستوري لتشريعات الئرورة أتى مف منطمؽ مواجية 
الظروؼ الطارئة التي تحدث حاؿ عدـ قياـ البرلماف، ومف  ير المنطقي أف 

يذية عاجزة عف مواجية ما يستنجد مف تداعيات تتطمب تقؼ السمطة التنف
 إجرا ات سريعة لمواجيتيا. 

ف كاف لإف إقرار البرلماف  -41                                                   موائح الئرورة لا يغير مف طبيعتيا اللائحية، وا 
يبعدىا عف رقابة المشروعية، إلا أنيا تظؿ قرارات ليا قوة القانوف. كما أف 

صـ ىذه القرارات بقوانيف مف رقابة إقرار البرلماف بتوافر حالة الئرورة، لا يع
المحكمة الدستورية العميا لمدا توافر حالة ئرورة مف عدمو، تبرر تدخؿ 
رئيس الجميورية بدصدار ىذه القرارات حاؿ عدـ قياـ البرلماف، وىذا ىو النيل 

( لسنة 28الذي سمكتو المحكمة الدستورية العميا منذ إنشائيا بالقانوف رقـ )
مناط  واعتبار أف ىذه الظروؼ )التدابر العاجمة( ى ، وذلؾ عمى1979

 وعمة تقريرىا. الاستثنائية استخداـ رئيس الجميورية ليذه الرخصة

                                                                ً   يممؾ مجمس النواب سمطة توجيو الاتياـ الجنائي لرئيس الجميورية استناد ا  -41
     ً                            ، طبق ا ل،جرا ات والحالات والئوابط 4112( مف دستور 159لنص المادة )
لمادة المذكورة، والمواد المرتبطة بيا مف اللائحة الداخمية لمجمس الواردة في ا

ً                 عمى نحو ما ذكر تفصيلا  في ثنايا البحث  –النواب  ويحاكـ رئيس الجميورية  –                   
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(، ونص في 159أماـ محكمة خاصة نص الدستور عمى تشكيميا في المادة )
مقانوف الذي              ً   والمحاكمة طبق ا ل ؽعجز ىذه المادة عمى أف تتـ إجرا ات التحقي

لى كتابة ىذه السطور لـ يصدر ىذا القانوف.                                                                  سيصدر في ىذا الشأف وا 

( مف الدستور، عمى موافقة مجمس النواب توجيو الاتياـ 159رتبت المادة ) -44
، وىو اعتبار ذلؾ القرار بمثابة مان  مؤقت ميما                          ً  الجنائي لرئيس الدولة، أثر ا 

( مف 111بو، ونصت المادة )يحوؿ دوف ممارسة رئيس الجميورية لمياـ منص
الدستور أنو في حالة قياـ مان  مؤقت يحوؿ بيف رئيس الجميورية وبيف 
ممارسة مياـ منصبو يحؿ محمو نائب رئيس الجميورية، أو رئيس مجمس 
الوزرا  عند عدـ وجود نائب لرئيس الجميورية، أو تعذر حمولو محمو. أما في 

( مف 159المشار إلييا في المادة )حالة الحكـ باادانة مف جانب المحكمة 
                       ً                                   عد رئيس الجميورية متخمي ا عف منصبو وبقوة الدستور، وذلؾ دوف  ُ ي  الدستور، 

إخلاؿ بالعقوبات ا خرا التي قد يحكـ بيا، وتعتبر ا حكاـ الصادرة عف ىذه 
 المحكمة نيائية و ير قابمة لمطعف. 

لجميورية أماـ المحكمة وقد استقر رأي أ مب الفقو إلى عدـ جواز مثوؿ رئيس ا
( مف الدستور، إلا إذا كاف توجيو الاتياـ لو حاؿ 159المشار إلييا في المادة )

شغمو لممنصب، سوا  أكاف الفعؿ المرتكب قد وق  مف رئيس الجميورية قبؿ 
شغمو لممنصب أو أثنا  المنصب. أما بعد زواؿ صفتو الرئاسية، فدنو يحاكـ 

لو كانت التصرفات التي يحاكـ بسببيا قد ارتكبت أماـ المحاكـ العادية حتى و 
 أثنا  تولي منصبو كرئيس لمجميورية.

بحؽ مجمس  -و وؿ مرة – 4112أخذ المشرع الدستوري المصري في دستور  -43
النواب في توجيو الاتياـ السياسي لرئيس الجميورية وذلؾ عف طريؽ إثارة 

ؿ طمب يقدـ مف أ مبية المسئولية السياسية لرئيس الجميورية، وذلؾ مف خلا
جرا  انتخابات                                                                  أعئا  مجمس النواب بسحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 
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( مف الدستور، عمى أف 111رئاسية مبكرة، وذلؾ عمى نحو ما تنص المادة )
                    ً        ً        ً                               يكوف ذلؾ الطمب مكتوب ا، ومسبب ا، وموقع ا مف أ مبية أعئا  مجمس النواب، 

 ية ثمثي أعئا  مجمس النواب. وأف تتـ الموافقة عمى ىذا الطمب بأ مب

أف موافقة مجمس النواب بأ مبية ثمثي أعئائو، عمى طمب سحب الثقة مف  -42
جرا  انتخابات رئاسية مبكرة، لا يترتب عميو بمفرده سحب                                                                         رئيس الجميورية، وا 

( مف الدستور ذلؾ ا مر 111الثقة مف رئيس الجميورية، بؿ أوكمت المادة )
ا عمى أنو  ... وبمجرد الموافقة عمى اقتراح سحب إلى الاستفتا  الشعبي بنصي

جرا                                                                         الثقة مف رئيس الجميورية، يطرح أمر سحب الثقة مف رئيس الجميورية وا 
 انتخابات رئاسية مبكرة في استفتا  عاـ بدعوة مف رئيس مجمس الوزرا  . 

، أو بمعنى أدؽ يعد منصب رئيس                          ً          يعد رئيس الجميورية متخمي ا عف منصبو -45
    ً                                                         خالي ا، بمجرد إعلاف نتيجة الاستفتا  بموافقة أ مبية مف شاركوا في  الجميورية

عممية الاستفتا  عمى سحب الثقة مف رئيس الجميورية، أما إذا كانت نتيجة 
ً  الاستفتا  بالرفض عد مجمس النواب منحلا .                                    
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 لدزاجغلبئًخ ا
                              أٔلا : الدؤنفبد انؼبيخ ٔالدزخصصخ

الوزارة(  –: وئ  السمطة التنفيذية )رئيس الدولة بد العزيز شيحاد. إبراىيم ع -
في ا نظمة السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية بيف النصوص والواق ، منشأة 

 .4111المعارؼ، ااسكندرية، 
المسئولية السياسية لرئيس الدولة في النظـ  :د. أحمد إبراىيم السبيمي -

 .1991دوف دار نشر، سنة  الوئعية والفكر السياسي ااسلامي،
الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ  د. أحمد سلامة بدر: -

إنجمترا، القاىرة، دار النيئة  –فرنسا  –البرلماني )دراسة مقارنة(، مصر 
 .4112العربية، 

 ، دوف دار نشر.1929مبادئ القانوف الدستوري،  د. السيد صبري: -
 .1924ة عبد ال وىبة، القاىرة، : مبادئ القانوف الدستوري، مكتب -
: حؽ الحؿ في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة د. بشير عمي محمد باز -

 .4112الجديدة لمنشر، ااسكندرية، 
 ، )دوف دار نشر(.1975: النظـ السياسية، د. ثروت بدوي -
 ، دوف سنة ودوف دار نشر.: الوسيط في القانوف الدستوريد. جابر جاد نصار -

: حؽ رئيس الدولة في نقض القوانيف، تقديـ دومينيؾ بريا، ابتد. جوي ث -
ترجمة: د. محمد عرب صايلا، مجد لمنشر والتوزي ، لبناف، الطبعة ا ولى، 

 ـ.4118عاـ 
: سمطة رئيس الدولة بيف النظاميف البرلماني والرئاسي، دار د. حازم صادق -

 .4119النيئة العربية، 
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لية السياسية لرئيس الدولة في النظاميف : المسئو د. خضر محمد عبد الرحيم -
الرئاسي والمختمط، دراسة مقارنة بالنظاـ ااسلامي، دار النيئة العربية، 

 .4111القاىرة، 
، 4112: النظاـ الدستوري المصري، دراسة تحميمية لدستور رمزي الشاعرد.  -

رة،      ً                                              مقارن ا بالدساتير السابقة، دار النيئة العربية، القاى 4119المعدؿ في 
 .4119الطبعة ا ولى، 

: القيود الواردة عمى حؽ رئيس الدولة في حؿ المجمس د. زين بدر فراج -
 .1987النيابي، دراسة مقارنة، دار النيئة العربية، القاىرة، 

: النظاـ السياسي المختمط، دور السمطة التنفيذية د. سامح سعد محمد حسن -
 ـ.4111قانوف، طبعة وعلاقاتيا بالسمطة التشريعية، دار الفكر وال

جرا ات  :سري محمود صيام. د -                                               صناعة التشري ، الكتاب الثاني، قواعد وا 
تشري  المصري في ظؿ الدستور الجديد، دار النيئة العربية، لصناعة ا
 .4142القاىرة، 

 .1992القانوف الدستوري،  :عبد الله ناصف –د. سعاد الشرقاوي  -
، منشأة 1971دستور سنة  : النظاـ الدستوري المصري،د. سعد عصفور -

 .1981المعارؼ، ااسكندرية، طبعة 
: النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، الجزائر، دار د. سعيد أبو الشعير -

 . 1993اليدا، عيف مميمة، 
المسئولية السياسية في الميزاف )دراسة مقارنة(، دوف دار  :د. سعيد السيد -

 .4118نشر، 
ظرية العامة لمقرارات اادارية، دار الفكر العربي، الن :يد. سميمان الطماو  -

1978.  
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: السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي  -
 .1981ااسلامي، الطبعة الخامسة، مطاب  جامعة عيف شمس، القاىرة، 

 .1988 دار الفكر العربي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، : -
الوجيز في النظـ  :رمضان، د. عمي عبد الفتاح محمدد. شعبان أحمد  -

 .4142السياسية، دار النيئة العربية، بني سويؼ، 
: الدور السياسي لمبرلماف في مصر، دراسة محمد السنوسيمحمد د. صبري  -

 .4115مقارنة في ئو  نظـ الحكـ المعاصرة، دار النيئة العربية، 
المبادئ الدستورية العامة وأحكاـ الموجز في القانوف الدستوري، شرح  ىـ  : -

 )دوف دار نشر(. 4141، 4141، الطبعة الرابعة، 4112دستور 
  دوف دار أو سنة نشر. ،: النظاـ الدستوري في الكويتد. عبد الفتاح حسن -
ف السمطة السياسية م  المسئولية في الدولة مدا تواز  د. عبد الله ناصف: -

 .1971الحديثة، دار النيئة العربية، القاىرة، 
: موسوعة السياسة، الجز  الثاني، الطبعة الثالثة، د. عبد الوىاب الكيالي -

 .1995المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، بيروت، 
مقارنة، دار حؿ البرلماف في ا نظمة الدستورية ال د. علاء عبد المتعال: -

 .4112النيئة العربية، القاىرة، 
السمطات العامة في النظاـ الدستوري الكويتي،  د. عمي السيد الباز: -

إصدارات مجمس النشر العممي، جامعة الكويت، لجنة التأليؼ والتعريب 
 .4111والنشر، 

: الآثار القانونية والوظائؼ السياسية لحؿ البرلماف، د. عمي عبد العال -
 . 1991ة، القاىر 

: التناسب بيف سمطة رئيس الدولة ومسئوليتو في                    د. عمي يوسف الش كري -
 الدساتير العربية، ايتراؾ لمطباعة والنشر والتوزي ، دوف سنة نشر.
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: الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي د. عمر حممي فيمي -
العربي، القاىرة،  ، الطبعة ا ولى، دار الفكر)دراسة مقارنة( والبرلماني
1981. 

 ، دوف دار نشر.1989: القانوف الدستوري، بركاتفؤاد د. عمرو  -
المسئولية السياسية لرئيس الدولة في ا نظمة الدستورية المقارنة، سنة  : -

 )دوف دار نشر(.  4111

المسئولية السياسية لرئيس الدولة في ا نظمة الدستورية المقارنة، دار  : -
 ـ.1982سنة الكتب، القاىرة، 

د. فتحي فكري: القانوف الدستوري، الكتاب الثاني، النظاـ الحزبي، سمطات  -
 .4111، دار النيئة العربية، القاىرة، 1971الحكـ في مصر في دستور 

 .4111الوجيز في القانوف البرلماني، دار النيئة العربية،  : -
 ، تساؤلات لا4112دراسات دستورية  لوائح الئرورة في دستور  : -

 .4143تنقط .... ، دار ا ىراـ لمنشر، القاىرة، 
 .4118                    ً                وجيز دعوا االغا  طبق ا  حكاـ القئا ،  : -
: القرار ااداري بيف النظرية والتطبيؽ، مكتبة د. مجدي مدحت النيري -

 .4113الجلا ، المنصورة، طبعة 

: النظـ السياسية والقانوف الدستوري، الجز  ا وؿ، منشأة د. محسن خميل -
 .1971معارؼ، ااسكندرية، طبعة ال

 ، دوف دار نشر.1994: القانوف الدستوري، العالمحمد حسنين عبد د.  -
: حؿ المجمس النيابي، دراسة مقارنة، دار محمد عبد الحميد أبو زيد د. -

 .198النيئة العربية، القاىرة، 
 .(، )دوف دار نشر4113توازف السمطات ورقابتيا )دراسة مقارنة(، طبعة  : -
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. محمد عبد المطيؼ: إجرا ات القئا  الدستوري، دار النيئة العربية، د -
 .1989القاىرة، 

مسئولية رئيس الدولة في الفقو ااسلامي،  :د. محمد فوزي لطيف نويجي -
دراسة مقارنة بالنظاـ الدستوري المصري، دار الجامعة الجديدة، ااسكندرية، 

4115. 
، دوف 1991ـ الدستوري المصري، : الاستفتا  في النظاد. محمد قدري حسن -

 دار نشر.

العربي،  رالقانوف الدستوري، الطبعة ا ولى، دار الفك :د. محمد كامل ليمة -
1911. 

النظـ السياسية  الدولة والحكومة، بيروت، لبناف، دار النيئة العربية  : -
 .1919لمطباعة والنشر، 

في الظروؼ : الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة د. محمود أبو السعود -
 .1991الاستثنائية، دار الثقافة العربية، القاىرة، 

 دوف دار نشر. ،1975: القرار ااداري، د. محمود حافظ -
: لوائح الئرورة وئمانة الرقابة القئائية، د. محمود سامي جمال الدين -

 . 1984منشأة المعارؼ، ااسكندرية، طبعة 
ً       : الدستور المصري فقي ا وقئا  ، منشأد. مصطفى أبو زيد فيمي - ة المعارؼ،                     ً      

 .1999ااسكندرية، 
النظاـ الدستوري المصري، دار المطبوعات الجامعية، ااسكندرية،  : -

 ـ.1992
: طبيعة نظاـ الحكـ في مصر في ئو  دستوري د. منى رمضان بطيخ -

(، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، دار 4112-4114الجميورية الثانية )
 .4112لى، النيئة العربية، القاىرة، الطبعة ا و 
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: المسئولية السياسية والجنائية لرئيس الدولة، دار د. ىانم أحمد محمود سالم -
 .4118النيئة العربية، 

، البسيط في النظاـ الدستوري المصري، مطبعة د. ياسر محمد عبد السلام -
 .4112كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، الطبعة الثانية، عاـ 

 ، دوف دار نشر. 1971الكويت،  : النظاـ الدستوري فيد. يحيى الجمل -
: نظرية الئرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتيا المعاصرة، دراسة  -

 .1972مقارنة، دار النيئة العربية، 
: مدا التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في يحيى محسن ناصر .د -

 .4118ة، دراسة مقارنة، دار الكتب والدراسات العربي –النظاـ الدستوري 
حؿ البرلماف وآثاره القانونية عمى مبدأ استمرارية  :نا عبد الكريم سعيداد -

، دراسة تحميمية مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الجزائر،  أعماؿ الدولة
 .4111الطبعة ا ولى، 

، 1929مبادئ القانوف الدستوري، الطبعة ا ولى، سنة  السيد صبري: -
 .311ص

: الوجيز في مبادئ القانوف الدستوري، النظـ مصطفى محمود عفيفيد.  -
 .1981، 4السياسية المقارنة، الكتاب ا وؿ، دار النيئة العربية، القاىرة، ط
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: انزطبئم انؼهًٛخ                         صبَٛب 
: تنامي دور السمطة التنفيذية في مجاؿ  السيدأحمد فاروق عبد الله .د -

 .4144التشري ، رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة، 
ا وامر التنظيمية وسمطة إصدارىا في مصر، رسالة  :حسن راشد جرانة د. -

 . 1925دكتوراه، جامعة القاىرة، 
: القرارات بقوانيف والرقابة عمييا  دراسة رشا أحمد عبد الوىاب أحمد .د -

 .4143قارنة ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بني سويؼ، م
سمطات رئيس الدولة في العمؿ التشريعي البرلماني،  ساجد محمد كاظم: .د -

 ـ.1998رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بغداد، 
الموظؼ العاـ وممارسة الحرية السياسية، رسالة  :عمي عبد الفتاح محمدد.  -

 ـ.4114لقاىرة، فرع بني سويؼ، دكتوراه، جامعة ا
رئيس الدولة في النظاـ الدستوري المصري، رسالة  :د. فؤاد عبد النبي حسين -

 .1994دكتوراه، حقوؽ القاىرة، 
: الئمانات القانونية لاستقلاؿ البرلماف، رسالة د. لبنى محمد عمي مخموف -

 .4111دكتوراه، جامعة أسيوط، عاـ 
لتشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، السمطة ا د. محمد ربيع المرسي: -

 .1991رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 
التأثير المتبادؿ بيف رئيس الدولة والبرلماف بيف  د. محمد عبد القادر عثمان: -

النص القانوني والواق  العممي  دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه، جامعة الدوؿ 
، معيد البحوث والدراسات العربية، المنظمة العرب ية لمتربية الثقافية والعموـ

 .4117القانونية، 
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حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي بيف النظرية  :مرزوقي عبد الحميمد.  -
 –بانت  –والتطبيؽ، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه، جامعة الحاج لخئر 

 .4112كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر، 

، رسالة 4112حؿ البرلماف في دستور  :ادر إسماعيلد. ميادة عبد الق -
 .4115دكتوراه، جامعة ااسكندرية، سنة 

: مدا التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في د. يحيى محسن ناصر -
النظاـ الدستوري اليمني )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، 

 .4113جامعة أسيوط، 

: الابحبس ٔالدمبلاد                       صبنضب 
: التشري  الحكومي في الكويت، حالاتو، قيوده، د. بدرية جاسر صالح -

، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، السنة خئوعو لرقابة المحكمة الدستورية
 .1995التاسعة عشر، العدد الثاني، يونيو 

: الئوابط الدستورية لسمطة رئيس الجميورية في د. شعبان أحمد رمضان -
دراسة تحميمية  – 412                          ً                      إصدار القرارات بقوانيف طبق ا لمدستور المصري لعاـ 

والاقتصادية، جامعة  مف الدستور، مجمة البحوث القانونية 151نقدية لممادة 
 .4119أسيوط، أ سطس 

دراسة حوؿ: المشروعية الدستورية وأساس سمطة الحكـ،  عاطف البنا:د.  -
 .1998، يوليو 11جريدة الوفد، عدد 

: مخالفة التشري  لمدستور والانحراؼ في استعماؿ اق السنيوريز د. عبد الر  -
-1951                                                     ً    السمطة التشريعية، مجمة مجمس الدولة المصري في ثلاثيف عام ا، 

1981. 
: إسقاط العئوية البرلمانية بيف النصوص القانونية د. عمي عبد الفتاح محمد -

مصر المعاصرة التي تصدر  مجمةات السياسية، بحث منشور في والاعتبار 
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، 541عف الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي وااحصا  والتشري ، العدد 
 .4117أبريؿ 

مراسيـ الئرورة في الدستور البحريني، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية،  : -
 .4114كمية الحقوؽ، جامعة أسيوط، العدد الثاني، 

: القيمة القانونية ل،صدار والنفاذ ودستورية القرار مد عبد المطيفد. مح -
اللائحي، مجمة الدستورية، العدد التاس  والعشروف، السنة التاسعة عشر، 

 .4141أكتوبر 
المعينوف بمجمس الشعب في الحياة السياسية، مجمة  عمرو ىاشم ربيع: -

مؤسسة ا ىراـ، العدد  الديمقراطية، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية،
(1.) 

ة الحكـ في الوطف العربي، ورقة بحث مقدمة إلى ندوة : أنظمد. يحيى الجمل -
أزمة الديمقراطية في الوطف العربي، الطبعة الثالثة، مركز دراسات الوحدة 

 ـ.4114العربية، عاـ 
 

ب: 
 
   راثؼ
 
 الدزاجغ الأجُجٛخ    

- Gicquel: droit constitutionnel et institutions politiques, 

1989. 

- Tune (A et S): Les systeme constitutionnel des Etats unis 

d'amérique, Paris, 1954. 

- Pierre Albertine: le droit de dissolution et les systémes 

constitutionnels Français, 1997. 

- Bernard Lavergne: Pour une regime parlementaire rénove, 

1986. 



 - 317 - 

- Paul matter: La dissolution des assemblées parlementaire, 

thése, Paris 1979.  

- Paul Couzinet: La dissolution des assemblées politiques et 

la democratie parlementaire, R.D.P. 1983. 

- Phillippe Lauvaux: La dissolution de assemblées 

parlementaires: economica, Paris, 1983. 

- Pierre Pactet: Institutions et Plitiques droit constilutionnel, 

Masson, Paris 4éme éd, 1978. 

- Mottre: La dissolution des assemblées Parlementaire, Paris, 

1998. 

- Hauriou (A): Droit constitutionnel et institutions politiques, 

Paris, 1975. 

- Burdeau (G): Traite de science pelitiques, T.6, Volume 2, 

1971. 
- Chubb (B): The government and politics of Irland Oxford 

1971. 
- Claude Leclercq: Droit constitutionnel et instutions 

politiques, éd, Dalloz, 2éme éd: Paris 1997. 

- Hauriou et J.E. Gilcqual: Droit constitutionnel et 

instilutions politiques montchrestien, 1980. 



 - 318 - 

- J. Glicquel et J.E. Glicquel: Droit constitutionnel et 

institutions politiques, LGDJ, 2013, No. 1237. 
- Burdeau: Droit constitutionnel et institutions politiques, 

Paris, 1980. 

- M. Verpeaux: Droit constitutionnel Francais. PUF, 2013, 

No.195. 

- Guymar: Actes de gouvernement et acts legislatifs, AJDA, 

2000. 

 


