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 ث : مقدمة البح
بإصدار  1981لسنة  159بموجب القانوف رقـ حرص المشرع المصري      

قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية 
عمى أعماؿ شركات المساىمة الإداري عمي وضع قواعد التفتيش المحدودة  , 

, لحسابات أعضاء مجمس إدارة شركات المساىمة ومراقبي االتي تصدر مف  
( مف اللبئحة 318إلي  313( والمواد مف)161:  158وذلؾ في المواد مف )
 التنفيذية ليذا القانوف . 

 ليس بحديث عيد , لا سيما وأف الإداري وعمي الرغـ مف أف نظاـ التفتيش       
بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات المساىمة  1954لسنة  26القانوف رقـ 

" الممغي "  , قد لأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة وشركات التوصية با
لسنة  159, إلا أف القانوف رقـ  (111 :  99المواد مف )فى  و أحكامنظـ 
 .قد نظـ أحكاـ التفتيش بشكؿ أكثر تفصيلًب   1981
في  يـإشكاؿ م 1981لسنة  159وقد واجو المشرع في قانوف الشركات رقـ       

شركات المساىمة والرقابة عمييا  , حيث اعتبر التفتيش الإداري  تحديد فمسفة إدارة
عمى أعماؿ شركات المساىمة عند وقوع مخالفات جسيمة مف أعضاء مجمس 
الادارة أو مراقبي الحسابات فى أداء واجباتيـ التى يفرضيا النظاـ أو القانوف ؛ 

ات العامة ورقابة مراقبي ممثمة فى رقابة الجمعيعملًب متمماً لمرقابة الداخمية بمثابة 
حماية إدارة الشركة الحسابات , وفى الوقت نفسو اتجيت فمسفة المشرع إلي 

بما  الشركة ؛مف تيور المساىميف وسعييـ إلي التشيير بومراقبي الحسابات 
 يضمف تحقيؽ التوازف بيف طالب التفتيش ومصمحة الشركة .

 -أىمية البحث :
الاتجاه نحو توفير آلية رقابية فعالة ومباشرة مف  البحث  في تكمف أىمية ىذا     

طرؼ محايد " الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة "  في ظؿ ظاىرة عدـ 
فعالية الجمعيات العامة والذي تزامف مع ضعؼ آلية مراقبة الحسابات والذي منح 

ييتـ كما  الفرصة لمجمس الإدارة أف ينحو بشركات المساىمة منحي غير سميـ .
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ء إلي المجو مع  إذا قورنتإبراز أىمية التفتيش باعتباره رقابة سريعة البحث ب
 وفى الحالة الأخيرة ييتـ البحث. الشركة البطيئة لحماية مصالحالقضاء بإجراءاتو 

تحقيؽ التوازف بيف مصمحة طالب التفتيش ومصمحة الشركة , إذ تطمب القانوف ب
 اف جادا فيو وكانت المصمحة منو واضحة .  ألا يقدـ عمي طمب التفتيش إلا مف ك

 إشكالية البحث : 
تتمثؿ إشكالية ىذا البحث  فى الإجابة عف التساؤؿ الجوىري التالي:  جدوي    

 وفعالية آلية التفتيش و مدي فاعميتو  " الواقع والمأموؿ "  ؟ 
مثمة وللئجابة عمى التساؤؿ الجوىري تبرز لنا بعض التساؤلات الفرعية المت   

أساسا في ماىية التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة وذاتيتو الخاصة وأساسو 
 القانوني  وشروطو و آلياتو ونتائجو ؟  

 منيج البحث :
إف كؿ دراسة بحثية تحتاج إلى منيج عممي يقوميا ,  ونظراً لدقة موضوع ىذه    

قيؽ الغاية مف ىذا الدراسة وأىميتو مف الناحيتيف النظرية والعممية, ولأجؿ تح
البحث فقد اتبعت المنيج الوصفى والتحميمي مف خلبؿ تجميع البيانات والمعمومات 
التي ترتبط بالبحث وكذلؾ استخداـ الاستنتاج المنطقى و استقصاء مظاىره 
 وعلبقتو المختمفة و تحميؿ مشكمة البحث وأبعادىا وخصائصيا لموصوؿ إلى

نظاـ التفتيش عمى شركات المساىمة في فاعمية ضماف استنتاجات تساىـ في 
 مصر وتحقيؽ التوازف المنشود بيف مصمحة طالب التفتيش ومصمحة الشركة .

 -أسباب اختيار البحث :
أف النصوص التي الأسباب ؛ تكمف دوافع اختيار الموضوع  في مجموعة    

تناولت نظاـ التفتيش عمى شركات المساىمة فى قانوف الشركات المصري رقـ 
فاعمية نظاـ ضماف ولائحتو التنفيذية  كانت غير كافية, ل 1981لسنة  159

التفتيش عمى شركات المساىمة في مصر وتحقيؽ التوازف المنشود بيف مصمحة 
 وبحاجة الى تحديث وسد الثغرات الموجودة فيو.طالب التفتيش ومصمحة الشركة . 
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ارية المختصة بالتفتيش "  بياف الدور الذي تؤديو الجية الإدومف الأسباب أيضا   
الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة " , بالإضافة إلي  التعرؼ عمى 

دارية التي تمارسيا الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة فى الإجراءات الإ
تقييـ لتجربة بعض القوانيف المقارنة التي تناولت نظاـ وأخيراً عممية التفتيش . 

و طرح   2116لسنة  1ري كقانوف الشركات الكويتي الجديد رقـ التفتيش الإدا
 المقترحات التي تتناسب مع الواقع العممي فى مصر والتوصية بذلؾ .

 ىدف البحث
إف الغرض مف تناولنا ليذا الموضوع ينصب حوؿ محاولة تحقيؽ جممة مف    

لفرؽ بيف الأىداؼ , تتمثؿ فى رؤية مفاىيمو عف التفتيش وأىميتو , و إبراز ا
إبراز الفمسفة التشريعية  , و محاولة  الرقابة عمي أعماؿ شركات المساىمة والتفتيش

معرفة الأساس القانوني لمتفتيش عمي شركات , و  في المجوء إلي إجراء التفتيش
الدور المنوط بالجية الإدارية المختصة بالتفتيش  المساىمة  , تسميط الضوء عمى 

ة , وتقديـ جممة مف عمي أعماؿ شركات المساىم معرفة نتائج التفتيش, و 
 فاعمية نظاـ التفتيش عمي شركات المساىمة .الاقتراحات لضماف 

 خطة البحث :
مف أجؿ الإحاطة بيذا الموضوع  , و لغرض الوصوؿ إلى تحقيؽ أىداؼ   

 البحث, فقد تـ تقسيـ خطة البحث إلي الفصمييف التالييف :  
 فتيش الإداري عمى أعماؿ شركات المساىمةالفصؿ  الأوؿ : مفيوـ الت

 الفصؿ الثاني : شروط التفتيش عمى أعماؿ شركات المساىمة وآلياتو ونتائجو
واختتـ البحث بخاتمة تتضمف أىـ النتائج والتوصيات التي تبمور قضايا البحث,     

فاعمية نظاـ التفتيش عمى شركات المساىمة في ضماف محاوليف مف خلبليا 
 يؽ التوازف المنشود بيف مصمحة طالب التفتيش ومصمحة الشركة . مصر وتحق
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 الفصل الأول
 مفيوم التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة

تدخؿ المشرع فى تنظيـ شركات المساىمة  بنصوص آمرة, حيث لـ تعد نظرة     
المشرع إلييا إنيا مجرد مشروع لجني الأرباح , بؿ اعتبرىا مشروعات ذات صمة 

 .    (1)ثيقة بالاقتصاد الوطني لمدولة , وتمس عف قرب مصالحيا العميا و 
خص المشرع شركات المساىمة بنظاـ خاص لتأسيسيا وقد ترتب عمى ذلؾ أف    

دارتيا وانقضائيا أو حميا قبؿ انقضاء أجميا أو اندماجيا وتصفيتيا وذلؾ بموجب  وا 
لمساىمة وشركات التوصية بإصدار قانوف شركات ا 1981لسنة  159القانوف رقـ 

بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة ولـ يعد ذلؾ متروكاً لإرادة الشركاء 
(2). 

؛  (3)وقد حرص المشرع عمي تنظيـ إدارتيا ووضع قواعد لرقابة ىذه الإدارة      
أخضع الشكؿ القانوني لشركات المساىمة لرقابة فعالة مف عدة جيات حيث 

                                           

, ص  2113( د. أحمد محمد محرز , الوجيز فى الشركات التجارية , دار الثقافة العربية , 1)
429  . 

المساىمة أكبر مثاؿ عمي إضعاؼ جانب الإرادة في إنشاء ولعؿ تدخؿ المشرع لتنظيـ شركات 
الشركة وتنظيميا , فالمشرع في ىذا النوع لا يترؾ لمؤسسييا مف الحرية سوي فكرة التلبقي 
والاشتراؾ في مشروع معيف لغرض معيف برأسماؿ معيف , فإذا ما نشأت الشركة خضعوا لكؿ ما 

 ينص عميو المشرع  .
بة الخارجية لحماية المساىميف في شركات المساىمة , دار النيضة د. فادي توكؿ , الرقا 

 . 6, ص  2113العربية , 
حكـ محكمة النقض  - 4/1/2117جمسة  -ؽ  86لسنة  3517(   طعف تجاري رقـ 2)

 المصرية .
 181, ص  1961الشركات التجارية .بدوف ناشر ,  ,( د. عمي جماؿ الديف عوض 3)



6 
 

مثؿ مجمس الإدارة " رقابة داخمية " , تتمثؿ بة بعدة ىيئات وتصرفاتيا مراق
 .(9)والجمعيات العامة بنوعييا بالإضافة إلي الرقابة الداخمية مف مراقبي الحسابات 

ونتيجة إلي العوامؿ التي أدت إلي عدـ فعالية الجمعية العامة في القياـ      
 لابد مف وجود رقابة خارجية  بدورىا في الرقابة عمي مجمس الإدارة , ومف ىنا كاف

قبؿ الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ تمارس بواسطة جياز مستقؿ متخصص مف 
الحرة في مصر , بصفتيا الجية الإدارية المختصة بتطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 

التفتيش عمى أعماؿ أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي , و  1981لسنة  159
   . (2)  ةالحسابات فى شركات المساىم

 1981لسنة  159نظـ المشرع فى قانوف الشركات رقـ وعمى ىذا الأساس      
 161حتي  158أحكاـ التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة في المواد مف 

لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  318إلي  313والمواد مف 
لجمعيات العامة عف محاسبة بعد أف تبيف مف العمؿ تقاعس ا . وذلؾ1981

مجالس إدارة الشركات التي تفرض سمطاتيا عمي الشركة لانصراؼ المساىميف 
ذا حضر بعض المساىميف تتحكـ الاغمبية في  عف حضور الجمعيات العامة , وا 
إصدار القرارات , ولذلؾ منح القانوف الأقمية الواعية مف المساىميف حؽ طمب 

المشرع ىذا الحؽ لمييئة العامة للبستثمار بصفتيا  التفتيش عمي الشركة كما منح
الجية الإدارية المختصة والمنوط بيا تنفيذ أحكاـ القانوف , وذلؾ بشروط تيدؼ 

                                           
الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية , دار النيضة العربية ,  ( د. سميحة القميوبي ,1)

 . 57, ص  2118
(  وقد يطمؽ البعض عمي ىذه الرقابة " الرقابة الحكومية " , أي  مينة التدقيؽ الحكومي 2)

 التي تقوـ بيا الحكومة ممثمة في الأجيزة الرقابية المتخصصة . 
مى ومكافحة الفساد , المجمة العممية للبقتصاد د. أحمد حممى جمعة ,  التدقيؽ الحكو   

 311,  ص  2114/ 11, القاىرة, 4والتجارة, ع 
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إلي أف يكوف طمب التفتيش جديا وفيو مصمحة ظاىرة لمف يطمبو , حتي لا يصبح 
 .  (1) وسيمة لمتشيير بالشركة والكيد ليا

اري بمثابة اختصاص قانوني لمييئة العامة للبستثمار التفتيش الإد تضح لناوي   
بتطبيؽ قانوف الشركات  باعتبارىا الجية الإدارية المختصة والمناطؽ الحرة . 

, وبحث  (2)  ونظاـ الشركة الأساسي وجميع ما نص عميو في عقد شركة المساىمة
 . (3)ف  أي شكوي تقدـ مف كؿ ذي مصمحة , فيما يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ ىذا القانو 

وعمى ىذا الأساس سيُقسَّـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف ,المبحث الأوؿ تعريؼ    
التفتيش الإداري عمى أعماؿ شركات المساىمة والفرؽ بينو وبيف الرقابة , أما 

 الثاني  الأساس القانوني لمتفتيش عمى شركات المساىمة ودوافعو .
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
,  1995القانوف التجاري المصري , دار النيضة العربية ,  ,د. ثروت عمي عبدالرحيـ   (1)

 637ص 
مجمة  وابط النظامية لمرقابة عمى أعماؿ شركات المساىمة السعوديةالض ,( د. نايؼ الغنامي 2)

 3, ج34كمية الشريعة والقانوف بطنطا , ع -جامعة الأزىر  كمية الشريعة والقانوف بطنطا
  535, ص  2119

اقرأ  المشكلبت العممية اليامة في قانوف الشركات الكويتي , دار ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 3)
  1359 - 1358, ص  لمنشر والتوزيع , دوف تاريخ نشر

http://search.mandumah.com/Record/1030212
http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0453&page=1&from=
http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0453&page=1&from=
http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0453&page=1&from=
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 المبحث الاول
 مى أعمال شركات المساىمة تعريف التفتيش الإداري ع

 والفرق بينو وبين الرقابة
نص المشرع في قانوف الشركات عمي حؽ الرقابة عمى شركات المساىمة  فى     

مختمؼ مراحميا, لضماف المحافظة عمى أسرار الشركة وعدـ تعطيػؿ سػير أعماليا 
, وكذلؾ تحقيؽ مصمحة المساىميف و عدـ استغلبؿ أعضاء مجمس الإدارة 

فوذىـ وسمطاتيـ في العمؿ بالشركة , وكذلؾ التطبيؽ السميـ لضرورة توافر قدر لن
كاؼ مف الرقابة عمى الشركة ومجمس إدارتيا, وكذلؾ التفتيش عمى مجمس إدارتيا 

 والتأكد مف الانضباط في تطبيؽ القانوف في العمؿ بالشركة.
والتي مف شأنيا تطوير وقد بدأ الفقو المعاصر ببحث الرقابة الداخمية والخارجية    

أداء الشركات وحمايتيا وحماية حقوقيا وحقوؽ المساىميف وضماف استمرارىا 
وتحقيقيا للؤغراض التي أنشئت مف أجميا وحيث تيدؼ الرقابة بصفة عامة إلي 
حماية الشركة مف الأخطار التي تنتج عف الأخطاء في الحسابات وتقارير الشركة 

الي الحقيقي لمشركة لحماية المساىميف والمتعامميف مع , وحتي يتـ بياف المركز الم
 . (1)الشركة 

و بما أف مصطمح التفتيش الإداري قد يختمط مع بعض المصطمحات    
والتعريفات مِمَّا يثير لبساً لغوياً وتشريعياً,  لذا فضمنا إزالة ىذا المبس بإبراز الفرؽ 

 بيف التفتيش والرقابة  . 
يُقسَّـ ىذا المبحث إلي مطمبيف , المطمب الأوؿ تعريؼ وعمى ىذا الأساس س   

التفتيش الإداري عمى أعماؿ شركات المساىمة أما الثاني فنبحث فيو الفرؽ بيف 
 الرقابة عمي أعماؿ شركات المساىمة والتفتيش . 

 
 

                                           
 7المرجع السابؽ , ص  ,(  د. فادي توكؿ 1)
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 المطمب الأول
 تعريف التفتيش الإداري عمى أعمال شركات المساىمة

لجنائي التفتيش بأنو : ))  إجراء مف إجراءات التحقيؽ عَرَّؼ فقياء  القانوف ا   
التي تيدؼ إلى ضبط الجريمة موضوع التحقيؽ وكؿ ما يفيد في كشؼ الحقيقة  

))  (1) . 
 و يذىب فقياء القانوف الإداري إلي تعريؼ التفتيش بأنو : ))  أسموب رقابي      

وفقا لخطة عمؿ تقود ييتـ بفحص الجوانب الشكمية والإجرائية لنشاطات محددة 
بالنتيجة إلى نتائج ومؤشرات يتـ إفراغيا في تقارير معينة يشار فييا إلى تقييـ أداء 

 .  (2)ذلؾ النشاط ومعرفة الجوانب السمبية والإيجابية لمفرداتو " 

                                           
الوجيز  في قانوف الإجراءات الجنائية , دار النيضة العربية ,    ,د. أحمد فتحي سرور   (1)

 . 342ص 1983
حد أىـ إجراءات التحقيؽ ومف تعريفات فقياء  القانوف الجنائي لمتفتيش  بأنو : ))  أ     

الابتدائي فيو ضبط الأشياء المتعمقة بالجريمة والتي تفيد في كشؼ الحقيقة في شأنيا وىذه 
الأشياء قد تستمد منيا أىـ أدلة الجريمة إذا قد تكوف أدلة ارتكابيا أو موضوعيا أو متحصلبتيا 

.)) 
نائية ,  دار النيضة .  انظر:  د. محمود نجيب حسني  , شرح قانوف الإجراءات الج    

 .666, ص1979
( د . نعماف حافظ , التفتيش الإداري , الطبعة الأولى , دار النموذجية لمطباعة والنشر , 2)

 .   21, ص  2111العراؽ ,   
ومف تعريفات فقياء القانوف الإداري  إلي تعريؼ التفتيش بأنو: ))  فحص سلبمة الأعماؿ   

الناحيتيف الشكمية والموضوعية ووفقا لمبرامج المعد مع إفراغ نتائج  المشمولة بالتفتيش وذلؾ مف
 الفحص في تقارير خاصة ترفع إلى الجيات المختصة ((.

د .  السيد عمي  سعيد , الوجيز في مبادئ وأصوؿ عمـ الإدارة العامة , الجزء الأوؿ ,  دار  
 .  325,  ص  2115ابو المجد لمطباعة , 

انوف الإداري إلي اعتبار التفتيش نوعاً مف أنواع الرقابة الإدارية ىي : ))  و يذىب فقياء الق   
مجموعة مف عمميات التفتيش والفحص والمراجعة , يقصد منيا الوقوؼ عمي أف كؿ مشروع مف 
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ويختمؼ المفيوميف السابقيف عمَّا يقصد في دراستنا ىذه , وعميو نشير إلي      
 التجاري لمتفتيش الإداري عمى شركات المساىمة . تعريؼ فقياء القانوف 

 )) يعرّؼ فقياء القانوف التجاري التفتيش  الإداري عمي شركات المساىمة  :     
تمكيف أقمية المساىميف مف حفظ حقوقيـ دوف حاجة إلي إجراءات التقاضي 
العادية و دوف مساس بسمعة الشركة نفسيا , وييدؼ إلي الكشؼ عف المخالفات 

 . (1)(( لجسيمة التي تقع أثناء الإدارةا
))  الحصوؿ عمي تقارير أو حقائؽ مستمرة عف سير : ويعرفو البعض بأنو    

 .  (2) العمؿ في الشركات التجارية بشأف تنفيذ قانوف الشركات ((

                                                                                                       
المشروعات الاقتصادية العامة يعمؿ في الحدود التي تؤكد أنو يحقؽ الغرض الذي أنشيء مف 

ؿ المناسبة التي تقضي عمي الأسباب التي تعوؽ تنفيذ ىذا الغرض , أجمو , ولاقتراح الحمو 
حالتو إلي السمطة القضائية المختصة ((.  وتحديد المسؤوؿ في حالة الخطأ والتلبعب وا 

د. سعيد يحي , الرقابة عمي القطاع العاـ مدي تأثيرىا عمي استقلبلو , المكتب المصري    
 . 97الحديث , بدوف سنة نشر , ص 

 مر الذي حدا بالبعض لمقوؿ بأف لمرقابة الإدارية وجييف:الأ
أحدىما: ييدؼ إلى التفتيش عف القصور, والتخويؼ مف الجزاء والعقاب, مما يجعؿ    

الشخص الخاضع لإجراء التفتيش يعمؿ ويخاؼ مف الرقابة مف أجؿ فقط تجنب العقاب 
 والمساءلة.

جامعة  مجمة كمية الاقتصاد والعموـ السياسيةية,  آليات الرقابة الإدار  ,د. راشد سراح القياسي 
 .12, ص 2117, لسنة  1, ع18القاىرة , مج

فعاؿ في التأثير عمى سموؾ الأفراد داخؿ المنظمة, بمعني أف العممية الرقابية وثانييما: إيجابي و 
تزيد مف حماس العامميف, وتعمؿ عمى تشجيع الكفاءات منيـ وتحفيزىـ , وتساىـ في تحقيؽ 

 أىداؼ وسياسات الإدارة بأقصى كفاءة ممكنة . 
نفيذ الموازنة العامة , , بدوف د. أشرؼ السيد حامد , دور الأجيزة الرقابية في الرقابة عمى ت  

 . 3, ص 2111ناشر , 
 235المرجع السابؽ , ص  ,( د. عمي جماؿ الديف عوض 1)
 1358المرجع السابؽ , ص  ,(   د.جلبؿ سعد عثماف 2)

https://0810g7xa6-1104-y-https-search-mandumah-com.mplbci.ekb.eg/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=1533&page=1&from=
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وبعد طرح تعريؼ الفقو لمتفتيش الإداري  , يجعؿ عمى عاتقنا وضع تعريؼ      
ى شركات المساىمة  : ))  ىو إجراء تقوـ بو الجية الإدارية لمتفتيش الإداري عم

المختصة بالكشؼ عف المخالفات الجسيمة التي ارتكبيا أعضاء مجمس إدارة 
شركات المساىمة ومراقب الحسابات,  والذي تكوف نتيجتو ثبوت مخالفات مف 
حالتو إلي الجمعية العامة لمنظر في العزؿ والمسئولية حاؿ ثبو  ت عدمو , وا 

 المخالفات ((.
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 المطمب الثاني
 الفرق بين الرقابة عمي أعمال شركات المساىمة والتفتيش

أوضحنا في المطمب السابؽ تعريؼ التفتيش الإداري عمى شركات    
المساىمة , وحتي يكتمؿ مفيوـ التفتيش بشكؿ عاـ  ؛  يفرض عمى عاتقنا 

 عمى شركات المساىمة والرقابة . توضيح أوجو الاختلبؼ بيف التفتيش
وعمى أساس ذلؾ يوجد ىناؾ فرؽ بيف الرقابة والتفتيش عمى أعماؿ         

ولكؿ مف الاختصاصيف الرقابة والتفتيش مجاؿ أعمالو  ,   (1) شركات المساىمة
 .  (2)المستقؿ عف الآخر 

 لآتي : وبشكل عام يمكن إجمال أىم الفروق بين الرقابة والتفتيش  , و كا   
%( مف رأس ماؿ الشركة 11يشترط التفتيش في مقدـ الطمب أف يمتمؾ )  (1

 . (3)%( إذا كاف الطمب مقدـ ضد أحد البنوؾ 21عمي الأقؿ , أو )
نما تتطمب أف يكوف مقدـ     أما الرقابة فلب تشترط نسبة معينة مف الأسيـ , وا 

إدارة الشركة مقرر الطمب ذو صفة  , بمعني أف الحؽ في الرقابة الدائمة عمي 
لجميع المساىميف بغض النظر عف عدد الأسيـ التي يممكونيا , كما أف ىذا الحؽ 
نما يجوز ممارستو في أي وقت مف السنة  لا يرتبط بانعقاد الجمعيات العامة , وا 

 . (4)للبطمئناف عمي سير أعماؿ الشركة  

                                           
لسنة  53528العدد  – 25السنة  –الييئة العامة للبستثمار    -(   صحيفة الاستثمار  1)

 .  97, ص  2119/  4في  2119
الجمعية العمومية لمفتوي  -22/16/1988, جمسة  1988لسنة  828(  الفتوى رقـ 2)

 والتشريع . 
 . 1981لسنة  159مف قانوف رقـ  1/ 158المادة  (  3)
(  د. حماد مصطفي عزب , الرقابة القانونية لممساىميف عمي إدارة شركات المساىمة في 4)

فرص القرف الحادي  -مجمس التعاوف  نظاـ الشركات السعودي . مؤتمر اقتصاديات دوؿ
,  2111, لسنة  1جامعة الممؾ فيصؿ, مجمد  -كمية العموـ الادارية والتخطيط   –والعشريف  

 139ص
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ف عمي يكوف التفتيش عمي شركات المساىمة فقط , أما الرقابة فتكو   (2
 .(1)جميع شركات الأمواؿ 

في حالة وجود مخالفات ينتيي التفتيش إلي قياـ الييئة العامة للبستثمار   (3
والمناطؽ الحرة بدعوة الجمعية العامة لمنظر في التقرير , والتصويت عمي 
عزؿ المجمس ورفع دعوي المسئولية , أما الرقابة فيي تنتيي في جميع 

 . (2)ف نسخة مف التقرير فقط  الاحواؿ إلي تسميـ ذوي الشا
" أعماؿ شركات المساىمة  " , يكوف  مف خلبؿ عمي  التفتيش أف     (4

 .(3)واقع المستندات , وليس التفتيش عمي الأعماؿ بالمعني المادي لمكممة 
الرقابة عمي شركات المساىمة تعد وسيمة لمراقبة نشاط وغاية الشركة ,  بينما   

 لإنحراؼ حتي يمكف تقويميا والعمؿ عمي تلبفييا ,التعرؼ عمي مواطف ا بيدؼ
لتحديد المسئولية عف الخطأ والجزاءات الواجبة لتصحيح ذلؾ الخطأ , ومف ثـ 

 . (4)  عدـ تكراره
توحيد الجية المنوط بيا التفتيش , وىي الجية الإدارية المختصة بتطبيؽ   (5

, أما بالنسبة أحكاـ الشركات  الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة 
مجموعة  –فيما تعنيو  –لمرقابة فنجد تعدد الجيات الرقابية عمي شركات 

                                           
 .97(  صحيفة الاستثمار . المرجع السابؽ , ص  1)
 . 97(   المرجع المشار إليو في اليامش السابؽ  , ص  2)
و  1981لسنة  159مة وفقاً لأحكاـ القانوف رقـ شركات المساى ,د. أبوزيد رضواف (  3)

  274, ص  1983القطاع العاـ , دار الفكر العربي , 
مصمحة الشركات عمى أعماؿ  تفتيش وفي فتوي لمجمعية العمومية لمفتوي والتشريع : ))  أف

 ودفاتر الشركة  ". 
 والتشريع .  مفتويالجمعية العمومية و ل -23/13/1994, جمسة 1994لسنة  211الفتوى رقـ  
,  1994الرقابة عمي أداء الجياز الإداري , دار النيضة العربية ,   ,(  د. رمضاف بطيخ  4)

  .25ص 
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العلبقات فيما بيف أجيزة الشركة وكذلؾ الجيات الاخري المتصمة بيا 
 . (1)لتحقيؽ مصمحة المساىميف 

لييئة العامة للبستثمار والمناطؽ يتحدد النطاؽ الزمني لاختصاص ا  (6
ضاء مجمس إدارة شركة المساىمة في حياة الحرة  بالتفتيش عمي أع

الشركة , بصفتيا الجية الإدارية المختصة بمراقبة تنفيذ أحكاـ القانوف رقـ 
 .  (2)واللبئحة التنفيذية لمقانوف   1981لسنة  159

منح المشرع صلبحيات واسعة لمييئة العامة للبستثمار  أما بالنسبة لمرقابة فقد  
الأخيرة بصلبحية الرقابة عمي شركات المساىمة , والمناطؽ الحرة, و تضطمع 

ومروراً بمرحمة حياتيا " الرقابة  (3)ابتداءاً مف مرحمة التأسيس " الرقابة السابقة "  
 .    (1)اللبحقة  

                                           
 7, ص المرجع السابؽ  ,(  د. فادي توكؿ 1)

1981لسنة   159مف قانوف الشركات رقـ   155المادة         (2)    
بمبدأ الرقابة اللبحقة أو  1981لسنة  159( وقد أخذ المشرع المصري في القانوف رقـ 3)    

العلبجية بالنسبة لتأسيس شركات المساىمة والمتمثمة في كوف الترخيص الحكومي بتأسيس 
كيفية   1981لسنة  159الشركة ىو آخر إجراء مف إجراءات التاسيس : ))  وبيف القانوف رقـ 
جراءات الحصوؿ عمي ىذا الترخيص .  وقد قصد المشرع  مف ع دـ تطمب الترخيص الوزاري وا 

لإنشاء الشركة  , مواكبة التغيرات الييكمية التي طرأت عمي الاقتصاد المصري وتحولو إلي 
اقتصاد حر بما يستتبعة مف إزالة كافة المعوقات التي تعترضو والقيود التي تكبمو . كما قصد بو 

خمص مف الفمسفة الاشتراكية كذلؾ التمشي مع سياسة الخصخصة التي انتيجتيا البلبد سبيلًب لمت
التي تتناقض مع سياسة  " العولمة " في المجاؿ الاقتصادي , خاصة بعد نفاذ " اتفاقيات 
الجات " وما تتطمبو مف حرية التجارة والمنافسة . وتغيا بو أخيراً تشجيع استثمار رؤوس الأمواؿ 

معقولية ىذه المقاصد والغايات ورغـ  الوطنية والاجنبية اللبزمة لعممية التنمية الاقتصادية .
بإلغائو نظاـ  -  1981لسنة  159ووجاىتيا فالتعديؿ الذي أدخمو المشرع عمي القانوف رقـ 

ينطوي عمي خطورة بالغة لأنو يفتح الباب عمي مصراعيو أماـ النصابيف  –الترخيص الوزاري 
ر القومي وتوجييو عمي والمنحرفيف والمغامريف لتأسيس شركات وىمية تقوـ بالسطو عمي الادخا

 =نحو يضر بالاقتصاد الوطني ضرراً يتعذر تداركو أو إصلبحو  وكاف حريا  بالمشرع 
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يعتبر التفتيش عمي  تعتبر الرقابة بمثابة وظيفة دائمة و مستمرة. بينما   (7
 . (2)أعماؿ شركة المساىمة رقابة سريعة ومباشرة  

الطابع المفاجيء , وفي ذلؾ يذىب  التفتيش عمي أعماؿ شركة المساىمةويأخذ    
التفتيش المفاجيء يتـ بناء عمي وقائع محددة " جانب مف الفقو القانوني إلي أف 

شكوي أو تلبعبات في السوؽ " وفي ىذه الحالة يتـ تشكيؿ لجنة تضـ 
بشأنيا يعرض عمي الجية التخصصات اللبزمة لفحص الموضوع وتقديـ تقرير 

 .(3)الإدارية المختصة لاتخاذ الإجراء المناسب بشأنيا 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                       
المصري أف يستفيد مف تجربة الدوؿ التي اعتنقت نظاـ حرية تأسيس الشركات , ويعمؿ عمي = 

المنتوي تعديؿ نظاـ السجؿ التجاري المصري بما يجعمو وسيمة فعالة لمتأكد مف جدية الشركات 
 قيدىا في السجؿ وسلبمة إجراءات تأسيسيا وعدـ خطورتيا عمي الاقتصاد الوطني ((.

د. محمد فريد العريني ,  الشركات التجارية " المشروع التجاري بيف الإطار القانوني وتعدد  
 وما يمييا 193, ص  2119الأسكندرية ,  –الأشكاؿ , دار الجامعة الجديدة 

  2117لسنة  72مف قانوف الاستثمار رقـ  12د بن 74(    المادة 1)
, ص  2112(  د. أبوزيد رضواف د. رضا السيد , القانوف التجاري , دار النيضة العربية , 2)

514 – 515  . 
 1362المرجع السابؽ , ص  ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 3)
معينة بحيث تضـ وىناؾ التفتيش الدوري وذلؾ يتـ مف خلبؿ لجاف يتـ تشكيميا وفقاً لضوابط   

عداد تقاريرىا بنتائج التفتيش ,  أعضاء مف عدة تخصصات " قانوني , محاسبي, معمومات " وا 
 1362ص  ,ويعرض عمي الوزارة لاتخاذ الإجراء المناسب . المرجع السابؽ 
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 المبحث الثاني
 الأساس القانوني لمتفتيش عمي شركات المساىمة ودوافعو

بشأف  1954لسنة  26المشرع المصري فى القانوف رقـ أف  تجدر الملبحظة    
التوصية بالأسيـ والشركات بعض الأحكاـ الخاصة بشركات المساىمة وشركات 

نظاـ التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة نظـ  ؛ (1)ذات المسئولية المحدودة 
عند وقوع مخالفات جسيمة مف أعضاء مجمس الادارة أو المراقبيف فى أداء 

الى  99واجباتيـ التى يفرضيا النظاـ أو القانوف. وأفرد لتمؾ الأحكاـ المواد مف )
مف أحكاـ القانوف الانجميزى كما استرشد بأحكاـ القانوف  استمد ذلؾو ( ؛ 111

المدنى الايطالى فى حدود إسناد التفتيش الى ىيئة قضائية تثبت المخالفات وترؾ 
 .  (2)  الأمر لمجمعية العمومية لتتخذ فيو ما ترى مف قرار بأغمبيات خاصة

نظاـ التفتيش استبقا المشرع "  1981لسنة  159وبصدور قانوف الشركات رقـ    
, مع   161:  158المواد مف  و أفرد لوعمي أعماؿ شركات المساىمة  ", 

فيمف ليـ  1981لسنة  159إدخاؿ بعض التعديلبت عميو  , كتوسع القانوف رقـ 
 1954لسنة  26حؽ التفتيش , وذلؾ عمي خلبؼ قانوف الشركات الممغي رقـ 

 الذي كاف يقصره عمي المساىميف وحدىـ .

                                           
بشأف بعض الأحكاـ  1954لسنة  26مف القانوف رقـ  89(  وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة 1)

المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الخاصة بشركات 
الممغي " : ))   تطبؽ أحكاـ ىذا القانوف عمى شركات المساىمة التى تنشأ لمقياـ عمى مصمحة 
قومية بالقدر الذى تتفؽ فيو مع أحكاـ القوانيف الخاصة التى تقرر ليذه الشركات بناء عمى طمب 

ا فيما يتعمؽ بتكويف رأس الماؿ والإدارة وتداوؿ الأسيـ وحؽ التصويت مؤسسييا نظاما خاص
وتعييف أعضاء مجمس الإدارة ومراقبى الحسابات وعلبنية القرارات والتقارير والحسابات 

 والتفتيش((.
بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26(   المذكرة الإيضاحية لمقانوف رقـ 2)

 وصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي " المساىمة وشركات الت
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الجية  1981لسنة  159لإضافة إلي ذلؾ منح المشرع فى القانوف رقـ با     
الإدارية المختصة " الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة  " , صلبحية   

 .    (1)  التفتيش الإداري عمي أعماؿ شركات المساىمة  

ث وعمى ىذا الأساس سيُقسَّـ ىذا المبحث إلي مطمبيف  , المطمب الأوؿ فنبح   
فيو الجية الإدارية المختصة بالتفتيش , أما الثاني فنبحث فيو الفمسفة التشريعية 

 في المجوء إلي إجراء التفتيش .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
بعض التشريعات الأخذ بنظاـ التفتيش الإداري عمي أعضاء  (  ونجد في السياؽ نفسو تبني1)

لسة  1مجمس الإدارة ومراقب الحسابات , كما ىو الحاؿ في قانوف الشركات الكويتي رقـ 
 الشركات السعودي ., ونظاـ  2116



18 
 

 المطمب الأول
 الجية الإدارية المختصة بالتفتيش

ترجـ المشرع المصري تدخؿ الدولة في الرقابة الحكومية اللبحقة عمي       
خوّؿ ىذه السمطة "  إذ,   (1)خلبؿ جياز متخصص شركات المساىمة مف 

التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة " إلى الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ 
لسنة  159( مف قانوف الشركات رقـ  155المادة  ) , طبقاً لنص  (2)الحرة 
1981 . 
القانوف رقـ  إلى الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة يعود تاريخ إنشاء و    
عمي  ( 11 ), إذ نصت  المادة   3/9/1971بتاريخ الصادر  1971لسنة  65

أف  : )) تنشأ ىيئة عامة تتبع وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية تسمي الييئة 
ثـ بعد ذلؾ صدر قرار رئيس   العامة لاستثمار الماؿ العربي والمناطؽ الحرة((.

الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة  اءبإنش 1997لسنة  284الجميورية رقـ 
منو عمى أف: )) تنشأ ىيئة عامة تسمى الييئة العامة  1, ونصت المادة  

للبستثمار والمناطؽ الحرة تكوف ليا الشخصية الاعتبارية ويكوف مقرىا مدينة 
 . (3)تبعيتيا لوزير الاقتصاد (( القاىرة وتتبع وزير الاقتصاد وحدد

                                           
محمد إبراىيـ درويش , الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ,  الجمعية المصرية للبقتصاد  (  د.1)

 .2, ص 2112,  515, ع 114السياسي والإحصاء والتشريع  , مجمة مصر المعاصرة, مج 
 ( د. حسيف الماحي , الشركات التجارية وقواعد سوؽ الأوراؽ المالية , دار النيضة العربية ,2)

 . 415, ص 2117
الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة  , الجريدة  بإنشاء 1997لسنة  284القرار رقـ   (3)

 9/  23,  2114لسنة  316, المعدؿ بالقرار رقـ  1997 8/ 9مكرر في  23الرسمية  العدد 
الييئة  بإنشاء 1997لسنة  284, بتعديؿ بعض أحكاـ قرار رئيس الجميورية رقـ  2114/ 

 . 2114/  9/ 23في  39ار والمناطؽ الحرة الجريدة الرسمية العدد العامة للبستثم
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 72مف قانوف الاستثمار رقـ ( 1/  69 )المادة المشرع فى عميو  وىو ما أكد   
, حيث  نصت : ))  الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة, ىيئة  2117لسنة 

 .(1) عامة اقتصادية, ليا شخصية اعتبارية عامة ... ((
,  2117لسنة  72مف قانوف الاستثمار رقـ (  1/  69)طبقاً لنص المادة  و    
 الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة تتبع الوزير المختص  . فإف
 25الموافؽ  2119لسنة  3152وبصدور قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ     

 .تتبع الييئة العامة للبستثمار لرئاسة مجمس الوزراء؛  (2)  2119ديسمبر سنة 
يفوض الرئيس  مف القرار سالؼ الإشارة إليو : )) (  1 )إذ نصت  المادة    

التنفيذى لمييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة فى اختصاصات الوزير المختص 
بشئوف الاستثمار أينما وردت فى قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية 
بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة وشركات الشخص الواحد المشار إليو 

( مف قانوف إصدار 4ات الواردة فى المادة  )ولائحتو التنفيذية, عدا الاختصاص

                                                                                                       
, بصدد أف يُستبدؿ بنصى المادتيف الثالثة  2114لسنة  311وقرار مجمس الوزراء رقـ   

 1997لسنة  284والرابعة مف قرار رئيس الجميورية رقـ 
 . 2114لسنة  316والمناطؽ الحرة المعدؿ بالقرار رقـ  للئستثمار العامة الييئة بإنشاء

.الجريدة  2114/ 2/ 21صادر فى  2114لسنة  311ينظر كذلؾ : قرار مجمس الوزراء رقـ 
 . 8الرسمية العدد 

(   و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية: ))  أف الأصؿ أف الوزير ىو الذى 1)
دىا مف دعاوى أو طعوف إلا يمثؿ وزارتو والمصالح والإدارات التابعة ليا فيما يرفع منيا أو ض

إذا منح القانوف الشخصية الاعتبارية لأى جية إدارية منيا وأسند صفة النيابة عنيا لغير الوزير 
فتكوف ليا عندئذ ىذه الصفة في الحدود التى يعينيا القانوف .... ,  قد منح ) الييئة العامة 

 ".  للبستثمار والمناطؽ الحرة ( الشخصية الاعتبارية المستقمة
 64قاعدة  - 61مكتب فنى سنة   24/3/2119جمسة  –ؽ  67لسنة  618طعف تجاري رقـ 

 حكـ محكمة النقض المصرية . - 383ص  -
 رئاسة  مجمس الوزراء .  -  2119/  12/ 25الموافؽ  2119لسنة  3152(    القرار رقـ 2)
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مكررًا,  164مكررًا,  161مكررًا,  129, 51, 49, 21ىذا القانوف والمواد )
 ( مف القانوف المشار إليو والمواد المتعمقة بيا فى لائحتو التنفيذية ((.181
 كما نصت المادة  الثانية  يفوض الرئيس التنفيذى لمييئة العامة للبستثمار    

والمناطؽ الحرة فى اختصاصات الوزير المختص بشئوف الاستثمار أينما وردت 
فى قانوف الاستثمار المشار إليو ولائحتو التنفيذية, عدا الاختصاصات الواردة فى 

, 31, 29, 28, 13المادة  )التاسعة( مف قانوف إصدار ىذا القانوف والمواد )
إليو والمواد المتعمقة بيا فى  ( مف القانوف المشار94, 93, 85, 73, 69, 46

 .   (1)لائحتو التنفيذية  
قلبلية الييئة العامة استوتجدر الملبحظة أف المشرع المصري قد نص عمى    

مف قانوف الاستثمار المصري  : )) ولا تتقيد (  2/ 71)ممادة  ل للبستثمار طبقاً 
كومية, ولمييئة في سبيؿ الييئة في المسائؿ المالية والإدارية بالنظـ والقواعد الح

إنجاز مياميا الاستعانة بأفضؿ الكفاءات والخبرات المحمية والعالمية, وذلؾ دوف 
بشأف الحد الأقصى لدخوؿ العامميف  2114لسنة  63الإخلبؿ بأحكاـ القانوف رقـ 

بأجر لدى أجيزة الدولة, ويصدر بتنظيـ ىذه المسائؿ قرار مف مجمس إدارة الييئة 
.)) 
تج ممَّا تقدّـ أف الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة لا تتقيد في ويستن   

المسائؿ المالية والإدارية بالنظـ والقواعد الحكومية , الأمر الذي يؤكد حرص 

                                           
رر أف صاحب الصفة ىو مف (  ونود الإشارة إلي قضاء المحكمة الإدارية : ))  فإف مف المق1)

يختص وفقاً لأحكاـ  القانوف بتمثيؿ الشخص الإعتبارى والتحدث باسمو, لأف الأصؿ فى 
الدعاوى الإدارية أف توجو ضد الجية الإدارية المتصمة موضوعاً بالمنازعة , فيى التى لدييا 

ذه المنازعة , كافة البيانات والمعمومات عف حالة المدعى وأعرؼ بالأسباب التى أدت إلى ى
 وىذا الدفع مف النظاـ العاـ  ويجوز لممحكمة أف تتصدى لو مف تمقاء نفسيا ((.

حكـ المحكمة  - 26/6/1993بجمسة  –ؽ . ع  33لسنة  1956و  1611الطعنيف رقمى  
 - 14/6/2113جمسة  –ؽ . ع .  45لسنة  4199طعف إداري رقـ  -الإدارية العميا   

 .   112, ص   2115ط   –دارية العميا مجموعة أحكاـ المحكمة الإ



21 
 

تركيز التعامؿ مع الييئة ومنحيا الشخصية الاعتبارية العامة عمى الدولة 
فى مختمؼ  , لتحقيؽ التقدـ وعدـ تقيدىا بأية إجراءات حكومية واستقلبليتيا ,

 . (1)  اختصاصاتيا
منح المشرع الاختصاص بالتفتيش لمييئة العامة عمى ىذا الأساس و       

:  1981لسنة  159مف قانوف الشركات رقـ ( 155  )للبستثمار , إذ تنص المادة
))  تتولى الجية الإدارية المختصة مراقبة تنفيذ الأحكاـ المنصوص عمييا فى ىذا 

 .  (2)قانوف ولائحتو التنفيذية  (( ال
أف تكوف الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة ىي الجية ويستنتج ممَّا تقدّـ    

الإدارية المختصة دوف غيرىا بتطبيؽ أحكاـ قانوف شركات المساىمة وشركات 
 159التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادر بالقانوف رقـ 

 .  1981نة لس

                                           
(  د. سميحة القميوبي , الأسس القانونية لممشروعات الاستثمارية وفقاً لقانوف الاستثمار رقـ 1)

 .171, المرجع السابؽ , ص  2117لسنة  72
: ))  مع   2117لسنة  72مف قانوف الاستثمار رقـ  71(   وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة 2)

والقانوف رقـ  1992لسنة  95ؿ بأحكاـ قانوف سوؽ رأس الماؿ الصادر بالقانوف رقـ الإخلب عدـ
 148في شأف التأجير التمويمي وقانوف التمويؿ العقاري الصادر بالقانوف رقـ  1995لسنة  95

لسنة  88وقانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي والنقد الصادر بالقانوف رقـ  2111لسنة 
بتنظيـ الرقابة عمى الأسواؽ والأدوات المالية غير  2119لسنة  11قـ والقانوف ر  2113

المصرفية, تكوف الييئة ىي الجية الإدارية المختصة دوف غيرىا بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف 
وقانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادر 

 ((. 1981لسنة  159بالقانوف رقـ 
حكـ محكمة  -  2/4/2114جمسة  –ؽ  82لسنة  14978ينظر كذلؾ : طعف تجاري  رقـ 

 النقض المصرية .
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ىنا معنية بالإشراؼ عمي تنفيذ القانوف , والتأكد مف أف الأجيزة فالييئة     
المعنية تقوـ طبقاً لما ىو محدد ليا مف أىداؼ وبرامج , وأف الأساليب التي تتبعيا 

 . (1)  في ذلؾ أساليب مشروعة وفعالة
فتيش  ىو أف اختصاص الييئة العامة للبستثمار بالتوتجدر الملبحظة       

صلبحيتيا القانونية التي تخوليا حؽ التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة  , 
وىو ليس منحة مف السمطة المركزية ليا ممثمة في رئاسة مجمس الوزراء , بؿ إف 
أصمو مستمد مف القانوف. وىو ما يترجـ إلي اعتبار الاختصاص الرقابي لمييئة 

 العامة للبستثمار بمثابة حؽ أصيؿ . 
لييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة اختصاص اوقد نظـ المشرع المصري     

" كاختصاص حكومي " ,  كما ىو تنظيـ معظـ الوظائؼ الحكومية  بالتفتيش
 . الأخرى , مثؿ التوجيو  والمتابعة, والتنظيـ 

واشترط القانوف شرطيف لانعقاد اختصاص الييئة بالتفتيش ؛ وجود مخالفات    
دارية جسيمة تقع لمقانوف رقـ مال , وأف تكوف الشركة  1981لسنة  159ية وا 

 . (2)  الخاضعة لمتفتيش شركة مساىمة
 72مف قانوف الاستثمار رقـ  11بند  71وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة       
لمييئة في سبيؿ تحقيؽ أغراضيا, فضلًب عما ىو منصوص عميو في 2117لسنة 

إجراء الرقابة والتفتيش عمى    ))   :ختصاصات الآتية  ىذا القانوف, مباشرة الا
الشركات الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف, وذلؾ وفقاً لمقواعد والإجراءات التي تبينيا 

 اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف والقوانيف الأخرى((.
 2117لسنة  72مف قانوف الاستثمار رقـ  12بند  74أيضاً نصت المادة     

: )) مجمس إدارة الييئة ىو السمطة العميا المييمنة عمى شئونيا, وعميو عمي أف 
أف يتخذ ما يراه لازماً مف قرارات لتحقيؽ الأغراض التي أنشئت الييئة مف أجميا 

                                           
 1358المرجع السابؽ , ص  ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 1)
 .  97(  ينظر  : صحيفة الاستثمار  .المرجع السابؽ , ص 2)
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طبقاً لأحكاـ ىذا القانوف ولائحتو التنفيذية, ويتولى عمى الأخص ما 
الحوكمة وأعماؿ قواعد ))وضع النظـ والقواعد التي تكفؿ تطبيؽ مبادئ    :يمي

التفتيش والرقابة اللبحقة عمى الشركات واتخاذ الإجراءات اللبزمة لذلؾ عمى النحو 
 الذي تبينو اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف ((.

وقد أكد المشرع عمي اختصاص الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة     
 161حتي  158ي المواد مف بالتفتيش الإداري عمي أعماؿ شركات المساىمة ف

مف  318إلي  313والمواد مف  1981لسنة  159مف  قانوف الشركات رقـ 
 اللبئحة التنفيذية . 

 )) و نود الإشارة ىنا إلى فتوي الجمعية العمومية لمفتوي والتشريع :     
الاختصاص ركف مف أركاف العمؿ الإداري عمومًا والقرار الإداري عمى وجو 

بمعناه العاـ  –ختصاص الإداري ىو السمطة التى يمنحيا القانوف الخصوص, والا
لجية إدارية لمباشرة عمؿ إداري معيف, ويخوليا القدرة القانونية عمى أدائو عف  –

طريؽ استعماؿ وسائؿ الإدارة, ومف بينيا إصدار القرارات الإدارية اللبزمة لمباشرة 
نص فى الدستور, أو فى التشريع العمؿ الإداري. وقد يتحدد الاختصاص الإداري ب

العادى, أو فى الموائح, كموائح التنفيذ التى تصدر تنفيذًا لمقوانيف, أو لوائح التنظيـ 
التى تصدر بإنشاء, وتنظيـ المرافؽ العامة, والأصؿ أنو لا اختصاص إلا بنص 
ولكؿ اختصاص حدود, فالاختصاص يتحدد بالموضوع وبالمكاف والزماف, وبصفة 

ى الاختصاص, وعمى كؿ جية إدارية أف تتقيد بحدود اختصاصيا, وليس مف يتول
ليا أف تنتحؿ اختصاصًا لـ يمنحيا القانوف إياه, ولا أف تسمب جية أخرى 
اختصاصيا. فالالتزاـ بحدود الاختصاص يُمقى عمى الجية المسند إلييا 
الاختصاص عبء الاضطلبع بمسئوليتو ووجوب مباشرتو, وألا تتنصؿ منو, 

يُوجب عمى الموظؼ المختص أف يمارس اختصاصو بنفسو وألا يتخمى عنو و 
لغيره إلا وفقًا لقواعد التفويض فى الاختصاص, أو الحموؿ فيو, أو قواعد الإنابة 
التى يحددىا القانوف, كما أف الالتزاـ بحدود الاختصاص يُمقى عمى باقى الجيات 

اـ الاختصاص المسند إلى واجب احتر  –التى لـ تمنح الاختصاص  –الإدارية 
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غيرىا مف الجيات الإدارية, وألا تعتدى عميو, وكؿ موظؼ لـ يمنحو المشرع 
الاختصاص مُحمؿ بالواجب ذاتو تجاه الاختصاص الذى أسند لغيره . والتقيد 
بالاختصاص مبدأ لا يجوز إىداره, فلب يجوز لجية إدارية أف تعتدى عمى 

 عمى اختصاص جية أعمى, أو أدنى منيا, اختصاص جية إدارية موازية ليا, ولا
فميس لوزارة أف تعتدى عمى اختصاص وزارة أخرى ولا لييئة عامة أف تعتدى عمى 
اختصاص ىيئة عامة أخرى, كما لا يجوز لجية إدارية محمية أف تعتدى عمى 
اختصاص جية مركزية, ولا يجوز لسمطة مركزية أف تعتدى عمى اختصاص مسند 

جاوزة الحدود المقررة ليا فى القانوف كجية وصاية, أو جية إلى جية محمية مت
إشراؼ, أو رقابة, كما أف الأصؿ فى تحديد الاختصاصات الإدارية أف التحديد 
الموضوعى للبختصاص بإسناد عمؿ إداري معيف إلى جية إدارية, أو إلى 
شخص معيف يستتبع اختصاص الجية, أو الشخص المسند إليو الاختصاص بكؿ 

ما لـ يستثفِ القانوف منو اختصاصًا معينًا, أو يسند جزءًا  –تصؿ بيذا العمؿ ما ي
مف الاختصاصات المتعمقة بيذا العمؿ إلى جية أخرى, أو إلى شخص آخر, 
وكذلؾ فإف الجية التى يسند إلييا الاختصاص بعمؿ معيف, ويخوليا ىذا 

يكوف ليا سمطة  الاختصاص سمطة إصدار القرارات الإدارية اللبزمة لمباشرتو,
 سحب ىذه القرارات, أو تعديميا عملًب بمبدأ تكامؿ الاختصاص الذى يعطى
لمجية مصدرة القرار سمطة سحبو, أو تعديمو ما لـ يمنح القانوف سمطة أخرى 

 . (1)سحب القرار, أو تعديمو, أو يمنع سحبو, أو تعديمو"  
 158أف المادتيف  )):  ريعإلى فتوي الجمعية العمومية لمفتوي والتش كما نشير    
اجازات لػ " الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة "  التفتيش عمى تمؾ  159,

الشركات ولما كاف الثابت مما تقدـ أف المشرع نظـ عمى وجو التفضيؿ اختصاص 
مصمحة الشركات في الرقابة والتفتيش عمى أعماؿ الشركات المخاطبة بأحكاـ 

                                           
العمومية لمفتوي  الجمعية - 13/12/2117, جمسة   2117لسنة  1935(   الفتوى رقـ 1)

 والتشريع . 
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المشار إليو أعماؿ الرقابة فيي إجراءات إدارية  1981 نةلس 159 القانوف رقـ
تمارسيا السمطة المنوطة بيا مف تمقاء نفسيا ولكؿ مف الاختصاصيف المذكوريف 

 .(1)مجاؿ أعمالو المستقؿ عف الآخر (( 
ويستنتج ممَّا تقدّـ أف الاختصاص الرقابي والذي يتحدد نطاقو بالتفتيش عمي   

اقبي الحسابات , ىو مف اختصاص الييئة العامة أعضاء مجمس الإدارة ومر 
, لرقابة المالية فحسب ,  فلب يثبت ىذا الحؽ لييئة اللبستثمار والمناطؽ الحرة 

 مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف 311مف كونيا مختصة بمقتضي نص المادة  بالرغـ 
 .(2)بمباشرة تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف  1981لسنة  159رقـ ال
 
 
 
 
 
 

                                           
الجمعية العمومية لمفتوي  -22/16/1988, جمسة  1988لسنة  828(   الفتوى رقـ 1)

 والتشريع . 
 353المرجع السابؽ , ص  ,د. محمد فريد العريني     (2)
مف قرار وزير الاستثمار  311وتشير الجمعية العمومية لمفتوي والتشريع : ))  وتنص المادة  

المشار  1981 لسنة 159 باللبئحة التنفيذية لمقانوف رقـ 1982 لسنة 96عاوف الدولي رقـ والت
إليو التي وردت تحت عنواف )اختصاصات الجيات الإدارية المختصة الرقابية( عمى أف تقوـ 
كؿ مف الييئة العامة لسوؽ الماؿ والإدارة العامة لمشركات بمباشرة تنفيذ أحكاـ القانوف ولائحتو 

نفيذية, ويكوف ليا في ىذا الشأف في حدود اختصاصيا عمى النحو الموضح بيذه اللبئحة الت
بحث أية شكوى مف المساىميف أو مف غيرىـ مف أصحاب المصمحة فيما يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ 
القانوف ولائحتو التنفيذية كما يكوف لكؿ منيا حؽ تعييف مندوب لحضور الجمعيات العامة 

 ير العادية ((.لمشركات العادية وغ
 الجمعية العمومية و لمفتوي والتشريع .  -22/16/1988جمسة   1988لسنة  828الفتوى رقـ  
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 مطمب الثانيال
 الفمسفة التشريعية في المجوء إلي إجراء التفتيش

المشرع في قانوف الشركات إشكاؿ مبدئي في تحديد فمسفة إدارة الشركة  واجو   
وسياسة المشرع حياؿ ذلؾ, نتيجة  لكثرة عدد المساىميف شركة المساىمة العامة, 

ر  ومف ناحية أخرى, مما يتعذر معو مف ناحية قياميـ بإدارة الشركة بشكؿ مباش
كيفية تفعيؿ مشاركتيـ في الرقابة عمى إدارة الشركة مف خلبؿ الجمعية العامة 
لمشركاء التي تضـ جميع المساىميف  , مف أجؿ تجنب إساءة استعماؿ 

بشأف بعض الأحكاـ  1954لسنة  26مما دفع المشرع في القانوف رقـ .(1)السمطة
صية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية الخاصة بشركات المساىمة وشركات التو 

 .(2)المحدودة الممغي, باتخاذ  نظاـ التفتيش عمي شركات المساىمة 

                                           
قانوف الشركات التجارية  الكويتى والمقارف , مجمس النشر   ,(  د. أحمد عبدالرحمف الممحـ 1)

  375:  474.ص   2119العممى , الطبعة الأولى , 
ورد في المذكرة الإيضاحية ليذا القانوف : ))  وقد كانت  (وقد كاف ىدؼ المشرع حسبما2)

العيد الجديد بيف أف تعمد الى اخراج تقنيف كامؿ لمتجارة أو لمشركات يتطمب إعداده زمنا  حكومة
غير قصير وبيف أف تسعؼ الحياة الاقتصادية بأداة طيعة تفى بالشؽ الأكبر مف حاجتيا فى 

مى الأولى ولا سيما بعد أف اختارت طريؽ استطلبع رأى أقصر فترة ممكنة, فآثرت الثانية ع
المشتغميف بالمسائؿ الاقتصادية فى أسس المشروع ونصوصو. ولذلؾ أعدت وزارة التجارة 
والصناعة مشروع القانوف المرافؽ مترسمة اتجاىات رئيسية: الأوؿ تدارؾ النقص الذى اتسـ بو 

منيا بالشركات بوجو خاص. وتمشيا مع ىذا  قانوف التجارة فى أحكامو بوجو عاـ وفيما تعمؽ
الاتجاه استحدث المشروع أحكاما كثيرة فى شأف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ 
وقنف جميع القواعد التى انتثرت فى قرارات مجمس الوزراء مع تيذيب ظاىر فى مضمونيا 

التيسير عمى المتعامميف والحرية  وصياغتيا, والاتجاه الثانى ىو إقامة التوازف العادؿ بيف مبدأ
الاقتصادية ومبدأ حماية حقوؽ المدخريف لحثيـ عمى الإقباؿ عمى الاستثمار. فإلى جانب 
القواعد الخاصة بتبسيط الإجراءات التى تتبع فى انشاء الشركات. تضمف المشروع أحكاما 

عمى ىذه الإدارة فى  معتدلة تكفؿ استقامة النيج فى إدارتيا دوف أف تحد مف حرية القائميف
لى جانب القواعد التوجييية التى أريد منيا   =حدود حرصيـ عمى مصمحة الشركات ذاتيا. وا 



27 
 

, نظـ المشرع أحكاـ التفتيش  1981لسنة  159وبصدور قانوف الشركات رقـ    
 313والمواد مف  161حتي  158الإداري عمي شركات المساىمة في المواد مف 

 فيذية . مف اللبئحة التن 318إلي 
باعتبارىا عملًب وتأتي أىمية التفتيش الإداري عمى أعماؿ شركات المساىمة    

متمماً ومكملًب لمرقابة الداخمية ,  ذلؾ أنو إذا كانت الرقابة الداخمية , ممثمة في 
, عمى درجة عالية مف الاتقاف بما يكفؿ   (1)الجمعيات العامة ومراقبي الحسابات

ة مػف داع عندئذ إلى التفتيش الإداري ممثلًب في الجية حسف الأداء فإف ليس ثم
 الإدارية المختصة .

وعمى أساس ذلؾ تأتي الفمسفة التشريعية في المجوء إلي إجراء التفتيش الإداري     
 عمي أعماؿ شركات المساىمة , في الآتي  : 

 أولًا: ظاىرة عدم فعالية الرقابة الداخمية لمجمعيات العامة :
في رقابة الجمعية  عمى أعماؿ شركات المساىمة الرقابة الداخميةنظاـ ؿ تمثي     

مصالح جميع المساىميف , و الشركة مثؿ الجياز الذي ي , إذ أنياالعامة لمشركة 
                                                                                                       

إلى إصلبح أساليب الادارة والنزوع بيا منزع الجد والاستقامة دوف نص عمى جزاء معيف = 
 تضمف المشروع نصوصا تتعمؽ بالتفتيش عمى الشركات وأخرى تقرر عقوبات توقع عندما
يجاوز الانحراؼ حد المألوؼ ويبمغ مرتبة الجريمة. والمشروع فى ىذه الأمور وما يجرى بجراىا 
يتوسط بيف المبدأيف دوف إفراط أو تفريط, توخيا لانشاء بيئة صالحة تشجع عمى الاستثمار 
وتحفز كبار المدخريف وصغارىـ عمى الاطمئناف إلى الاستغلبؿ الصناعى والاقباؿ عميو بعد أف 

 اؿ عيدىـ بالاحجاـ عنو ((.أط
بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26المذكرة الإيضاحية لمقانوف رقـ  

 المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي " .
كف حتى (   و يعود لمجمعية العامة لممساىميف سمطة الرقابة عمى أعماؿ مجمس الإدارة ,و ل1)

تكوف فعالة بنص القانوف يحب أف يكوف لشركات المساىمة مراقب حسابات أو عدة مراقبيف لأف 
 مراقبة دفاتر الشركة و حساباتيا تقتضي خبرة لا تتوافر في غالبية الشركاء . 

 وما يمييا . 339د. محمد فريد العريني , المرجع السابؽ , ص  
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كشخص معنوي , وىي التي تتخذ أىـ القرارات في حياة الشركة التي تيـ سير 
  .(1) بشكؿ عاـالعمؿ فييا وكذلؾ مصير ومستقبؿ الشركة 

بالرغـ مف أف الجمعيات العامة العادية وغير العادية ىي صاحبة السيادة  و    
عف وعدـ فعاليتيا  ياضعفأثبت الواقع العممي , إلا أف  العميا في شركات المساىمة

    مباشرة حقوقيا بوصفيا , وذلؾ للؤسباب الآتية :
 ضعف نية المشاركة لدى المساىمين : (9
اركة انصراؼ إرادة كؿ شريؾ إلى التعاوف الإيجابى , بداءة يقصد بنية المش   

لتحقيؽ الغرض مف تكويف الشركة عمى قدـ المساواة بينيـ  . عمى أنو لا يقصد 
بمشاركة الشريؾ الإيجابية أف يمنح الشريؾ كؿ وقتو لمشركة ولكف فقط يتمثؿ فى 

 .(2)رقابة المساىميف لأعماؿ الشركة 
ى المساىميف إلى ضآلة قيمة السيـ وتحديد و يعود ضعؼ نية المشاركة لد  

مسئولية المساىـ في قيمة الأسيـ التى اكتتب فييا , وقابمية ىذه الأسيـ لمتداوؿ , 
الأمر الذى أدى إلى عزوؼ المساىميف عف حضور الجمعيات العامة لشركات 

؛  فجميور المساىميف " لا تحدوىـ فى الأسياـ فى رأس ماؿ الشركة  (3)المساىمة
ية المشاركة بالمعنى المتعارؼ عميو بقدر ما تحدوىـ الرغبة فى الحصوؿ عمى ن

الأرباح , بؿ وأكثر مف ذلؾ تسيطر عمى جميور المساىميف " سيكولوجية " 
المضارب أكثر مف " سيكولوجية " الشريؾ , بحيث أصبح المساىـ لا يفكر فى 

مالية حتى لقد يبدو الربح بقدر ما يفكر فى أسعار الأسيـ فى سوؽ الأوراؽ ال
 .(4)المساىـ وكأنو دائف لمشركة ,دائف عابر , أو ىو دائف مف الدرجة الثانية " 

                                           
 7ص  (  د. فادي توكؿ , المرجع السابؽ ,1)
 . 79, ص 2116,   7(  د. سميحة القميوبى , الشركات التجارية, دار النيضة العربية,ط2)
,  2111 – 2111(  د. فايز نعيـ رضواف , الشركات التجارية , دار النيضة العربية , 3)

  328. د. أحمد محمد محرز , المرجع السابؽ  , ص  294ص
جارى , الجزء الثانى " الشركات التجارية " , بدوف القانوف الت ,(  د. محمد فيمى الجوىرى 4)

المباديء العامة في القانوف التجاري ,  ,. د.جلبؿ وفاء محمديف   212سنة وتاريخ نشر , ص



29 
 

في الأحواؿ التي يحضروف فييا تمؾ الاجتماعات لا أنو ونجد في السياؽ نفسو    
يمارسوف رقابة حقيقية عمي مجمس الإدارة لاحجاميـ عف مناقشة أعضائو , 

وف كثير مف الجدؿ , لذلؾ انتقمت السيادة الفعمية عمي وموافقتيـ عمي قراراتو د
أمور الشركة إلي مجمس الإدارة , وأصبحت الجمعية العامة جيازا صورياً قميؿ 

الامر الذي يتيح لأقمية مف أعضاء مجمس إدارة الشركة تركيز , (1) الفاعمية 
 . (2) سمطات الإدارة في أيدييـ 

 ن في شركات المساىمةالعدد الكبير واليائل من المساىمي (2
نجد في السياؽ نفسو أف مف الأسباب التي أدت إلى عدـ فعالية الرقابة     

الداخمية ممثمة فى الجمعيات العامة وضعفيا والذي يتعذر معيا إبداء الرأي 
والمناقشات ؛ يتمثؿ فى العدد الكبير واليائؿ لممساىميف في شركات المساىمة ىذا 

ية أخري أف المساىميف غير مستقريف في المشاركة في ومف ناح , (3) مف ناحية
شركات المساىمة وقد يتغيروف ويتبدلوف عف طريؽ تداوؿ الأسيـ , وعميو مف 
الممكف أف ينشر المساىـ أسرار الشركة بعد بيعو لأسيمو في الشركة ولذلؾ فإف 

الشركة قد يضر بيا وبسمعتيا وقد ويؤدي في النياية إلى  الكشؼ عف عمميات
 . (4)انييارىا

 
 

                                                                                                       
 145 -144, ص الدار الجامعية لمطباعة والنشر , دوف تاريخ نشر 

  299المرجع السابؽ , ص  ,( د. محمد فريد العرينى 1)
المرجع  ,. د. أحمد محمد محرز  294المرجع السابؽ  , ص ,ـ رضواف (  د. فايز نعي2)

 . 328السابؽ  , ص 
, ص   1986دار النيضة العربية ,  (  د. محمود سمير الشرقاوي , الشركات التجارية ,3)

17 
 17(  د. محمود سمير الشرقاوي , المرجع السابؽ, ص 4)
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 عدم توافر الخبرة لدي المساىمين   (3
إذا كانت الجمعية العامة لممساىميف تعد بمثابة ويُجمعُ فقياء القانوف عمى أنو    

جياز الرقابة الأعمي عمى إدارة الشركة , إلا أف المساىميف قد لا تتوافر لدييـ الخبرة 
ة والقانونية لمباشرة الرقابة عمي الكافية  و لا تؤىميـ ثقافتيـ المالية والاقتصادي

الشركة , ومراجعة دفاترىا , والتأكد مف مطابقتيا للؤصوؿ المحاسبية , وقد  حسابات
 .   (1)لا يتوافر لممساىميف الوقت الكافي لممارسة ىذه الرقابة 

العامة لممساىمين وأعضاء مجمس  اتالتداخل بين الأغمبية في الجمعي (4
 إدارة الشركة 

سباب أيضاً تحكّـ أصحاب الأغمبية في الجمعية العامة دوف اف يكوف مف الأ    
, بمعنى أف نظاـ الرقابة الداخمية في شركات  (2)في وسع الأقمية حماية حقوقيا

المساىمة قد لا يؤدي إلي رقابة فعالة عمي مجمس الإدارة ؛ إذ إف كبار المساىميف 
ذواتيـ أعضاء مجمس الإدارة أو الذيف يممكوف الأغمبية في الجمعية العامة ىـ ب

يعينوف مف يمثموف مصالحيـ في ىذا المجمس , ويستتبع ىذا أف يكوف مجمس 
معبراً عف مصالح ىؤلاء , ولو تعارضت تمؾ  –في كثير مف الأحياف  –الإدارة 

المصالح مع مصمحة الشركة . فظاىرة التداخؿ بيف الأغمبية في الجمعية العامة 
مس إدارة الشركة تبعد الجمعية العامة لممساىميف عف لممساىميف وأعضاء مج

  .   (3)القياـ بدور فعاؿ في الرقابة عمي إدارة الشركة 
ومثمما ىو معروؼ فقد أدي ضعؼ الرقابة الداخمية ممثمة فى الجمعيات         

لي صيرورة  العامة لممساىميف إلي كثير مف الانحرافات والمخالفات الجسيمة , وا 
قة ممموكة لجياز الإدارة وكبار المموليف . ولا شؾ أف أمراً كيذا مف شأنو الشركة صف

                                           
الوجيز فى القانوف  ,. د. محمد القميوبي  337(   د. حسيف الماحي , المرجع السابؽ , ص 1)

القانوف التجاري , د. مصطفى طو ,  173, بدوف ناشر, ص  2113التجاري , الطبعة الثانية 
 17. د. محمود سمير الشرقاوي , المرجع السابؽ, ص   359. ص 1982منشأة المعارؼ ,  

 234(  د. عمي جماؿ الديف عوض , المرجع السابؽ , ص 2)
 414حسيف الماحى , المرجع السابؽ , ص  (  د.3)
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الإضرار بمصالح الاكثرية العددية لممساىميف التي تعتبر عند اتخاذ القرارات " أقمية " 
لا حوؿ ليا ولا قوة , نظراً لأف العبرة عند التصويت ىي بالأسيـ وأنواعيا لا بعدد 

 . (1)الرؤوس 
مَّا تقدـ أنو ؛ نظراً لعدـ اىتماـ الكثرة الغالبة مف المساىميف بشئوف ونخمص مِ      

إدارة الشركة , إما لجيميـ بأصوؿ الإدارة أو لإحجاميـ عف الرقابة الجدية , 
قانعوف بالسعي وراء أسعار أسيميـ في بورصات الأوراؽ المالية . الأمر الذي 

ركة وىيمنتو عمييا . وعف ىذا أدي إلي " تفرد " مجمس الإدارة بإدارة شئوف الش
التفرد يستطيع دائماً ارتكاب ما تسنح لو الظروؼ مف المخالفات والاخطاء . 
وغالبا ما يكوف بمقدوره ستر ىذه الأخطاء والمخالفات عف طريؽ تزييؼ الحقيقة 
أحياناً , والتمويو عمي المساىميف في جمعياتيـ العامة أحياناً أخري . يساعده في 

ىتماـ الكثرة مف المساىميف بشئوف الإدارة وسيولة " تمرير " المصادقة ذلؾ عدـ ا
إلي ظاىرة الغياب في ىذه عمي تقاريره السنوية في الجمعية العامة بالنظر 

 .  (2)الجمعية
تأتي الفمسفة التشريعية مف قبؿ المشرع في البحث عف بديؿ وعمى أساس ذلؾ    

 رقابي يتمثؿ فى مراقب الحسابات .
 اً: ظاىرة عدم فعالية رقابة " مراقبي الحسابات " : ثاني
الأصؿ أف يتولي الرقابة الدائمة المساىموف شخصياً أو أي شخص ينوب عنيـ    

, إلا أنو بسبب كثرة عدد المساىميف وعدـ إمكانية قياـ كؿ منيـ عمي انفراد 
زمة لمباشرتيا بممارسة الرقابة عمي الشركة , أو بسبب عدـ توافر الخبرة الفنية اللب

بالإضافة إلي المساىميف  –, فإف التشريعات المختمفة تعيد بالرقابة عمي الشركة 

                                           
  351(  د. محمد فريد العريني , المرجع السابؽ , ص 1)
 وما يمييا . 271(  د. أبوزيد رضواف  , المرجع السابؽ , ص 2)
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دارة الاعماؿ , – تتوافر فييـ شروط  إلي أشخاص متخصصيف في المحاسبة وا 
 . (1),  ويعرؼ ىؤلاء الأشخاص بمراقبي الحسابات  الخبرة والكفاية المينية والحياد

محكمة النقض المصرية: )) المقرر أف وجود إلى حكـ  نود الإشارة ىناو      
مراقب الحسابات في شركات المساىمة لو حكمة ظاىرة لأف الإشراؼ عمى أعماؿ 
الشركة ورقابة إدارتيا يحتاج إلى خبرة فنية خاصة لا تتاح لجميور المساىميف ولا 

 . (2)  يقدر عمييا إلا المحاسبوف المتخصصوف  ((
أف يكوف لمشركة التشريعية  في البحث عف بديؿ رقابي . ب و تأتي الفمسفة   

مراقب حسابات أو أكثر ممف تتوافر فييـ شروط ممارسة مينة المحاسبة والمراجعة 
,  ىذا مف ناحية,   (3) الذي يعاوف الجمعية العامة في رقابتيا لعمؿ مجمس الإدارة 

ضفي عمي المركز يمثؿ ضمانة ميمة لممساىميف والعامميف في الشركة , وي, و 
المالي لمشركة مزيدا مف الثقة , بخصوص البيانات المالية التي تقدميا لمغير , 
وىذا ييسر لمشركة الحصوؿ عمي الائتماف الذي تحتاج إليو مف السوؽ المالية 

لكي لا يترؾ لمجمس الإدارة الحبؿ عمي  ومف ناحية أخري -, (4)بشروط مناسبة 
بقاً ليويتو أو يوجييا توجييا خاطئاً خارجاً عف الغارب فيصرؼ شئوف الشركة ط

 .(5)أغراض الشركة 
مف فحص أعماؿ الشركة ورقابة إدارتيا بشرط أف تمكّنو بالإضافة إلي الأمر   

تتكوف ىذه الاداة " المراقب " مف عدد محدود تسكف إلييـ النفوس وتبعث الطمأنينة  

                                           
 141(  د. حماد مصطفي عزب ,  المرجع السابؽ , ص1)
ة النقض حكـ محكم - 8/5/2118جمسة  –ؽ  77لسنة  21172طعف تجاري رقـ   (2)  

 المصرية .
  173(    د. محمد القميوبي , المرجع السابؽ , ص 3)
 337(   د. حسيف الماحى, المرجع السابؽ , ص 4)
(   د. محمد صالح بؾ , شركات المساىمة في القانوف المصري والقانوف المقارف ومشروع 5)

 342قانوف الشركات , الطبعة الأولي , دوف سنة نشر, ص 
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ؿ المراقب ليس مف طبيعة فعم,   (1)في القموب حتي لا تذاع أسرار الشركة
حسابية فحسب , بؿ يمثؿ نوعا مف الرقابة عمي إدارة الشركة لأنو لا توجد عممية 
مف عمميات الشركة لا تخضع لرقابة مراقبي الحسابات بطريقة مباشرة أو غير 

 .  (2)مباشرة 
إلا أنو قد يحدث أحيانا أف يتياوف مراقب الحسابات في القياـ بواجباتو في     
سيما ,   (3)ؼ انحرافات أعضاء مجمس الإدارة إما عف قصد أو بدوف قصد كش

وقد أثبت العمؿ أف تقارير مراقبي  الحسابات  لا تقدـ الفائدة المرجوة , إذ تكتب 
ىذه التقارير عادة في اسطر قميمة , وتتفؽ تماما مع ما تريد الأغمبية ذكره مف 

يضاحات   .  (4)بيانات وا 
فإف دور مراقبي الحسابات يبقي عديـ الاثر منقوص الفائدة ,  وعمى أساس ذلؾ   

إذا لـ يقـ مساىمو الأقمية باستخداـ ما تتضمنو تقارير المراقبيف مف بيانات 
ومعمومات وايضاحات بقصد مباشرة رقابة عمي الشركة , وىذا ما لا يحدث إلا مف 

اىميف في رقابتيـ لذلؾ أعطي قانوف الشركات لممس,   (5) جانب مساىمي الأقمية 
                                           

 342, ص المشار إليو في اليامش السابؽ   المرجع    (1)
حماية الأقمية مف قرارات أغمبية المساىميف في الجمعيات  ,(    د. عبدالفضيؿ محمد أحمد2)

: دراسة مقارنة في القانونيف المصري والفرنسي , مجمة البحوث القانونية والاقتصادية , العامة 
  82, ص 1986ر اكتوب 1كمية الحقوؽ , العدد  –المنصورة جامعة 

 143(     د. حماد مصطفي عزب , المرجع السابؽ , ص3)
 87(    د. عبدالفضيؿ محمد أحمد , المرجع السابؽ , ص 4)

ويؤكد جانب مف الفقو بالقوؿ : )) لا يحد مف ىذا القصور النظاـ الخاص بمراقبي الحسابات , 
يف , وىذه الأغمبية ىي التي تحدد فيؤلاء معينوف مف قبؿ الأغمبية في الجمعية العامة لممساىم

أف يؤدي مراقبوا الحسابات مياميـ بحياد أو استقلبؿ تاـ  –والحاؿ كذلؾ  –رواتبيـ , فلب يمكف 
, بؿ قد يقعوف تحت سيطرة ىذه الأغمبية التي تشكؿ في الغالب مف مجمس إدارة الشركة , وقد 

 يتعاونوف معيا   ((.
  415:   414ص  د. حسيف الماحى, المرجع السابؽ , 
 87(  د. عبدالفضيؿ محمد أحمد , المرجع السابؽ , ص 5)
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عمي مجمس إدارة الشركة ومراقب الحسابات الحؽ في أف يطمبوا مف الجيات 
المختصة التفتيش عمي الشركة لكشؼ الانحرافات التي تقع منيـ في القياـ 

 .  (1) بواجباتيـ 
نخمص مِمَّا تقدـ ؛ إزاء عدـ كفاية رقابة الجمعية العامة لضماف حسف أداء      

المشرع بنظاـ الرقابة المفروضة مف جانب , وعدـ قناعة  ة العامةشركات المساىم
مراقبي الحسابات عمى أعماؿ الإدارة , سيما وأف  بعض المراقبيف قد يتستروف 

أقر المشرع نوعاً جديد مف الرقابة عمى أخطاء أعضاء مجمس الإدارة  ؛  لذلؾ 
المساىمة, بيدؼ   " نظاـ التفتيش "  عمى أعماؿ شركات وىي الرقابة الإدارية

تمكيف الأقمية الواعية مف المساىميف مف الكشؼ عف المخالفات الجسيمة التي 
   .(2)يرتكبيا أعضاء مجمس الإدارة ومراقبو الحسابات أثناء تأديتيـ واجبيـ 

بوجو عاـ , تكمف مرقابة الإدارية بيا أف الفمسفة التشريعية لومف المبادئ المُسمَّـ       
يدات الحماية القضائية, إذ تيدؼ الأولي إلى الكشؼ عف المخالفات تجنب تعقفى 

بما يفترض في  ,  (3)الجسيمة التي تقع مف أعضاء مجمس الإدارة في أداء واجباتيـ 
 . (4)الجية الإدارية المختصة بالتفتيش مف حياد 

فإف التفتيش عمي أعماؿ شركة المساىمة يعد بمثابة رقابة  وعمى أساس ذلؾ    
يعة ومباشرة إذا ما قورنت بما يتطمبو المجوء لمقضاء مف وقت ونفقات قد لا سر 

تتناسب مع الحقوؽ التي ينشد حمايتيا والحصوؿ عمييا , ومع ما يوجبو القضاء 
مف ضرورة تحديد الوقائع لإقامة الدعوي عمي أساسيا , وقد لا يستطيع المساىـ 

                                           
 143(  د. حماد مصطفي عزب , المرجع السابؽ , ص1)
القانوف التجارى السعودى , فيرسة مكتبة الممؾ فيد , الطبعة د/ محمد حسف الجبر ,   (  2)

د. عمي جماؿ .  9:  8د. فادي توكؿ , المرجع السابؽ , ص   296,  ص   1996الرابعة , 
 234المرجع السابؽ , ص  ,الديف عوض 

 289(  د/ مصطفى طو , المرجع السابؽ, ص 3)
  173المرجع السابؽ , ص  ,(  د. محمد القميوبي 4)
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 . (1) تحديدىا بدوف إجراء التفتيش عمي أعماؿ الشركة
 أف القضاء قد جري عمي إلزاـ المساىميف , الذيف يطعنوفوبصفة عامة نجد      

عمي تصرفات مجمس الإدارة , بتحديد العمميات المطعوف فييا , دوف أف يكوف 
بقصد الكشؼ عف الوقائع التي يتخذونيا , طمب خبير لفحص حالة الشركة  ليـ

 .  (2)أساساً لدعواىـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .  515 – 514(  د. أبوزيد رضواف  د. رضا السيد  , المرجع السابؽ , ص 1)
 . 165(  د. مصطفي طو , المرجع السابؽ , ص 2)
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 لفصل الثانيا
 شروط التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة وآلياتو ونتائجو 

مضعؼ الذي أصاب جمعيات المساىميف في شركة المساىمة وذلؾ نتيجة ل     
في عجزىا عف مباشرة حقيا في الرقابة عمى أعماؿ المجمس بصورة فاعمة كما أف 

قبي الحسابات ,  لذلؾ المشرع لـ يقتنع بنظاـ الرقابة المفروضة مف جانب مرا
أخذوا بنظاـ التفتيش عمى الشركة وىو نظاـ ييدؼ إلى تمكيف الأقمية الواعية مف 
المساىميف مف الكشؼ عف المخالفات الجسيمة التي يرتكبيا أعضاء مجمس 

 .(1)الإدارة ومراقبو الحسابات أثناء تأديتيـ واجبيـ
المساىمة , وذلؾ عمي ويتسع نطاؽ التفتيش حالياً  ليشمؿ جميع شركات    

عكس القانوف الممغي الذي كاف يستثني مف التفتيش البنؾ المركزي والشركات التي 
تشترؾ الحكومة في تأسيسيا لاعتبارات تتعمؽ بالمصمحة العميا في لمبلبد المادة  

 . (2) 1954لسنة  26مف القانوف رقـ  99
اىميف ليكشفوا مخالفات و يدور نظاـ التفتيش حوؿ إتاحة الفرصة أماـ المس    

أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات في أداء واجباتيـ التي قررىا القانوف 

                                           
 296المرجع السابؽ ,  ص  ,د/ محمد حسف الحبر ( 1)
 353(  د. محمد فريد العريني ,  المرجع السابؽ , ص 2)

( تنص : ))   فيما عدا البنؾ المركزى والشركات  99ووفي ظؿ القانوف الممغي كانت  المادة ) 
بالنسبة  التى تشترؾ الحكومة فى تأسيسيا يكوف لمشركاء الحائزيف لثمث رأس الماؿ عمى الأقؿ

إلى البنوؾ أو لربع رأس الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة إلى غيرىا مف شركات المساىمة أف يطمبوا 
إلى الدائرة التجارية بمحكمة الاستئناؼ التى يقع فى دائرتيا مركز الشركة أف تأمر بالتفتيش 

ى أداء عمى الشركة فيما ينسب إلى أعضاء مجمس الادارة أو المراقبيف مف مخالفات جسيمة ف
 واجباتيـ التى يقررىا القانوف أو النظاـ متى وجد مف الأسباب ما يرجح وقوع ىذه المخالفات ((.

بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26مف قانوف رقـ  1بند  99المادة 
 المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي "
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عف طريؽ الجمعية التي تدعي للبنعقاد فوراً  –بالتالي  –ونظاـ الشركة والتوصؿ 
 . (1)إلي عزليـ واستبداؿ غيرىـ بيـ 

 مس الإدارة أووحتي لا يكوف طمب التفتيش وسيمة للئساءة إلي سمعة مج   
  . (2)التشيير بو , فقد تطمب المشرع توافر شروطاً لممارسة ىذه الحؽ 

وعمى ىذا الأساس سيُقسَّـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف , المبحث شروط التفتيش    
الإداري عمي شركات المساىمة وآلياتو , أما الثاني فنبحث فيو نتائج  التفتيش 

 الإداري عمي شركات المساىمة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 . 352المرجع السابؽ , ص  ,فريد العريني ( د. محمد 1)
 .  515 – 514( د. أبوزيد رضواف د. رضا السيد, المرجع السابؽ , ص 2)
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 المبحث الأول
 شروط التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة وآلياتو

تجدر الملبحظة إلى  أف ىدؼ المشرع مف التفتيش عمي شركات المساىمة ,     
المصالح الاقتصادية لممجتمع ىو المحافظة عمي ىامش الاماف  و الحفاظ عمي 

الضماف والشعور لدي  توفيروذلؾ ب.  (1) بشكؿ عاـ وعمي حقوؽ المساىميف
مساىمي الأقمية بأف أمور الشركة تدار بشكؿ يخدـ المصالح الجماعية لكؿ 

 . (2)الشركاء و تضمف تحقيؽ مصمحة الشركة 
: ))   أف الشارع إذ أجاز طمب التفتيش نود الإشارة ىنا إلى موقؼ القضاءو      

ف قائماً مف قبؿ قصد عمي شركة المساىمة فإنما أوجد بذلؾ علبجاً تشريعيا لـ يك
بو حماية كؿ مف الشركة والمساىميف عمي السواء , ومف ثـ يتعيف حصر دعاوي 
الحراسة التي ترفع عمي شركات المساىمة في نطاؽ الحدود التي لا تحتمؿ ابقاء 

 . (3)الحالة عمي ما ىي عميو حتي يفصؿ في الطمب ((  
شروط يتعيف توافرىا لقبوؿ  إلي ( بالإشارة  158)المادة  قاـ المشرع بموجب     

وحماية  طمب التفتيش طمبمف ورائيا ضماف جدية قصد وقد طمب التفتيش , 
إلي التشيير بيا والإساءة إلييا, بما  إدارة الشركة مف تيور المساىميف وسعييـ

 يضمف تحقيؽ التوازف بيف طالب التفتيش ومصمحة الشركة .
مف قبؿ الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ  لآليات المتبعةلالمشرع  صديكما ت    

خطار الشركة  الحرة ابتداء مف تقديـ طمب الإذف بالتفتيش ومروراً بفحص الطمب وا 
 والأمر بالتفتيش وانتياءً بإعداد تقرير .

                                           
د. جلبؿ وفاء محمديف , المرجع ,  1358, ص المرجع السابؽ   ,(  د. جلبؿ سعد عثماف 1)

 . 192, ص   السابؽ 
 13, مرجع سابؽ , ص  د. عبدالفضيؿ محمد أحمد (2)
 12ص  7مجمة التشريع والقضاء , س  1954سبتمبر  15مستعجؿ القاىرة (    3)

 375مشار إليو لدي : د. مصطفي طو , المرجع السابؽ , ص 
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وعمى ىذا الأساس سيُقسَّـ ىذا المبحث إلي مطمبيف , الأوؿ  شروط التفتيش    
ىمة , أما الثاني فنبحث فيو إجراءات التفتيش الإداري عمي أعماؿ شركات المسا

 الإداري عمي أعماؿ شركات المساىمة وآلياتو 
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 المطمب الأول
 شروط التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة

سنقوـ بيذا المطمب بمعالجة شروط التفتيش الإداري عمي شركات        
الفرع الأوؿ  الحؽ في طمب التفتيش ,  المساىمة , وعمى شكؿ أربعة فروع ,

الثاني فنبحث فيو جسامة المخالفات المنسوبة إلي أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي 
الحسابات و الثالث وجود أسباب جدية , أما الرابع فنخصصو لإيداع أسيـ طالبو 

 التفتيش لدي أحد البنوؾ . 
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 الفرع الأول
 التفتيشالحق في طمب 

مف العسير أف يعطي المساىـ حؽ رقابة أعماؿ شركات المساىمة لانيا تتألؼ   
مف شركاء بعيديف عف مركز الشركة , ولأنو يتعذر مادياً عمي مساىـ أو أكثر 
مراقبة إدارة الشركة رقابة دقيقة مستمرة مجدية . ذلؾ أف ما أحدثتو شركات  

مؤسسات أفضي إلي أف يحوز المساىمة مف تشتيت الثروة وتوظيفيا في مختمؼ ال
الأسيـ مف لا تؤىميـ ثقافتيـ الاقتصادية والمالية لمقياـ بالرقابة , وحتي لو توفرت 
فييـ ىذه الثقافة فمف يتوافر ليـ الوقت اللبزـ لمرقابة , زد عمي ما تقدـ أف إجازة 
الرقابة المطمقة لكؿ مساىـ يفضي إلي مخاطر جسيمة فيذاع مف أسرار الشركة ما 

 .  (1)نتوت أف تضمره  ا
فقد اشترط المشرع أف  يصدر طمب التفتيش مف الجية  وعمى أساس ذلؾ    

الإدارية  " الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة " أو مف المساىميف الحائزيف 
% مف رأس الماؿ عمي الأقؿ إذا كانت شركة المساىمة بنكاً , وعمي 21عمي 
 قؿ بالنسبة إلي شركات المساىمة الأخري.  % مف رأس الماؿ عمي الأ11

 1981لسنة  159مف قانوف رقـ  1/ 158وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة       
% مف  رأس 21: ))  يكوف لمجية الإدارية المختصة ولمشركاء الحائزيف عمى 

% مف رأس الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة 11الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة إلى البنوؾ , 
 .  (2) مف شركات المساىمة أف يطمبوا التفتيش عمى الشركة .. ((إلى غيرىا 

                                           
 342(  د. محمد صالح بؾ , المرجع السابؽ , ص 1)
,  1981لسنة  159مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف رقـ   2بند  315(  كما نصت المادة 2)

ستندات التى ترفؽ بطمب التفتيش: يجب أف يرفؽ بطمب التفتيش الأوراؽ بشأف الأوراؽ والم
والمستندات الآتية: ))  شيادة مف أحد البنوؾ المعتمدة بايداع مقدمى الطمب لعدد مف الاسيـ 

% بالنسبة الى غيرىا مف 11% بالنسبة لمبنوؾ و21يمثؿ النصاب القانونى بطمب التفتيش وىو 
دـ التصرؼ فى ىذه الأسيـ الى حيف الفصؿ فى الطمب وباخطار الشركات حسب الأحواؿ, وع

 مف الجية المختصة ((.
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فلب يجوز لدائني شركات المساىمة استعماؿ الحؽ في طمب  وعمى أساس ذلؾ    
التفتيش عمي الشركة فيما ينسب إلي أعضاء مجمس الإدارة أو مراقبي الحسابات 

 مف مخالفات . 
يف الذيف يممكوف النسبة المشار إلييا وقد أجازت المادة  سالفة الإشارة لممساىم   

أعلبه مف رأسماؿ الشركة  طمب إجراء التفتيش, كما بينت سبيميـ لضبط ىذه 
المخالفات وىو أف يطمبوا مف الجية الإدارية المختصة تعييف مفتش لإجراء تفتيش 
عمي الشركة فيما ينسبونو إلي أعضاء مجمس الإدارة أو مراقب الحسابات مف 

أداء واجباتيـ شريطة أف يكوف لدييـ مف الأسباب ما يبرر ىذا  مخالفات في
 . (1)الطمب  

, يجد أف المشرع تطمب لاستعماؿ المساىـ   158/1والمتأمؿ في نص المادة  
 ىذا الحؽ شرطيف : 

 أولًا: توافر صفة المساىم لدي طالب التفتيش :
يتسني لو  يقصد بالصفة ىنا توافر صفة المساىـ في طالب التفتيش , حتي

 . (2) ممارسة ذلؾ الحؽ 

                                           
 .  1365:  1364المرجع السابؽ , ص  ,(   د.جلبؿ سعد عثماف 1)
(  و يتجو جانب مف الفقو إلي القوؿ : ))  يطمؽ المشرع فى القانوف المدني لفظ الشركاء 2)

ى القانوف المدني , أما فى قانوف الشركات فقد , مثاؿ ذلؾ ما نص عميو ف عمى جمع الشريؾ
أطمؽ المشرع عمى مجموع الشركاء عدة اصطلبحات بحسب المرحمة التى يكوف عمييا عقد 
الشركة . فتارة يطمؽ عمييـ اسـ المؤسسيف وتارة المكتتبيف , وتارة يطمؽ عمييـ المساىميف , 

وف فيـ جمعية عامة . وحتى فى ىذه وتارة يطمؽ عمييـ الجمعية العامة فإذا اجتمع المساىم
الحالة يسبغ عمييـ عدة أوصاؼ بحسب المرحمة التى يكوف عمييا العقد . فيـ قد يكونوا جمعية 
تأسيسية , و قد يكونوا جمعية خاصة  ذات حكـ خاص . فكؿ ىذه المصطمحات إنما تنصرؼ 

 إلى الشركاء فى الشركة((.
 - 441, ص 2118دار الثقافة العربية ,  رى , القانوف التجارى المص  ,د. رضا عبيد   

441  
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عمى المساىـ اثبات صفتو حتى يسمح لو بممارسة  يجب وعمى أساس ذلؾ
حقو واثبات ىذه الصفة ىو أمر يسير في التشريعيات التي تأخذ بنظاـ الأسيـ 
الاسمية, إذ ما عمى المساىـ سوى إبراز شيادة الأسيـ ومقارنتيا بيويتو الشخصية 

(1) . 
الطمب مقدما مف شركة مساىمة باعتبارىا مساىماً داخؿ الشركة  و قد يكوف  

, حينئذ يجب أف يرفؽ محضر اجتماع مجمس الإدارة الذي  (2)محؿ التفتيش 
 .صدر فيو القرار بالموافقة عمى التفتيش

مف اللبئحة التنفيذية لقانوف  3بند  315وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة      
:  اذا كاف بيف مقدمى الطمب شركة مساىمة   1981لسنة   159الشركات رقـ 

مصرية فتقدـ صورة مف محضر اجتماع مجمس الادارة الذى أصدر قرارا بالموافقة 
 عمى طمب الاذف بالتفتيش ((.

بتػػػػػاريخ   و نػػػػػود الإشػػػػػارة ىنػػػػػا إلػػػػػى حكػػػػػـ لمحكمػػػػػة القػػػػػاىرة الاقتصػػػػػادية : ))      
ة للبسػػػتثمار لمتحقيػػػؽ فػػػي تقػػػدـ المػػػدعي بشػػػكوى الػػػى الييئػػػة العامػػػ 13/11/2118

بعػض المخالفػػات المنسػػوبة لممػػدعي عميػػو السػػادس العضػػو المنتػػدب لشػػركة ايجيكػػو 
فارـ لممنتجات الدوائية.والمدعي عميو الثػانى مراقػب الحسػابات بالشػركة. مػدعيا انػو 

( سيـ. فتـ 511% مف اجمالى رأس الماؿ بعدد )5احد المساىميف بالشركة بنسبة 
لسػػػػنة  4/  495تمػػػػؾ المخالفػػػػات بموجػػػػب قػػػػرار الييئػػػػة رقػػػػـ تشػػػػكيؿ لجنػػػػة لبحػػػػث 

. وقد باشػرت المجنػة عمميػا. وشػرعت فػي سػماع ادعػاءات المػدعى وتعقيػب 2118
الػي حفػػظ  27/1/2119المشػكو فػي حقيمػا عمػي مػا نسػػب الييمػا. وانتيػت بتػاريخ 

الشػػكوى لعػػدـ ثبػػوت المخالفػػات محػػؿ شػػكوى المػػدعي. ووافػػؽ رئػػيس الييئػػة المػػدعي 
عمػػي مػػا انتيػػى اليػػو التقريػػر. ولػػـ يمػػؽ ىػػذا القػػرار قبػػولا لػػدي المػػدعي. فأقػػاـ  عمييػػا

                                           
(  د. فاروؽ ابراىيـ جاسـ, حقوؽ المساىـ في شركة المساىمة, منشورات الحمبي الحقوقية, 1)

 179, ص  2118بيروت, لبناف, 
  291:  289المرجع السابؽ , ص   ,( د. مصطفى طو 2)
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الػدعوى الماثمػػة ابتغػػاء الحكػػـ بطمباتػػو سػػالفة البيػاف. ولمػػا كػػاف ذلػػؾ. وكػػاف المػػدعي 
ـ. ؾ شػػػماؿ القػػػاىرة  2118لسػػػنة  7795(.قػػػد أقػػػاـ الػػػدعوى رقػػػـ ابع )جعميػػػو السػػػ

والمتضمف بيع  17/9/2112ي المؤرخ طالبا الحكـ بصحة ونفاذ عقد البيع الابتدائ
المدعى لو عدد خمسمائة سيـ مف أسيـ شركة ايجيكو فارـ لممنتجات الدوائية. وقد 

. وقػػػد أوردت المحكمػػػة فػػػي حيثيػػػات حكميػػػا 28/1/2118قضػػػى برفضػػػيا بجمسػػػة 
"وحيث أنو ولما كػاف مػا تقػدـ وكػاف عقػد البيػع سػند الػدعوى لػـ يبػيف نوعيػة الاسػيـ 

)المػػػػدعي عميػػػػو السػػػػابع فػػػػي الػػػػدعوى الماثمػػػػة( ومقػػػػدارىا بالنسػػػػبة  المباعػػػػة لممػػػػدعي
لاجمػػالى عػػدد اسػػيـ الشػػركة. وخمػػت اوراؽ الػػدعوى ايضػػا مػػف عقػػد الشػػركة المبػػاع 
اسػػػيميا وكػػػذا النظػػػاـ الاساسػػػي ليػػػذه الشػػػركة. والتػػػى يمثميػػػا المػػػدعي عميػػػو الثػػػانى 

ند ممكيػة البػائع )المدعى عميو الخامس في الدعوى الماثمة(. وكما خمت مف بياف س
المػػدعي عميػػو الاوؿ )المػػدعي فػػػي الػػدعوى الماثمػػة( ليػػذه الاسػػػيـ. الامػػر الػػذي لػػػـ 
يثبػػت معػػو لممحكمػػة اف المػػدعي عميػػو الاوؿ البػػائع )المػػدعي فػػي الػػدعوى الماثمػػة(. 
ىػػو المالػػػؾ ليػػػذه الاسػػػيـ التػػػى باعيػػػا لممػػػدعي )المػػػدعي عميػػػو السػػػابع فػػػي الػػػدعوى 

معػػو المحكمػػة والحػػاؿ كػػذلؾ بػػرفض الػػدعوى بحالتيػػا  الماثمػػة(. الامػػر الػػذي تقضػػي
".وأكػدت ذات المحكمػػة عمػػي المعنػى المتقػػدـ لػػدي قضػائيا بػػرفض الطمػػب العػػارض 
المقدـ مف المدعي في الدعوى سالفة البياف ابتغاء القضاء بصورية عقػد البيػع سػند 

سػيـ قبػؿ المػدعي عميػو  511. وتثبيػت ممكيتػو لعػدد 17/9/2112الدعوى المؤرخ 
الاوؿ )المدعي عميو السابع في الدعوى الماثمة(. " إذ أوردت المحكمة فػي حيثيػات 
حكميػػػػا العبػػػػارة التاليػػػػة )وحيػػػػث انػػػػو وعػػػػف طمػػػػب المػػػػدعي بتثبيػػػػت ممكيتػػػػو للؤسػػػػيـ 
الممموكػػػػػة لممػػػػػدعي عميػػػػػو الثػػػػػانى بصػػػػػفتو )المػػػػػدعي عميػػػػػو الخػػػػػامس فػػػػػي الػػػػػدعوى 

ة( لػػـ يقػػدـ أي مسػػتند يفيػػد الماثمػػة(.فمما كػػاف المػػدعي )المػػدعى فػػي الػػدعوى الماثمػػ
مػػر يفيػػد ذلػػؾ. الأممكيتػػو ليػػذه الاسػػيـ وجػػاءت اوراؽ الػػدعوى ومسػػتنداتيا خمػػوا ممػػا 

الذي تقضي معػو المحكمػة بػرفض ىػذا الطمػب ايضػا. وقػد تأيػد ىػذا الحكػـ بموجػب 
فػػي الاسػػتئناؼ  26/5/2111الحكػػـ الصػػادر مػػف محكمػػة اسػػتئناؼ القػػاىرة بجمسػػة 

بذلؾ فقد أضحي انتفاء علبقة المدعى بشركة ايجيكػو ؽ. و  12لسنة  11217رقـ 
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فػػارـ لممنتجػػات الدوائيػػة حقيقػػة ثابتػػة تقػػررت بموجػػب حكػػـ قضػػائي بػػات حػػاز لقػػوة 
الامػػر المقضػػي عمػػي نحػػو لا يسػػوغ معػػو والحػػاؿ كػػذلؾ اىػػداره أو محاولػػة الالتفػػات 
يـ عنو أو تقرير عكس ما تضػمنو. طالمػا لػـ يقػدـ المػدعي مػا يثبػت بػو عكسػو بتقػد

مػػا يفيػػد ممكيتػػو للؤسػػيـ سػػالفة البياف.وىػػذا مػػا تقػػاعس المػػدعي عػػف اثباتػػو..بؿ وقػػد 
فػػػػي  9/2/2112قضػػػػت الػػػػدائرة الاسػػػػتئنافية بمحكمػػػػة القػػػػاىرة الاقتصػػػػادية بجمسػػػػة 

ؽ. ػ والمحػاؿ احػدي طمباتيػا الػى المحكمػة الماثمػة ػ بعػدـ  1لسنة  493الدعوى رقـ
اداػػػ وفقػػا لمػػا اوردتػػو المحكمػػة بحيثيػػات قبػػوؿ الػػدعوى لانتفػػاء مصػػمحة المػػدعي استن

( ـ ؾ شماؿ القاىرة قضي برفض دعوى صحة 7795حكميا ػ الى أف الحكـ رقـ )
. والمبػرـ بػيف المػدعي فػي الػدعوى والمػدعى 17/9/2112ونفاذ عقد البيػع المػؤرخ 

 11217عميو السابع )جورج عبد الشييد( وقد تأيد ىذا الحكـ استئنافيا بالحكـ رقػـ 
ؽ.وجاء بأسبابو أف المالؾ الاصػمي للؤسػيـ محػؿ العقػد ىػو المسػتأنؼ عميػو  12/ 

الثانى بصفتو )الشركة المدعي عمييػا(. وأف البػائع المسػتأنؼ عميػو الاوؿ )المػدعى 
مر يكوف قد باع ما لا يممؾ. وىو الأ في الدعوى الماثمة( لا يعد مالكا ليا. ومف ثـ

ات الناشئة عف العقد  الامر الذي يكػوف معػو المخالؼ لمبدأ شريعة التعاقد والالتزام
ىذا الحكـ قد فصؿ في ممكية الاسيـ محؿ عقد البيع سند الدعوى. واف المدعي لا 
يمتمؾ أي اسيـ في الشػركة. وقػد حػاز ىػذا الحكػـ الحجيػة فػي تمػؾ المسػألة. متعينػا 
تػو معو عمػي ىػذه المحكمػة الالتػزاـ بمػا فصػؿ فيػو فػي تمػؾ المسػألة نػزولا عمػي حجي

وعػػدـ مخالفتػػػو فيمػػػا انتيػػػى اليػػػو. خاصػػػة وأف المػػدعي لػػػـ يقػػػدـ مػػػا يفيػػػد أنػػػو يمتمػػػؾ 
اسػػيما خػػلبؼ الاسػػيـ محػػؿ الػػدعوى السػػالفة. واسػػتطردت المحكمػػة فػػي حكميػػا رقػػـ 

ؽ. وحيث أف المحكمة قد انتيت الى عدـ ممكية المدعي لثمة أسػيـ  1لسنة  493
ا بالجمعيػػػة العموميػػػة ولا يتػػػأثر فػػػي الشػػػركة المػػػدعي عمييػػػا. وبالتػػػالى لا يعػػػد عضػػػو 

بقراراتيػا لا سػمبا أو ايجابػا. ومػف ثػـ فػلب مصػمحة لػو فػي الػدعوى شخصػية ومباشػرة 
وقائمػػة يقررىػػا القػػانوف. لاف القضػػاء السػػابؽ بعػػدـ ممكيتػػو للؤسػػيـ ابتػػداء مػػف شػػأنو 
انسػػحاب أثػػاره الػػى أي حػػػؽ يتوقػػؼ ثبوتػػو أو انتيائػػو عمػػػي ىػػذه المسػػالة الاساسػػػية 

فييػػا بمػػا فيػػو طمػػب بطػػلبف قػػرارات الجمعيػػة العموميػػة لشػػركة ايجيكػػو فػػارـ المقضػػي 
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لممنتجات الدوائية. والتعريض عما أصابو مف أضرار مادية وأدبيػة. وىػديا بمػا تقػدـ 
وبالبنػػاء عميػػو. فػػإذا كػػاف المػػدعي لا تتػػوافر لديػػو الصػػفة فػػي طمػػب بطػػلبف قػػرارات 

سػػػمؼ بيانػػو. فػػلب تتوافػػػر لػػو كػػذلؾ  الجمعيػػة العامػػة لمشػػركة المػػذكورة عمػػي النحػػو مػػا
الصػػفة فػػي الطعػػف عمػػي القػػػرار الصػػادر بالموافقػػة عمػػي مػػا انتيػػى اليػػو تقريػػر لجنػػة 
التفتػػػػػيش بعػػػػػدـ ثبػػػػػوت المخالفػػػػػات التػػػػػى تضػػػػػمنتيا الشػػػػػكوى المقدمػػػػػة منػػػػػو بتػػػػػاريخ 

لمرقابة عمػي اعمػاؿ المػدعي عمييمػا السػادس والثػامف بحسػباف انػو  13/11/2118
قة بينو وبيف الشركة المذكورة تخولو ابتداء الحؽ في التقدـ بشػكوى لا توجد أي علب

ضد القائميف عمي ادارتيا لمتحقيؽ في بعض المخالفػات التػى يػدعى نسػوبيا الػييـ. 
ويؤكػػد ذلػػؾ مػػا قػػاـ بػػو المػػدعى فػػي وقػػت لاحػػؽ عمػػي اقامتػػو لػػدعواه مػػف تصػػحيح 

نفسػو بػدلا مػف كونػو  لشكؿ دعواه بتغيير صفتو فييا ليكوف المدعي ممثلب فييا عف
نائبػػاً لػػرئيس مجمػػس ادارة الشػػركة. الامػػر الػػذي تغػػدو معػػو الػػدعوى الماثمػػة والحػػاؿ 
كذلؾ مقامة مف غير ذي صفو. حيػث إف اتسػاع نطػاؽ شػرط المصػمحة الشخصػية 
فػػي دعػػوى الالغػػاء لا يعنػػى الخمػػط بينيػػا وبػػيف دعػػوى الحسػػبة. بػػؿ ينبغػػي أف يكػػوف 

بالنسػػبة الػػى القػػرار المطعػػوف فيػػو مػػف شػػأنيا أف المػػدعي فػػي حالػػة قانونيػػة خاصػػة 
تجعمػػػو مػػػؤثرا تػػػأثيرا فػػػي مصػػػمحة شخصػػػية لػػػو. وألا كانػػػت الػػػدعوى غيػػػر مقبولػػػة. 

 .  (1) ((  حكمت المحكمة: بعدـ قبوؿ الدعوى لرفعيا مف غير ذي صفو
 ثانياً: امتلاك نسبة معينة في رأس المال  : 

  (2)ي أي عدد مف المساىميف  لا يجوز طمب التفتيش لأي شخص بؿ لا يكف   
أف يكوف طالب التفتيش مف المساىميف الحائزيف   158/1؛ إذ اشترطت المادة  

% مف رأس الماؿ عمي الأقؿ إذا كانت شركة المساىمة بنكاً , وعمي 21عمي 
 . % مف رأس الماؿ عمي الأقؿ بالنسبة إلي شركات المساىمة الاخري11

                                           
 محكمة القاىرة الاقتصادية ؽ , حكـ غير منشور ,  65لسنة  15914(  الدعوى رقـ 1)
 235( د. عمي جماؿ الديف عوض ,  المرجع السابؽ , ص 2)
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ود مثؿ ىذا الشرط قد يؤدي عمي عدـ إمكانية أف وجوتجدر الملبحظة         
 ىذا الإجراء في الحالات التي قد يترأي لأحد المساىميف وجود مخالفات جسيمة .  

ونري أنو مف الأفضؿ أف تخفض النسبة المتطمب توافرىا لتقديـ طمب التفتيش     
ف مف إلي خمسة بالمائة عمى الأقؿ مف رأس ماؿ الشركة, لتمكيف أقمية المساىمي

تفعيؿ ىذا الإجراء وتحقيؽ رقابة فاعمة عمي أداء مجمس الإدارة ومراقبي 
 الحسابات.  

الأمر الذي قد يشجع الأقمية الواعية مف المساىميف في كشؼ أية مخالفات    
جسيمة تقع مف مجمس الإدارة أو مراقبي الحسابات في أداء واجباتيـ , بسبب 

اـ بأمور الشركة , والذي أدي في كثير مف انصراؼ غالبية المساىميف عف الاىتم
الحالات إلي انفراد مجمس الإدارة بالشركة دوف أف تكوف ىناؾ محاسبة ليـ مف 

لكي لا يترؾ لمجمس  , و (1)جانب المساىميف أصحاب المصمحة في الشركة 
الإدارة الحبؿ عمي الغارب فيصرؼ شئوف الشركة طبقاً ليويتو أو يوجييا توجييا 

 . (2)ارجاً عف أغراض الشركة خاطئاً خ
ولا نقصد بحماية الأقمية الذىاب إلي أبعد مف ذلؾ , بمعني أنو لا يجوز اعطاء    

مساىمي الأقمية حؽ فرض اتجاىاتيـ أو وجيات نظرىـ عمي الشركة وىو إخضاع 
الأغمبية لتحكـ الأقمية , ولذلؾ يتعيف البحث عف نقطة التوازف بيف مبدأ سيادة 

 .(3)ف ناحية وضرورة حماية الأقمية مف ناحية أخري  الأغمبية م
أف يحذوا المشرع المصري حذو المشرع الكويتي , إذ  نري وعمى أساس ذلؾ    

: ))    2116لسنة  1مف قانوف الشركات الكويتي رقـ  298/1نصت  المادة  
ؿ يجوز لممساىميف أو الشركاء الذيف يممكوف خمسة بالمائة عمى الأقؿ مف رأس ما

الشركة, أف يطمبوا مف الوزارة تعييف مدقؽ حسابات لإجراء تفتيش عمى الشركة 

                                           
 144( د. حماد مصطفي عزب , المرجع السابؽ , ص1)
 342( د. محمد صالح بؾ , المرجع السابؽ , ص 2)
  13المرجع السابؽ  , ص  ,د. عبدالفضيؿ محمد أحمد ( 3)
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فيما ينسبونو إلى المدير أو أعضاء مجمس الإدارة أو مراقب الحسابات أو الرئيس 
 التنفيذي لمشركة مف مخالفات في أداء واجباتيـ, ... ((.

: ))    1 بند 111وكذلؾ نظاـ الشركات السعودي , إذ نصت  المادة      
%( عمى الأقؿ مف رأس الماؿ أف يطمبوا مف الجية 5لممساىميف الذيف يمثموف )

القضائية المختصة الأمر بالتفتيش عمى الشركة إذا تبيف ليـ مف تصرفات أعضاء 
 مجمس الإدارة أو مراجع الحسابات في شؤوف الشركة ما يدعو إلى الريبة ((.
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 الفرع الثاني
ومراقبي مة المخالفات المنسوبة إلي أعضاء مجمس الإدارة جسا

 الحسابات
يؤكد القانوف دور مجمس الإدارة في إدارة الشركة وتسيير أعماليا في عدد غير    

قميؿ مف مواده , وىذه الأعماؿ والإجراءات لا تقتصر فقط عمي مجرد أعماؿ 
ؼ , بالقدر اللبزـ إدارية بمعناىا المألوؼ , بؿ قد تشمؿ بعض أعماؿ التصر 

 . (1)لحاجات مشروع الشركة 
و نظراً لمدور الحيوي الذي يقوـ بو مجمس الإدارة في تسيير أمور الشركة, وما   

يتمتع بو مف سمطات واسعة, فقد حرصت التشريعات المقارنة عمى وضع مجموعة 
 مف الشروط التي يجب توافرىا في عضو مجمس الإدارة, وقد روعي في تحديد ىذه
الشروط عدة اعتبارات يتعمؽ بعضيا بمصمحة الشركة التي يتولى الشخص 
عضوية مجمس إدارتيا, والبعض الأخر بالمصمحة العامة ولذلؾ اشترط القانوف 

    (2)  ضرورة توافر شروطاً معينة في عضو مجمس الإدارة ۱۸۹۱لسنة  159رقـ 
الكفؤة دوف تػولي الاشػخاص غػير تأمينػا لإناطػة إدارة الشػركة بالعناصػر النزييػة و ؛ 

المػؤىميف أو الػذيف لا يمكػف الاطمئنػاف إلػييـ في إدارتيػـ, حفاظػا عمػػى الأمػػواؿ 
بيػػا مػػف اعضػػاء مسػػاىميف  المسػػتثمرة فييػػا وعمػػى مصػػالح ذوي العلبقػػة

 . (3)ومقرضػػيف ومتعػامميف معيػا 
                                           

لتجارة , الجزء الثاني , الشركات التجارية , (  د. إلياس نصيؼ , الكامؿ فى قانوف ا1)
 وما يمييا  199, ص  1983–منشورات بحر المتوسط " بيروت 

, دار النيضة   تشكيؿ مجمس إدارة شركة المساىمة د. صفوت ناجي بينساوي, (  ينظر  2)
 وما يمييا .  98, ص  1994 1العربية , ط

, دار الثقافػة لمنشػر   3ركات, دراسػة مقارنػة . ط (  د. أكرـ ياممكي, القػانوف التجػاري الشػ3)
 .  268, ص 2111والتوزيع , عماف 

وقد إتجيت إرادة المشرع إلي إحكاـ الرقابة عمي تشكيؿ أعضاء مجمس الإدارة  , في أنو قد    
 =  يكوف السبب الرئيسي والمباشر لتعثر المشروع , أو عمي الأقؿ أحد أسبابو ىو عدـ كفاءة
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, وكاف ف القيود عمي عضوية مجمس الإدارة العديد مبوضع المشرع  قاـكما    
عدـ كذلؾ و , ورائيا النأي بعضو مجمس الإدارة عف مواطف الشبيات  مف وىدف

 . تعرضو للئغراء أو استغلبؿ النفوذ 
وكأصؿ عاـ تنعقد مسئولية أعضاء مجمس الإدارة عف الأخطاء اليسيرة أو    

عف الأخطاء الجسيمة , لأف  البسيطة فى إدارة المشروع , ولا تقتصر المسئولية
إدارة مثؿ ىذا النوع مف الشركات لا بد أف يؤخذ مأخذ الجد والإىتماـ, ولأف القانوف 

يتسـ بالشدة ولا يتسامح مع الخاضعيف لأحكامو , فلببد مف حسف  التجارى 
التقدير والإدراؾ فى المشاريع التجارية , إلا أنو قد يتـ التسامح عف مثؿ ىذه 

يسيرة ولا يتـ مساءلة مجمس الإدارة عنيا خاصة إذا ارتبطت بأعماؿ الأخطاء ال
 .  (1)ليا  حققت ربحاً لمشركة أو قدمت خدمات ظاىرة

إلا أف المشرع تطمب لإجراء التفتيش أف تكوف ىناؾ مخالفات تنسب لأعضاء      
مجمس الإدارة أو مراقبي الحسابات وأف تكوف عمي درجة مف الجسامة , سواء 

ىذه المخالفات نتيجة أخطائيـ فى إدارة الشركة , أو نتيجة مخالفة لنصوص كانت 
 القانوف أو النظاـ الأساسي.

                                                                                                       
دارة وفشميا في تسيير دفة المشروع , أي سوء الإدارة . إذ أنو مف الطبيعي أف يتولي إدارة الإ=  

كؿ شركة أو مشروع مدير أو أكثر أو مجمس إدارة , ويعتمد نجاح المشروع عمي جيودىـ 
وعمميـ , والإدارة الناجحة ىي القادرة عمي اتخاذ القرارات السميمة وتطوير القدرة عمي التنبوء 

 عثرات التي قد يواجييا المشروع . بال
 الطرؽ الودية والقضائية لإنقاذ المشروعات المتعثرة مف الإفلبس  ,د. خميؿ فيكتور تادروس    
, دار النيضة العربية ,   2115 - 845 دراسة مقارنة " عمى ضوء القانوف الفرنسى رقـ  "

 31بدوف تاريخ نشر, ص 
لمدنية والجنائية لأعضاء مجمس إدارة الشركة المساىمة المسئولية ا ,(  د. توفيؽ سعودى 1)

 . 49, ص 2111,  1دار الأميف لمنشر ,ط عف أعماؿ الشركة ,
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 1981لسنة  159مف قانوف رقـ  1/ 158وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة        
: ))...,  فيما ينسب إلى أعضاء مجمس الإدارة , أو مراقبى الحسابات مف 

تيـ التى يقررىا القانوف أو النظاـ متى وجد مف مخالفات جسيمة فى أداء واجبا
 الأسباب ما يرجح وجود ىذه المخالفات ((.

ولا يقبؿ طمبيـ إلا إذا نسبوا إلي أعضاء مجمس الإدارة أو المراقبيف مخالفات     
 .  (1)جسيمة في أداء واجباتيـ التي يقررىا القانوف أو النظاـ 

حتي لا تكوف إدارة الشركة لو مايبرره  طأفي الخ ولا شؾ أف اشتراط الجسامة    
عرضة لمتعطيؿ . الأمر الذي يبعدىا عف دورىا الرئيسي في إدارة الشركة , و 

 عدـ الانشغاؿ بطمبات التفتيش المتكررة التي لا تعتبر ميمة في حياة الشركة .
كما أف استبعاد المشرع للؤخطاء اليسيرة , لا يعد مف قبيؿ التسامح وعدـ   

لية المجمس عنيا , ولكف أف مثؿ ىذه الاخطاء اليسيرة لا تستدعي أف تكوف مسئو 
محلًب لإجراء التفتيش , سيما وأنو مف الممكف تناوليا في اجتماعات الجمعية 

 العامة.  
ويناط تقدير جسامة المخالفة بالجية المختصة بالفصؿ في طمب التفتيش ,     

مخالفات تتضمف إخلبلًا بالواجبات التي حيث تستيدي في ذلؾ بما إذا كانت تمؾ ال
 فرضيا عمييـ القانوف أو نظاـ الشركة .

والمتأمؿ في المادة  سالفة الإشارة , نجد أف المشرع قد حدد الأشخاص    
الخاضعيف لمتفتيش وىـ أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات أتو تصرفات 

ؤثر عمي الاقتصاد القومي  تضر بمصالح الشركة أو الشركاء أو المساىميف أو ت
(2) . 

أف يحذوا المشرع المصري حذو المشرع الكويتي , وأف يشمؿ التفتيش  و نري    
مف قانوف الشركات  298/1لمدير الشركة والرئيس التنفيذي ليا إذ نصت  المادة  

                                           
 235(  د. عمي جماؿ الديف عوض , المرجع السابؽ, ص 1)
 1362المرجع السابؽ   , ص  ,(   د.جلبؿ سعد عثماف 2)
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: ))  ..., أف يطمبوا مف الوزارة تعييف مدقؽ   2116لسنة  1الكويتي رقـ 
تفتيش عمى الشركة فيما ينسبونو إلى المدير أو أعضاء مجمس  حسابات لإجراء

الإدارة أو مراقب الحسابات أو الرئيس التنفيذي لمشركة مف مخالفات في أداء 
 واجباتيـ, ... ((.

لجنة التفتيش عند نظرىا الطمب بالفصؿ لملبحظة أف المشرع قد منح  وجدير با   
لؾ الوقائع المنسوبة إلي المجمس أو في مسألة جسامة المخالفة , وتستيدي في ذ

المراقب عمي المركز المالي لمشركة أو عمي السمعة التجارية لممشروع , ويجب أف 
تتعمؽ المخالفة الجسيمة بتقصير في أداء الواجبات التي ينص عمييا القانوف أو 
نظاـ الشركة , فإذا كاف الأمر يتعمؽ بنص تشريعي أو نظامي , يترؾ خيارات 

لممجمس أو لممراقب فاختار أعضاء المجمس أو المراقب إحدي ىذه عديدة 
الخيارات , فإف ىذا لا يعد إخلبلًا بواجب , حتي لو ثبت سوء الاختيار , لأف 
المسألة لا تعدو في مثؿ ىذه الحالات وجود سوء تقدير في اتخاذ القرار دوف أف 

 . (1)ترقي لوجود مخالفة جسيمة 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

                                           
ة " الشركات التجارية , دار النيضة قانوف المعاملبت التجاري ,د. محمود مختار بريري   (1)

 361, ص  2, ط  2116العربية , 
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 الفرع الثالث
 ود أسباب جديةوج

جدية الطمب  اشترط المشرع المصري ضرورة توفر الضمانات التي تكفؿ   
 .(1)وحماية الشركة مف اليزات العنيفة التي قد تقع نتيجة لمكيد أو التعسؼ 

إذ تطمب القانوف ألا يقدـ عمي طمب التفتيش إلا مف كاف جادا فيو وكانت 
   . (2)المصمحة منو واضحة 

:  1981لسنة   159مف قانوف رقـ   3/ 158ؾ تقضي المادة  وعمى أساس ذل  
)) ويجب أف يكوف الطمب مشتملب عمى الأدلة التى يستفاد منيا أف لدى الطالبيف 

 . (3) (( , ..   مف الأسباب الجدية ما يبرر اتخاذ ىذا الإجراء
دية ما ويستنتج ممَّا تقدّـ أف يكوف طمب التفتيش مشتملًب مف الأسباب الج        

يبرر اتخاذ ىذه الإجراءات, ويرجح معيا وقوع المخالفات المنسوبة إلي أعضاء 
أف يقتصر الطمب عمي مجرد  لا يكفي س الإدارة أو مراقبي الحسابات ؛ إذ مجم

 ذكر المخالفات , بؿ ينبغي أف يبيف طالبوا التفتيش الأسباب التي دعتيـ إلي طمبو
 .  (4)  والأدلة التي تؤيد دعواىـ

حرص المشرع عمي التمسؾ بشرط الجدية في ونجد في السياؽ نفسو تأكيد    
بدوف مبرر  أعضاء مجمس الإدارة الشكوي , منعاً مف افساح الطريؽ لمطعف في 

                                           
  291:  289المرجع السابؽ ص  , (  د.مصطفى طو1)
 235(  د. عمي جماؿ الديف عوض , المرجع السابؽ, ص 2)
بشأف بعض الأحكاـ الخاصة  1954لسنة  26مف قانوف رقـ  2بند  99(  وتنص المادة 3)

التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي"  :  بشركات المساىمة وشركات
))  ويجب أف يكوف الطمب مشتملب عمى الأدلة التى يستفاد منيا أف لدى الطالبيف مف الأسباب 

 الجدية ما يبرر اتخاذ ىذا الاجراء وأنيـ لـ يتقدموا بو لمجرد الإساءة أو التشيير ((.
 354المرجع السابؽ , ص   (  د. محمد فريد العريني ,4)
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, والحد مف الشكاوي الكيدية التي قد   (1)كاؼ " ولمجرد الإساءة أو التشيير " 
 .  (2)حيا الاقتصادية تؤدي إلي تعطيؿ سير نشاط الشركة والإضرار بمصال

الأقمية " استعماؿ ىذا  –خشية أف تسيء " الاكثرية وتبرير ذلؾ أيضا ,     
النظاـ , فقد حرص المشرع أف يقؼ بيف المساىميف والقائميف عمي إدارة الشركة 
موقفاً متزناً , فخوؿ المساىميف حؽ طمب التفتيش , ولكنو أحاط ىذا الحؽ بجممة 

ة أعضاء مجمس الإدارة والمراقبيف مف كيد المساىميف قيود تيدؼ إلي حماي
 وعمى أساس ذلؾ, وبالسمعة التجارية لمشركة ,  (3)وسعييـ إلي التشيير بيـ 

يجب أف يحوي الطمب ضوابط موضوعية تنحصر في وجود مبررات معقولة أو 
 بينات مبدئية تكشؼ عف وجود مخالفة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 395ـ , ص  1957  -( د. محمد كامؿ ممش , موسوعة الشركات  ػ مطبعة قاصد خير  1)
دار الشركات التجارية الخاصة في القانوف المصري ,  ,(  د. ىاني صلبح سري الديف 2)

 263, ص  2111النيضة العربية , الطبعة الاولي , 
قانوف التجارى المصرى , مكتبة النيضة المصرية , (   د. محسف شفيؽ , الوسيط فى ال3)

 . 576, ص  1957الطبعة الثالثة , 
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 الفرع الرابع
 لدي أحد البنوك التفتيش إيداع أسيم طالبو

لسنة    159( مف  القانوف رقـ  3/ 158المادة  ) فىالمصري المشرع اشترط      
: ))   ويجب أف يودع مع الطمب   إيداع المبمغ بحساب المصروفات 1981

المقدـ مف الشركاء الأسيـ التى يممكونيا , وأف تظؿ مودعة إلى أف يتـ الفصؿ 
 . (1) فيو ((

لسنة  159مف اللبئحة التنفيذية لمقانوف رقـ   2بند  315المادة  كما نصت   
, بشأف الأوراؽ والمستندات التى ترفؽ بطمب التفتيش: يجب أف يرفؽ  1981

بطمب التفتيش الأوراؽ والمستندات الآتية : ))   شيادة مف أحد البنوؾ المعتمدة 
ى بطمب التفتيش وىو بايداع مقدمى الطمب لعدد مف الاسيـ يمثؿ النصاب القانون

% بالنسبة الى غيرىا مف الشركات حسب الأحواؿ, 11% بالنسبة لمبنوؾ و21
وعدـ التصرؼ فى ىذه الأسيـ الى حيف الفصؿ فى الطمب وباخطار مف الجية 

 المختصة ((.
يجب أف يودع المساىموف مقدمي طمب التفتيش الأسيـ وعمى أساس ذلؾ      

ؾ المعتمدة وأف يستمر إيداعيا إلي حيف الفصؿ في التي يممكونيا لدي أحد البنو 
 طمب التفتيش .

بعد نفاذ القانوف رقـ وذلؾ ىذا الشرط لا محؿ لو الآف جدير بالملبحظة أف و     
 في شأف الإيداع والقيد المركزي . 2111لسنة  13
يستعاض عف ىذه الشيادة الآف بالوثيقة التي تسمميا شركة وبناءً عمى ماتقدّـ    
 . (2) 2111لسنة   93لأحكاـ القانوف رقـ  طبقاً يداع والقيد المركزي الإ

                                           
بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26مف قانوف رقـ  2بند  99(    المادة 1)

المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي" .., ويجب 
 ب الأسيـ التى يممكيا الطالبوف وأف تظؿ مودعة إلى أف يتـ الفصؿ فيو.أف تودع مع الطم

 2111لسنة  93القانوف رقـ  25/2(    المادة 2)
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 المطمب الثاني
 إجراءات التفتيش الإداري عمي أعمال شركات المساىمة وآلياتو 

تعد آليات التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة , بمثابة إجراءات إدارية     
مف تمقاء نفسيا , ولكؿ مف تمارسيا الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة 

, وتتمثؿ   (1) الاختصاصيف في الرقابة والتفتيش مجاؿ أعمالو المستقؿ عف الآخر
 ىذه الآليات في الآتي : 

 التفتيشأولًا: طمب الإذن ب
يأتي تقديـ طمب الإذف بالتفتيش عمى رأس إجراءات التفتيش الإداري عمي       

 159مف قانوف رقـ   2/ 158مادة  أعماؿ شركات المساىمة , طبقاً لنص ال
: ))  ويقدـ الطمب إلي وزير الاقتصاد وتشكؿ بقرار منو لجنة  1981لسنة  

 لمنظر في الطمب يشترؾ في عضويتيا مراقب مف الجياز المركزي لممحاسبات ((
(2) . 
و يعد بالييئة سجؿ لقيد طمبات الاذف بالتفتيش عمى الشركات بأرقاـ متتابعة   

ى السنة التى تقدـ فييا ويعيف فى السجؿ تاريخ تقديـ الطمب وعدد منسوبة ال
المساىميف ونسبة ما يممكونو مف رأس الماؿ والجية المودع فييا الاسيـ والغرض 

 . (3)مف التفتيش وتاريخ صدور قرار المجنة فيو ومنطوؽ ىذا القرار بايجاز
اىموف, ويعمى عمى لكؿ طمب ممؼ تودع فيو الاوراؽ التى يقدميا المس  يعدو   

غلبفو مف الداخؿ بياف الأوراؽ المودعو بو بأرقاـ متتابعة وتاريخ ايداعيا وعدد 

                                           
الجمعية العمومية لمفتوي  - 22/16/1988, جمسة 1988لسنة  828(    الفتوى رقـ 1)

 والتشريع .
ابؽ   : )) ويقدـ الطمب , وقد كاف نصيا فى الس 1998لسنة  3(   مستبدلة بالقانوف رقـ 2)

( مف ىذا القانوف ويضـ إلى عضويتيا فى ىذه  18إلى المجنة المنصوص عمييا فى المادة ) 
 الحالة مراقب مف الجياز المركزى لممحاسبات ((.

 .  1981لسنة  159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ   313(   المادة 3)
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ممحقاتيا ويثبت عمى غلبؼ الممؼ مف الخارج رقـ الطمب وعدد المساىميف 
 . (1)وطمباتيـ وما اتخذ مف اجراءات 

مب و يجب أف يؤشر عمى نسخة مف الطمب يرد الى مقدمو بما يفيد استلبـ ط 
 . (2)الاذف بالتفتيش ورقـ القيد وتاريخو واستلبـ المستندات 
 ثانياً : المستندات و الأوراق المرفقة بطمب التفتيش 

 :(3)يجب أف يرفؽ بطمب التفتيش الأوراؽ والمستندات الآتية   
مذكرة مف أصؿ وعدد كاؼ مف الصور موقع عمى كؿ منيا مف مقدمييا  - 1

و يطمب الاذف بالتفتيش والاسباب والادلة التى بنى شارحا الغرض الذى مف أجم
 عمييا الطمب.

شيادة مف أحد البنوؾ المعتمدة بايداع مقدمى الطمب لعدد مف الاسيـ يمثؿ  - 2
% بالنسبة الى 11% بالنسبة لمبنوؾ و21النصاب القانونى بطمب التفتيش وىو 

ـ الى حيف غيرىا مف الشركات حسب الأحواؿ, وعدـ التصرؼ فى ىذه الأسي
 الفصؿ فى الطمب وباخطار مف الجية المختصة.

اذا كاف بيف مقدمى الطمب شركة مساىمة مصرية فتقدـ صورة مف محضر  - 3
 اجتماع مجمس الادارة الذى أصدر قرارا بالموافقة عمى طمب الاذف بالتفتيش.

يداعو  ثالثاً: قيد الطمب وا 
تنداتو داخؿ حافظة يبيف فييا يقدـ كؿ مف طالبى الاذف بالتفتيش والشركة مس  

تاريخ كؿ مستند ومضمونو بأرقاـ متتالية, عمى أف يكوف مع الحافظة صورة طبؽ 
الأصؿ منيا, ويحفظ الأصؿ وما بداخمو مف مستندات بممؼ الطمب وترد الصورة 

  .(4) الى مقدميا بعد التأشير عمييا بما يفيد استلبـ أصميا

                                           
 1981لسنة   159فيذية لقانوف الشركات رقـ مف اللبئحة التن 314(   المادة 1)
 1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  316/1(   المادة 2)
 1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  315(    المادة 3)
 1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  1/ 318(   مادة 4)
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قبؿ صدور قرار المجنة الا بأذف مف رئيس ولا يجوز استرداد المستندات     
 .(1)المجنة
ويكوف لأمانة المجنة أف تطمب مف مقدمى الطمب استكماؿ ما ترى لزومو     

لبحث الطمب خلبؿ عشرة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ القيد ويتعيف أف يكوف ىذا 
 . (2)الاستيفاء فى حدود البيانات التى يتطمبيا القانوف أو ىذه اللبئحة

حصاءات عف    و يوجد لدي الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة  سجلبت وا 
الشركات مما يسيؿ الوصوؿ إلي المعمومات المطموبة عف كؿ شركة وكذلؾ عف 

 .  (3)مدي انتاج الشركات بأقؿ جيد 
 دراسة وفحص طمب التفتيش والمستندات المقدمة رابعاً:
المتبعة  في فحص الشكوي ابتداء: إنشاء أف الآلية تجدر الملبحظة           

سجؿ لدي الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة يسمي سجؿ الشكاوي لقيد كافة 
عداد تقرير بشأنيا   . (4)الشكاوي , و فحص تمؾ الشكاوي وا 

و عمى أساس ذلؾ تقوـ المجنة الرئيسية لمتفتيش بدراسة وفحص طمب التفتيش     
مف الأطراؼ ومناقشتيـ فييا والتأكد مف جدية الشكوي . كما والمستندات المقدمة 

تقوـ المجنة الرئيسية لمتفتيش بعرض الصمح عمي الأطراؼ  و بإعداد التقارير 
صدار التوصيات اللبزمة    . (5)النيائية وا 

 خامساً: إخطار الشركة محل التفتيش 
ة مف الشكوي إخطار  الشركة المشكّو في حقيا بصور تأتي بعد ذلؾ آلية     

ترسؿ أمانة المجنة صورة  , حيث  (6)ومرفقاتيا لتقوـ بالرد عمييا خلبؿ فترة محدده 
                                           

 1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  1/ 318(   المادة 1)
 مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات  316/2(   المادة 2)
 411(  د. محمد كامؿ ممش , المرجع السابؽ , ص 3)
 1361المرجع السابؽ , ص   ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 4)
 . 97رجع السابؽ , ص (   صحيفة الاستثمار , الم5)
 1361المرجع السابؽ , ص  ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 6)
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طمب الاذف بالتفتيش الى الشركة مرفقا بو المذكرة المشتممة عمي أسباب التفتيش 
وذلؾ خلبؿ ثلبثة أياـ مف وقت تسممو اياىا, وترد الشركة كتابة فى ميعاد لا 

,   (1)وقت ابلبغيا بو عمى ما ورد بالطمب مف ملبحظاتيجاوز ثمانية أياـ مف 
وتبمغ صورة مف الطمب الى رئيس المجنة ليحدد ميعاداً  لنظر الطمب ويخطر بو 

 . (2)كؿ مف الطرفيف  
 سادساً: الالتزام بالتمكين : 

ألزـ المشرع  أعضاء مجمس إدارة الشركة وموظفييا ومراقبى الحسابات أف      
بالتفتيش " الخبراء " , عمى جميع الدفاتر والوثائؽ والأوراؽ  يطمعوا مف يكمؼ

المتعمقة بالشركة التى يقوموف عمى حفظيا أو يكوف ليـ حؽ الحصوؿ عمييا 
  .ويقدموا ليـ الإيضاحات والمعمومات اللبزمة

و يتعيف عمي رئيس وأعضاء مجمس الإدارة وموظفييا ومراقب الحسابات   
ولي التفتيش عمي جميع الدفاتر والسجلبت والمستندات ومديرىا أف يطمعوا مف يت

 . (3) وكافة الوثائؽ والمعمومات التي يطمبيا لأغراض التفتيش
 لمقائميف بإجراء التفتيش مف التحري والبحث عف الحقيقةمف المشرع وتمكينا      

ع أف يشمؿ الإذف بالتفتيش الاطلب ؛ أجاز (4) والقياـ بمياميـ عمى الوجو المطموب
                                           

 .1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ  317/1(   المادة 1)
 . 1981لسنة   159مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الشركات رقـ 317/2(   المادة 2)

بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954ة لسن 26مف قانوف رقـ  111وقد كانت المادة 
المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي " تقضي : )) 

عمى أعضاء مجمس إدارة الشركة وموظفييا أف يطمعوا مف يكمؼ بالتفتيش عمى جميع ما  - 1
التى يقوموف عمى حفظيا أو يكوف ليـ  يكوف متعمقا بشئوف الشركة مف الدفاتر والوثائؽ والأوراؽ

حؽ الحصوؿ عمييا. ويعاقب مف يمتنع منيـ عف إجابة ما يطمبو المكمؼ بالتفتيش فى ىذا 
ولممكمؼ بالتفتيش أف يستجوب أى شخص   114الشأف بالعقوبات المنصوص عمييا فى المادة 

 لو صمة بشئوف الشركة بعد أداء اليميف((.
 . 1366 - 1365لمرجع السابؽ ,  ص (  د.جلبؿ سعد عثماف, ا3)
 411حسيف الماحي , المرجع السابؽ , ص (  د. 4)
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عمي أية أوراؽ أو سجلبت لدي شركة أخري ذات علبقة بالشركة محؿ التفتيش 
(1). 

كما أعطي الخبراء لممكمؼ بالتفتيش حؽ استجواب أى شخص لو صمة بشئوف    
ويعاقب مف يمتنع عف إجابة ما يطمبو المكمؼ بالتفتيش  .الشركة بعد أداء اليميف  

 . (2)شركات (  163فى المادة  ) فى ىذا القانوف بالعقوبات المنصوص عمييا 
أنو  لو امتنعت الشركة عف تزويد المفتش المعيف مف ونجد في السياؽ نفسو      

قبؿ الجية الإدارية المختصة بالبيانات المطموبة , فإنو يجوز في ىذه الحالة لمف 
تقدموا بالطمب المجوء إلي القضاء لإلزاـ الشركة بتزويد المفتش بالمستندات 

وبة وفقاً لأحكاـ قانوف الإثبات في شأف إلزاـ الخصـ بتقديـ ما تحت يديو مف المطم
 . (3) مستندات

 سابعاً: أمر التفتيش : 
 التحقؽ مف وجود نصمف المجنة ابتداء قاـ المشرع بموجب ىذا القانوف بإلزاـ     

تشريعي أو نظامي يكرس التزاماً عمي عاتؽ أعضاء المجمس أو مراقبي الحسايات 
ثـ تنتقؿ لمتحقؽ مف وجود الاخلبؿ بيذا الالتزاـ وتقدير جسامة المخالفة في  ,

 .  (4)ضوء الآثار المترتبة والأضرار التي قد تمحؽ الشركة نتيجة ىذا الاخلبؿ  

                                           
 .1981لسنة   159مف قانوف رقـ  5/ 158المادة  ( 1)
: ))  مع عدـ  1981لسنة  159مف قانوف الشركات رقـ  6بند  – 163(    وتنص المادة 2)

خرى , يعاقب بغرامة لا تقؿ عف الإخلبؿ بالعقوبات الأشد المنصوص عمييا فى القوانيف الأ
ألفى جنيو ولا تزيد عمى عشرة آلاؼ جنيو يتحمميا المخالؼ شخصيا كؿ مف أحجـ عمدا عف 
تمكيف المراقبيف أو موظفى الجية الإدارية المختصة الذيف يندبوف للبطلبع عمى الدفاتر 

 والأوراؽ التى يكوف ليـ حؽ الاطلبع عمييا وفقا لأحكاـ القانوف ((.
 . 1366 - 1365د.جلبؿ سعد عثماف, المرجع السابؽ ,  ص    (3)
 361(  د. محمود مختار بريري , المرجع السابؽ  , ص 4)
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ولمجنة بعد سماع أقواؿ الطالبيف وأعضاء مجمس الإدارة والمراقبيف الحسابييف    
أعماؿ الشركة ودفاترىا وأف تندب ليذا فى جمسة سرية أف تأمر بالتفتيش عمى 

 . باعتبار ذلؾ تنظيماً إدارياً ,  (1)الغرض خبيرا أو أكثر 
و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية: ))  لا يعيب الإجراءات     

أف يكوف عضو الرقابة الذى صاحب المأذوف بالتفتيش قد إختاره رئيسيما , لأف 
وفقاً لظروؼ العمؿ في الإدارة و لا يعد خروجاً عمى ما  ذلؾ تنظيـ إدارى يجرى

تضمنو الإذف بأنو صدر لممأذوف لو و مف يرى مصاحبتيـ مف السادة أعضاء 
 .(2)الرقابة ((  

ويجب أف يتوافر في المفتش المؤىلبت والاستقلبلية والعناية المينية, بالإضافة    
والثقة بالنفس وقدرة عمى القيادة إلى المميزات الشخصية لممفتش مف قوة الشخصية 

والتنظيـ والتعاوف والخبرة واليقظة وقوة الملبحظة والموضوعية والعدالة وتقدير آراء 
الآخريف حتى لو خالفت رأيو, والتعاوف والعمؿ بروح الفريؽ واحتراـ الآخريف حتى 

 .(3)مف ارتكب مخالفة والتعامؿ معو في إطار قانوني والمباقة وتقبؿ النقد  

                                           
 .  1981لسنة   159مف قانوف الشركات رقـ  4/ 158(    المادة 1)

بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26مف القانوف رقـ  4مف بند  99المادة 
ات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي"  : ))  المساىمة وشرك

بعد سماع أقواؿ الطالبيف وأعضاء مجمس الادارة والمراقبيف والنيابة العمومية فى  -ولممحكمة 
أف تأمر بالتفتيش عمى أعماؿ الشركة ودفاترىا وأف تندب ليذا الغرض خبيرا أو  -جمسة سرية 

بى التفتيش, وأف تعيف المبمغ الذى يمزموف بإيداعو لحساب المصروفات متى أكثر عمى نفقة طال
 رأت أف الضرورة تدعو إلى اتخاذ ىذا الإجراء قبؿ انعقاد الجمعية العمومية ((.

حكـ محكمة النقض  - 19/4/1971جمسة  –ؽ  41لسنة  429(   طعف تجاري رقـ 2)
  617ص  - 147قاعدة  - 21مكتب فنى  سنة  -المصرية .

جراءات التفتيش المالي ومجالات تطويره وتطبيقاتو , (  د. عبدالعزيز قاسـ محارب , 3) طرؽ وا 
 31, ص  2114, نادي التجارة  548مجمة الماؿ والتجارة , العدد 
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و لمجنة أف تعيف المبمغ الذى يمزـ الشركاء طالبوا التفتيش بإيداعو لحساب    
المصروفات متى رأت ضرورة تدعو إلى اتخاذ ىذا الإجراء ولا يجرى التفتيش إلا 

  . (1)بعد أف يتـ إيداع ىذا المبمغ  
 ثامناً: إعداد التقرير 

؛  مشركة إلي أحد أمريفتنتيي المجنة المشكمة لفحص المخالفات المنسوبة ل    
عدـ وجود مخالفات وفي ىذه الحالة ينتيي الامر بتسميـ أصحاب الشأف تقريراً بما 

مف  161انتيت إليو المجنة . أو وجود مخالفات وفي ىذه الحالة , تطبؽ المادة  
والخاصة بدعوة الجمعية العامة لمشركة عف طريؽ  1981لسنة  159القانوف رقـ 

ا نسب إلي المشكو في حقيـ مف مخالفات وعرضيا عمي الييئة لمنظر فيم
 . (2)الجمعيات العامة لاتخاذ ما يمزـ حياليـ 

                                           
 .  1981لسنة   159مف قانوف رقـ  4/ 158(   المادة 1)
 .  97(   صحيفة الاستثمار ,  المرجع السابؽ , ص 2)

بشأف بعض الأحكاـ الخاصة بشركات  1954لسنة  26مف قانوف رقـ  111ت المادة وقد كان
 المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة " الممغي" :

يجب عمى كؿ مف يكمؼ بالتفتيش أف يودع تقريرا مفصلب عف ميمتو بقمـ كتاب   -
خلبؿ شير عمى الأكثر مف إيداع  المحكمة خلبؿ الأجؿ الذى يعيف فى القرار أو

إف لـ يتضمف القرار ميعادا  99مف المادة  4المبمغ المنصوص عميو فى الفقرة 
 للبنتياء مف التفتيش.

ذا تبينت المحكمة أف ما نسبو طالبو التفتيش إلى أعضاء مجمس الإدارة أو   - وا 
بنشر نتيجتو المراقبيف غير صحيح جاز ليا أف تأمر بنشر التقرير كمو أو بعضو أو 

فى إحدى الصحؼ اليومية وألزمت طالبى التفتيش بنفقاتو دوف إخلبؿ بمسئوليتيـ عف 
 التعويض إف كاف لو محؿ.

ذا تبينت المحكمة صحة المخالفات المنسوبة إلى أعضاء مجمس الادارة أو المراقبيف  - وا 
اجتماعيا  أمرت باتخاذ التدابير العاجمة وبدعوة الجمعية العمومية عمى الفور ويرأس

فى ىذه الحالة مندوب مف وزارة التجارة والصناعة تختاره المحكمة بعد سماع أقواؿ 
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 المبحث الثاني

 نتائج  التفتيش عمي أعمال شركات المساىمة
تقرير التفتيش ىو التقرير التي يقدمو جياز التفتيش ممثلًب  بداءة نشير إلي أف     

 .لحرة ,  عمى أعماؿ شركة المساىمةناطؽ افي الييئة العامة للبستثمار والم
و طبقاً للؤصوؿ العممية وبكفاءة تحميمية بغرض ترشيد القرارات الإدارية ومراقبة    

الأداء في المشروع ومتابعة النشاط وعلبج الأخطاء , ووضع عنواف وصفي يعبر 
لتفتيش, عف نتيجة التقرير, ويكوف التقرير مكتوباً عمى مطبوعات الجية القائمة با

وتوقيع المسئوؿ, وتحديد تاريخ التقرير, وكتابة الرأي بإيجاز ووضوح, وبشكؿ 
كامؿ وموضوعي ومفيوـ, والتركيز عمى التوجيو البناء, وتحديد نقاط القوة 
والضعؼ في الوحدة محؿ التفتيش, وتضميف التقرير المقترحات والتوصيات 

ف يتم تع المفتش بالاستقلبؿ المالي المناسبة لعلبج الأخطاء وأوجو القصور, وا 
والإداري والاجتماعي, والكفاءة المينية, والحياد والموضوعية, وعدـ تصيد 
الأخطاء, وأف تحرص أجيزة التفتيش عمى تطوير شكؿ وجوىر تقارير التفتيش, 

براز النتائج بموضوعية   . (1) بحيث تتوافر في ىذه التقارير الدقة وا 

                                                                                                       
ذوى الشأف مف بيف ثلبثة ترشحيـ الوزارة. ويكوف أمر المحكمة غير قابؿ لمطعف بأى 

 طريؽ.
ولمجمعية العمومية أف تقرر عزؿ أعضاء مجمس الادارة أو المراقبيف ورفع دعوى   -

. ويكوف قرارىا صحيحا متى وافؽ عميو الشركاء الحائزوف لنصؼ المسئولية عمييـ
رأس الماؿ بعد أف يستبعد منو نصيب مف ينظر فى أمر عزلو مف أعضاء ىذا 

 المجمس.
ولا يجوز إعادة انتخاب المعزوليف أعضاء فى مجمس الإدارة قبؿ انقضاء خمس  -

 سنوات مف تاريخ إصدار القرار الخاص بعزليـ.

 21لعزيز قاسـ محارب ,  المرجع السابؽ , ص (   د. عبد ا1)
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لفحص المخالفات المنسوبة لمشركة إلي أحد أمريف وتنتيي المجنة المشكمة     
 عدـ وجود مخالفات , أو  وجود مخالفات. 

وعمى ىذا الأساس سيُقسَّـ ىذا المبحث إلي مطمبيف , الأوؿ عدـ ثبوت    
مخالفات عمى أعماؿ شركات المساىمة , أما الثاني فنبحث فيو  حالة ثبوت 

 مخالفات عمى أعماؿ شركات المساىمة . 
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 المطمب الأول
 عدم ثبوت مخالفات عمى أعمال شركات المساىمة

ذا  1981لسنة  159مف القانوف رقـ (  2 – 161) نصت المادة      : ))   وا 
تبيف لمجنة أف ما نسبو طالبو التفتيش إلى أعضاء مجمس الإدارة أو مراقبى 

ر كمو أو بعضو أو بنشر الحسابات غير صحيح , جاز ليا أف تأمر بنشر التقري
نتيجتو بإحدى الصحؼ اليومية وأف يمزـ طالبى التفتيش بنفقاتو دوف إخلبؿ 

 بمسئوليتيـ عف التعويض إف كاف لو مقتض  ((.
ويستنتج ممَّا تقدّـ إذا تبيف لمجنة عدـ صحة وثبوت المخالفات , جاز ليا       

ويكوف ذلؾ ؼ اليومية , بإحدي الصح نشر نتيجة التفتيشوفؽ تقديرىا أف تأمر ب
اعتبار كاؼ لأعضاء مجمس الإدارة  ردحيث يعد ذلؾ , نفقة طالب التفتيش  عمى

 لاتياـ .متشكيؾ واأو مراقبي الحسابات الذيف كانوا محلًب ل
أف المشرع قد منح السمطة التقديرية لمجنة القائمة  وتجدر الملبحظة          

نو لا يوجد ثمة تشيير وقع بالشركة بالتفتيش بالنشر مف عدمو , فقد تري أ
 وبسمعتيا التجارية , ومف ثـ فلب داعي لمنشر.

النشر .  إلا أنو في حالة قراراىا بالنشر فقد ألزـ المشرع طالبي التفتيش بنفقات     
نظراً لأف بعض الشكاوي قد تنطوي في بعض منيا عمي ما يمس بسمعة المشكو 

شر نتيجة التقرير عمي نفقة الشاكي وفي في حقو مما يكوف مف حقو أف يطمب ن
ىذه الحالة يجب الاستجابة لطمبو , حيث نص بعض النظـ عمي إلزاـ الجية 

. ومف ثـ حٌؽ لو أف يطمب نشر نتيجة  المنوط بيا التفتيش بنشر نتيجة التفتيش
 . (1)التقرير عمي نفقة الشاكي , ويجب الاستجابة لطمبو 

ارة إلي حؽ أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي وأشارت المادة  سالفة الإش   
التعويض ىنا لو ما الحسابات بالمطالبة بالتعويض إف كاف لو مقتض , سيما وأف 

                                           
 . 1368 - 1367(  د.جلبؿ سعد عثماف,  المرجع السابؽ ,  ص 1)
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يبرره لأف بعض الشكاوى قد تنطوي في بعض منيا عمي ما يمس بسمعة المشكو 
 .  في حقو 
ة وتجدر الملبحظة أف ما أشار إليو المشرع المصري  يعتبر مف العدال       

الموثوقة , ويسيـ فى تحقيؽ التوازف بيف مصمحة طالب التفتيش ومصمحة الشركة 
؛ إذ أف احتماؿ تقرير مسئولية طالبي التفتيش يعتبر رادعا يمنع مف تقديـ طمبات 
التفتيش الكيدية , ويمفت نظر المساىميف إلي خطورة ما يقدموف عميو فلب يطمبوف 

ع مخالفات جسيمة في إدارة ينة عمي وقو التفتيش إلا إذا كانت لدييـ أدلة يق
 .  (1)الشركة

و تجدر الإشارة إلي أف  طالب التفتيش قد لا يطمئف إلي تقرير المجنة المنوط   
بيا التفتيش , بعدـ ثبوت مخالفات تجاه أعضاء مجمس الإدارة أو مراقبي 

صحة ما  الحسابات , لاسيما وأف لديو مف المبررات والأسباب الجدية التي تؤكد لو
 يدعيو .

نجد ىنا أف المشرع لـ يحصف قرار الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة ,    
المساىـ ( تقديـ تظمـ  )طالب التفتيشممثمة في لجنة التفتيش , ومف ثـ يحؽ ؿ

مف القرارات الإدارية الصادرة مف الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة إلي لجنة 
 159والقانوف رقـ  2117لسنة  73ا لأحكاـ قانوف الاستثمار رقـ التظممات تطبيق

بشأف شركة المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات  1981لسنة 
 . (2)المسئولية المحدودة وشركات الشخص الواحد 

وتصدر المجنة قرارىا خلبؿ ستيف يوما مف تاريخ تقديـ التظمـ ويكوف قرارىا في 
 ياً وممزما لمييئة .ىذا الشأف نيائ

)طالب التفتيش والشركة( الطعف عمى إجراءاتو أو نتيجتو أماـ كا يحؽ ؿ      
  قاضييـ الطبيعى باعتباره صاحب الولاية العامة فيما ينشأ مف منازعات.

                                           
 . 581(  د. محسف شفيؽ , المرجع السابؽ , ص 1)
 .   97(    صحيفة الاستثمار , المرجع السابؽ , ص 2)
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 –و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية: ))  وحيث إف الوقائع   
تتحصؿ في أف الطاعف  –ف فيو وسائر الأوراؽ عمى ما يبيف مف الحكـ المطعو 

ؽ أماـ محكمة القاىرة 7أقاـ عمى المطعوف ضدىا الثانية الدعوى رقـ ..... لسنة 
الاقتصادية الدائرة الاستئنافية بطمب الحكـ بندب لجنة ثلبثية مف الخبراء لبحث 

ف مجمس إدارتيا طمباتو بشأف إثبات المخالفات المالية والإدارية والقانونية الواقعة م
والواردة بتقرير الجياز المركزى لممحاسبات والتى شكمت لجنة مف المطعوف ضدىا 

إلا أنيا ودوف  1981لسنة  159مف القانوف  155الأولى لفحصيا إعمالًا لممادة 
حكمت  2115/  12/  15حضوره انتيت إلى عدـ وجود مخالفات, وبتاريخ 

ذ عرض  المحكمة برفض الدعوى. طعف الطاعف في ىذا الحكـ المطعوف فيو وا 
الطعف عمى دائرة فحص الطعوف الاقتصادية رأت أنو جدير بالنظر وحددت جمسة 

وحيث إف مما ينعاه الطاعف  لنظره أماـ ىذه المحكمة وفييا التزمت النيابة رأييا.
عمى الحكـ المطعوف فيو مخالفة القانوف والخطأ في تطبيقو إذ قضى برفض 

مف نتيجة تقرير لجنة التفتيش الصادر مف المطعوف ضدىا الأولى الدعوى متخذًا 
سندًا لقضائو مصادرًا  –بعدـ ثبوت مخالفات في جانب المطعوف ضدىا الثانية 

بذلؾ حؽ الطاعف في قياـ القضاء بفحص طمباتو والفصؿ فييا باعتبار أف ىذا 
اريًا غير محصف لا يعدو أف يكوف عملًب إد –أيًا كاف وجو الرأى فيو  –التقرير 

مف رقابة القضاء ولا يحرـ الطاعف مف المجوء إليو باعتباره حقًا دستوريًا لا يجوز 
وحيث إف ىذا النعى سديد, ذلؾ  الإخلبؿ بو, مما يعيب الحكـ ويستوجب نقضو.

بأنو مف المقرر في قضاء ىذه المحكمة أف أسباب الحكـ تعتبر مشوبة بالفساد في 
ى عيب يمس سلبمة الاستنباط, ويتحقؽ ذلؾ إذا استندت الاستدلاؿ إذ انطوت عم

المحكمة في اقتناعيا إلى أدلة غير صالحة مف الناحية الموضوعية للبقتناع بيا 
أو إلى فيـ خاطئ لمعناصر الواقعية التي ثبتت لدييا أو وقوع تناقض بيف ىذه 

المحكمة بناءً  العناصر كما في حالة عدـ المزوـ المنطقى لمنتيجة التى انتيت إلييا
لما كاف ذلؾ, وكاف البيف مف الحكـ المطعوف  عمى تمؾ العناصر التى ثبتت لدييا.

فيو أنو أقاـ قضاءه برفض دعوى الطاعف عمى سند مف أف المجنة المشكمة بالييئة 



68 
 

والمنوط بيا بحث  1981لسنة  159العامة للبستثمار طبقًا لأحكاـ القانوف رقـ 
وىى الجية  –الطاعف بصحيفة دعواه انتيت في تقريرىا المخالفات التى أثارىا 

إلى عدـ ثبوت المخالفات المنسوبة  –الإدارية المختصة بإثبات أو نفى ذلؾ قانونًا 
إلى مجمس إدارة المطعوف ضدىا الثانية, وكاف ىذا الذى استند إليو الحكـ 

أنو لا المطعوف فيو غير مستمد مف عناصر تؤدى إليو مف وقائع الدعوى, كما 
يؤدى بطريؽ المزوـ العقمى إلى النتيجة التى انتيى إلييا؛ إذ إف مجرد انتياء لجنة 
إدارية تتولى القياـ بأعماؿ التفتيش عمى الشركات إلى عدـ ثبوت المخالفات 
المنسوبة لمشركة المطعوف ضدىا لا يؤدى حتمًا وبطريؽ المزوـ إلى نفى تمؾ 

ى الطاعف وطمباتو فييا بندب خبير لفحص المخالفات, ولا يصمح ردًا عمى دعو 
أعماؿ الشركة التي يساىـ فييا, كما أنو يتضمف تحصينًا لعمؿ ىذه المجنة مف 
رقابة القضاء بفحص أعماليا والفصؿ فييا رغـ أنيا لا تعدو أف تكوف عملًب إداريًا 
, يخضع لولاية ورقابة القضاء ويحؽ لأطرافو المجوء إليو لطرح ما يرونو بشأنيا

في تنظيمو لإجراءات التفتيش  1981لسنة  159لاسيما وأف قانوف الشركات رقـ 
لـ يضع قيدًا أو شرطًا عمى طرفى  -منو  161إلى  158في المواد مف  -

التفتيش )طالب التفتيش والشركة( لمطعف عمى إجراءاتو أو نتيجتو أماـ قاضييـ 
ذ خالؼ الحكـ الطبيعى باعتباره صاحب الولاية العامة فيما ينشأ م ف منازعات, وا 

المطعوف فيو ىذا النظر وقضى برفض الدعوى استنادًا إلى ما انتيى إليو تقرير 
لجنة التفتيش مف عدـ ثبوت مخالفات مصادرًا حؽ الطاعف في المجوء إلى القضاء 

 . (1) ((  لمطعف عميو, فإنو يكوف معيبًا بما يوجب نقضو

                                           
النقض حكـ محكمة  - 26/3/2119جمسة  –ؽ  86لسنة  1916(   طعف تجاري رقـ 1)

 المصرية .
 – 31/4/2114اقتصػػػػػػػػادي  , جمسة   8دائػػػػػػرة  2111لسنو  171ينظر كذلؾ : الدعوي رقـ 
 المحكمة الاقتصادية القاىرة.
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أتاح  إذ,  وضوحاً شرع الكويتي كاف أكثر أف الموتجدر الملبحظة             
وىو رفض طمبيـ المجوء إلي قاضييـ الطبيعي ,  , إذا الفرصة لطالبي التفتيش 

 .  (1)   ما يتعيف عمى المشرع المصري أف يأخذ نفس المسمؾ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
: ))   إذا رفضت   2116لسنة  1مف قانوف الشركات الكويتي رقـ  311(   نصت المادة 1)

مف ىذا  298المشار إليو في المادة  –ش الوزارة طمب المساىميف أو الشركاء إجراء التفتي
عمى الشركة , جاز لمف رفض طمبيـ أف يتقدموا بعريضة إلى رئيس المحكمة الكمية  –القانوف 

ليأمر بإجراء التفتيش المطموب وانتداب خبير لمقياـ بيذه الميمة , وتحديد أتعابو ويتحمؿ ىذه 
 لمخالفات الواردة في الطمب ((.الأتعاب طالبو التفتيش , أو مف تثبت مسئوليتو عف ا
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 المطمب الثاني
 ثبوت مخالفات عمى أعمال شركات المساىمة

جية الإدارية المنوط بيا التفتيش  في حاؿ وجود حدد المشرع واجب ال    
مخالفات , أي الإجراءات التي يتعيف عمييا اتخاذىا حاؿ وجود مخالفات , لمتأكد 
مف أف التعامؿ يتـ عمي أوراؽ مالية سميمة , وأنو غير مشوب بالغش أو النصب 

زـ مف أو الاحتياؿ أو الاستغلبؿ , أو المضاربات الوىمية , وكذا اتخاذ ما يم
 . (1)إجراءات لمتابعة تنفيذ أحكاـ القانوف  

و تقوـ الجية الإدارية بتكميؼ لجنة لتقوـ بالتفتيش عمي الشركة , وفي حالة 
ثبوت صحة المخالفات المنسوبة لأعضاء مجمس الإدارة أو مراقبي الحسابات تتخذ 

ة الإداريػة إجراءات عاجمة وتدعو الجمعية العامة للبجتماع ويتػرأس الاجتمػاع الجيػ
المختصػػػػة , ولمجمعيػػػػة العامػػػػة أف تقػػػػرر عػػػػزؿ أعضػػػػاء مجمػػػػس الإدارة أو مراقبػػػػي 

قامة دعوي المسئولية عمييـ .  الحسابات وا 
لسنة  159القانوف رقـ  مف  3 - 161وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة       
ذا تبينت المجنة صحة المخالفات المنسوبة إل:  1981 ى أعضاء مجمس ))  وا 

الإدارة أو المراقبيف أمرت باتخاذ التدابير العاجمة , وبدعوة الجمعية العامة عمى 
الفور , ويرأس اجتماعيا فى ىذه الحالة رئيس الجية الإدارية المختصة , أو أحد 

 .  (2) موظفى ىذه الجية تختاره المجنة  ((
                                           

 1361المرجع السابؽ , ص  ,(  د.جلبؿ سعد عثماف 1)
(     ونود الإشارة إلى موقؼ القضاء بشأف الإجراءات المتبعة في حالة ثبوت المخالفات  : 2)

تقدـ كؿ مف ) نابغ( و)أمؿ( و ) نيرة( بطمب لرئيس الييئة العامة  21/9/2111))  أنو بتاريخ 
ار والمناطؽ الحرة ) المدعى عميو الأوؿ ( لمتفتيش عمى أعماؿ مجمس إدارة الشركة للئستثم

المدعية بصفتيـ مف المساىميف , وذلؾ عمى سند وجود مخالفات منسوبة لمجمس إدارة الشركة 
المعدؿ  – 2112لسنة  4/ 124أصدر المدعى عميو الأوؿ القرار رقـ  18/4/2112, وبتاريخ 
بتشكيؿ لجنة لمتفتيش عمى أعماؿ مجمس إدارة الشركة المدعية  2113لسنة  137/4بالقرار رقـ 

 = , وقد قامت المجنة المشكمة طبقاً لمقرار المشار إليو بمباشرة عمميا بندب لجنة لمتفتيش
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عمى أعماؿ الشركة , وقد إنتيت تمؾ المجنة فى تقريرىا لثبوت بعض المخالفات فى حؽ  = 

إستعرضت لجنة التفتيش الرئيسئة تقرير لجنة الخبرة ,  7/5/2113الشركة المدعية , وبتاريخ 
نتيت لمتوصية بقياـ الييئة العامة للئستثمار والمناطؽ الحرة بدعوة  ثـ وافقت عمى ما ورد بو , وا 
الجمعية العامة لمشركة للئنعقاد لمنظر فى تمؾ المخالفات .وحيث أف الثابت مف مطالعة حافظة 

أنيا طويت عمى صورة ضوئية  –بصفتو  –بؿ الحاضر عف المدعى المستندات المقدمة مف ق
بجمسة  –الدائرة الرابعة إقتصادى  –لمحكـ الصادر مف محكمة القاىرة الإقتصادية 

وىو الشاكى  –والمقامو مف المدعو) نابغ(  2113لسنة  328فى الدعوى رقـ   28/4/2113
 –وذلؾ ضد المدعى  –ازعة الماثمة الذى ترتبت عمى شكواه تشكيؿ لجنة التفتيش محؿ المن

فى الدعوى الماثمة  بغية بطلبف الحجز الموقع عمى الأسيـ وحصص الأرباح الممموكة  -بصفتو
ؽ قد أقيـ مف  81لسنة  17668لمشركة المدعية , وقد ورد فى ثنايا الحكـ أف  الطعف رقـ 

وذلؾ  –مدنى  –نقضأماـ محكمة ال -فى الدعوى الماثمة  –بصفتو  –الشاكى ضد المدعى 
إستئناؼ  122لسنة  9917طعناً عمى الحكـ الصادر مف محكمة الإستئناؼ فى الدعوى رقـ 

ولا يزاؿ الطعف أماـ محكمة النقض متداولًا حتى تاريخو , ومف شأف صدور ذلؾ  –عالى القاىرة 
مف عدمو , الحكـ توضيح ما إذا كاف المدعى بصفتو قد ثبتت فى حقو المخالفات المنسوبة إليو 

وذلؾ حتى يتسنى لممحكمة أف تقطع وتتثبت يقيناً مف مدى مشروعية قرار تشكيؿ لجنة تفتيش 
أف  -فقد وقر فى وجداف المحكمة  -محؿ المنازعة مف عدمو . وحيث أنو عمى ىدى ما تقدـ , 

يا حسـ النزاع فى الدعوى الماثمة يتوقؼ عمى الفصؿ فى الدعوى المدنية المشار إلييا بحسبان
مسألة أولية وضرورية   يمزـ البت فييا أولًا فضلًب عف كوف الفصؿ فى المنازعة المدنية يخرج 
عف إختصاص ىذه المحكمة التي يتوقؼ عمييا حسـ موضوع الدعوي الماثمة بدقائؽ تفاصيمو , 
ومف ثـ تقضى المحكمة بوقؼ نظر الدعوى الماثمة تعميقاً , حتى يفصؿ فى الدعوي المدنية  

شار إلييا .  وعف المصروفات , فإف الحكـ بوقؼ الدعوى تعميقاً لا يعتبر منيياً لمخصومة , الم
فإنو يتعيف القضاء بإبقاء الفصؿ فى المصروفات لحيف صدور حكـ منو لممنازعة عملًب بمفيوـ 

( مف قانوف المرافعات .حكمت المحكمة :  بوقؼ الدعوي تعميقاً 184/1المخالفة لنص المادة )
ؽ نقض مدني , وأبقت  81لسنة  17668ف صدور حكـ  بات في الطعف بالنقض رقـ لحي

 الفصؿ في المصروفات ((.
مجمػس الدولػة محكمة القضاء الإداري  -الدائرة السابعة  -ؽ  67لسػػػنة  55711الدعوى رقـ   

 دائرة المنازعات الإقتصادية والإستثمار.
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فات المنسوبة إلى أعضاء إذا تبينت المجنة صحة المخالويستنتج ممَّا تقدّـ    
 مجمس الإدارة أو المراقبيف أمرت  بالآتي : 

 أولًا: اتخاذ التدابير العاجمة
إذا تبينت المجنة  1981لسنة  159مف القانوف رقـ (  3 - 161)ممادة  طبقاً ل   

صحة المخالفات المنسوبة إلى أعضاء مجمس الإدارة أو المراقبيف أمرت باتخاذ 
 .  التدابير العاجمة

لـ يوضح المشرع ما يقصده بتعبير " التدابير العاجمة " , ولعمو يقصد بيذه     
اتخاذ التدابير العاجمة التي يقتضييا الموقؼ ,  –في مثؿ ىذا الأمر  –التدابير 

بلبغ الجيات  كالتحفظ عمي الوثائؽ والمستندات المتعمقة بنتيجة التفتيش , وا 
ف لذلؾ محؿ . ومنع أعضاء مجمس الإدارة المختصة كالنيابة العامة , إذا كا

حتي يتـ الفصؿ نيائياً في  –مؤقتاً  –ومراقبي الحسابات مف مزاولة أعماليـ 
, والأمر بوضع الأختاـ عمي وثائؽ  (1) مصيرىـ مف قبؿ الجمعية العامة 

 .  (2)ومستندات الشركة 
 ثانياً: دعوة الجمعية العامة عمى الفور 

إذا تبينت المجنة  1981لسنة  159مف القانوف رقـ ( 3 - 161 ) طبقاً لممادة   
صحة المخالفات المنسوبة أمرت بدعوة الجمعية العامة عمى الفور , ويرأس 
اجتماعيا فى ىذه الحالة رئيس الجية الإدارية المختصة , أو أحد موظفى ىذه 

 الجية تختاره المجنة   .
بالنسبة لممساىميف الذيف تتوافر  أف كثيراً ما يحدث وتجدر الملبحظة          

لدييـ نية حضور الجمعيات العامة ألا يتمكنوا مف ذلؾ عملب , لا عف عدـ اىتماـ 
نما بسبب عدـ وصوؿ الدعوة إلي اجتماع الجمعية العامة إلي عدد  مف جانبيـ , وا 

                                           
 275, ص  المرجع السابؽ  ,(   د. أبوزيد رضواف 1)
 366المرجع السابؽ , ص  ,د. محمود مختار بريري    (2)
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كبير مف المساىميف . وىذا أمر كثير الحدوث عندما توجو الدعوة إلي الاجتماع 
يؽ الصحؼ , إذ لا يمكف تصور افتراض أف جميع المساىميف قد تحقؽ عف طر 

لدييـ العمـ بموعد الاجتماع ومكانو , خاصة وأف الصحؼ المخصصة للبعلبنات 
 . (1)القانونية كثيرة العدد 

وكاف مف المستحسف أف ينص القانوف عمي إبلبغ المساىميف مضموف تقرير    
وقت كاؼ في حالة ثبوت صحة المخالفات حتي التفتيش قبؿ عقد الجمعية العامة ب

لا يقتصر نشر التقرير عمي  يتيسر ليـ إدراؾ حقيقة الموقؼ وتقدير عواقبو , وا 
 .   (2)حالات عدـ صحة المخالفات المنسوبة فحسب 

وجدير بالملبحظة أف المادة  سالفة الذكر قد أشارت إلي رئاسة الجية الإدارية   
تساؤلًا عف دور  يفرض عمى عاتقنا العامة , وىو ما المختصة لاجتماع الجمعية 

 الجية الإدارية المختصة في حضور اجتماع الجمعية العامة ؟ 
يرأس اجتماع  1981لسنة  159مف القانوف رقـ  ( 3 - 161)  طبقاً لممادة   

الجمعية العامة فى ىذه الحالة رئيس الجية الإدارية المختصة , أو أحد موظفى 
 ختاره المجنة   .ىذه الجية ت

أف رئاسة رئيس الجية الإدارية المختصة , أو أحد وتجدر الملبحظة           
موظفى ىذه الجية تختاره المجنة  لاجتماع الجمعية العامة ىنا يمزموف بعدـ 
الاشتراؾ في النقاش والتصويت ولو بصفة استشارية لأف المقصود مف حضورىـ 

ؾ بتحريرىا في محضر خاص عقب الجمسة مجرد الشيادة بوقائع الجمسة وذل
ويتمي عمي المكمفيف بتحرير محضر ىذه الجمسة لإبداء ملبحظاتيـ عميو كتابة 
ويجب عمي ىؤلاء المفتشيف أف يطمبوا إثبات حضورىـ في محضر جمسة الجمعية 

                                           
 26:  25(  د. عبدالفضيؿ محمد أحمد , المرجع السابؽ , ص 1)
 374(  د. مصطفي طو ,  المرجع السابؽ , ص 2)
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قبؿ بدء أعماليا . والغرض مف تحرير ىذه الملبحظات ىو الرجوع إلييا إذا وقع 
 .  (1) ساىميف حوؿ وقائع ىذه الجمسة أماـ المحاكـ  خلبؼ بيف الم

ونود الإشارة إلي فتوي الجمعية العمومية لمفتوي والتشريع : ))  نظـ المشرع    
أيضا سمطة واختصاص ىذه المصمحة في مراقبة تنفيذ أحكاـ قانوف الشركات 

رسة ولائحتو التنفيذية وفى التفتيش عمى إعماؿ تمؾ الشركات, وفي سبيؿ مما
المصمحة المذكورة ليذه الاختصاصات الرقابية قرر ليا المشرع العديد مف الوسائؿ 
التي تمكنيا مف ذلؾ, فأضفى عمى بعض موظفييا صفة الضبطية القضائية في 
إثبات الجرائـ التي تقع بالمخالفة لأحكاـ القانوف المذكور ولائحتو التنفيذية كما أقر 

العادية  العامة قبميا لحضور اجتماع الجمعيات ليا أيضا بسمطة تعييف مندوب مف
خاصة مف صحة النصاب القانوني للبجتماعات  وغير العادية وذلؾ لمتأكد بصفة

وسلبمة الإجراءات, وقد نظمت اللبئحة التنفيذية كيفية ممارسة ىذا المندوب 
لمميمة المنوطة بو فميس ليذا المندوب إبداء رأيو فيما يدور بالجمسات كما لا 
نما يتولى تسجيؿ الملبحظات والمخالفات القانونية التي  يجوز الاحتكاـ إلى رأيو, وا 
تاحة الفرصة ليا لمرد  تبدو مخالفة لتتولى المصمحة بعد ذلؾ إخطار الشركة بيا وا 

زالتيا وفقا للئجراءات القانونية المقررة ((    .   (2)عمييا وا 
مف القانوف رقـ ( مكرر  161,  156)وفي ضوء ما تقضي بو أحكاـ المواد    

مف (  311) والمادة 2118لسنة  4المعدؿ بالقانوف رقـ  1981لسنة  159
إجراءات حاؿ حضور الجمعيات العامة ,  تتبع  نفسو قانوفلماللبئحة التنفيذية 

يحؽ لمندوب : ))   (3) الجية الإدارية المختصة تتمثؿ فى لمشركات مندوب عف 
امة لمشركات العادية وغير العادية بناء عمي إذف الييئة حضور الجمعيات الع

                                           
 411المرجع السابؽ , ص   ,د. محمد كامؿ ممش  ( 1)
الجمعية العمومية  - 22/16/1988, جمسة  1988لسنة  828(   ينظر:  الفتوى رقـ 2)

 لمفتوي والتشريع .
 .   34(    صحيفة الاستثمار ,  المراجع السابؽ  , ص 3)
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يتولي مندوب الييئة التأكد مف صحة و  خاص مف الرئيس التنفيذي لمييئة .
بداء  النصاب القانوني للبجتماع وسلبمة الإجراءات الخاصة ويقوـ بتدويف وا 

يحؽ و  ملبحظاتو عمي الاجتماع ورفعو لمييئة في محضر مكتوب يقدـ لمييئة .
ب الييئة إبداء أية أراء بالجمعية أو القياـ بالاشتراؾ في التصويت ويقتصر لمندو 

في حالة وجود ملبحظات أو مخالفات قانونية و  دوره عمي ما ورد بالبند السابؽ .
مقدمة مف مندوب الييئة يقوـ قطاع مجمع خدمات الاستثمار بإخطار الشركاء 

أياـ مف تاريخ انعقاد  11ية خلبؿ بتمؾ الملبحظات والمخالفات وأسانيدىا القانون
يكوف لمشركة الرد عمي تمؾ و  الجمعية بخطاب مسجؿ بعمـ الوصوؿ .

أياـ أخري تبدأ مف تاريخ وصوؿ المسجؿ  11الملبحظات أو المخالفات خلبؿ 
يتـ فحص رد الشركة بمعرفة قطاع مجمع خدمات الاستثمار لاتخاذ و  إلييـ .

في حالة استمرار الخلبؼ بينما أثبتو مندوب الييئة الإجراءات القانونية اللبزمة و 
 ((. ورد الشركة يتـ إحالة الامر إلي لجنة التظممات لمفصؿ فييا

 تحمل الشركة بنفقات التفتيش ومصروفاتو   ثالثاً:
: )) وتتحمؿ  1981لسنة  159مف القانوف رقـ (  4  - 161)نصت المادة     

بة إلى أعضاء مجمس الإدارة أو المراقبيف ,  الشركة حالة ثبوت المخالفات المنسو 
 بنفقات التفتيش ومصروفاتو . 

أف لمشركة الحؽ في أف ترجع عمى المتسبب فى المخالفة ويستنتج ممَّا تقدّـ      
 بقيمة ىذه النفقات والمصروفات بالإضافة إلى التعويضات   . 

 رابعاً: عزل أعضاء مجمس الإدارة
: ))   مع مراعاة  1981لسنة  159القانوف رقـ مف  – 63نصت المادة     

أحكاـ ىذا القانوف ونظاـ الشركة تختص الجمعية العامة العادية بما يأتى : ) أ ( 
 انتخاب أعضاء مجمس الإدارة وعزليـ  ((.

فإذا كاف لمجمعية العامة الحؽ في عزؿ أعضاء الجياز الإداري في أي وقت,     
ا قبؿ اتخاذ ىذا القرار لما يحممو مف معنى الموـ فإف الملبحظ أنيا تتردد كثير 

لممجمس أو لمعضو المعزوؿ, خاصة إذا لـ يرتكب خطأ جسيماً, ولتلبفي تمؾ 
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المشكمة يمكنيا الانتظار إلى أف تنتيي مدة عضوية ىذا المجمس وتعييف مجمس 
  .    (1)  جديد
إدارة الشركة و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية: ))       

 وتوجيييا وتعيبف أعضاء مجمس إدارتيا وعزليـ منوط بجمعيتيا العامة بوصفيا
مكونة مف جميع المساىميف وذلؾ بأغمبية مالكى الأسيـ دوف الاعتداد بأشخاصيـ 

  .   (2) (( مما يؤكد أف شخصية الشريؾ في شركة المساىمة ليست محؿ اعتبار
مصرية فى ىذا الصدد :  إذ كاف الثابت مف أيضاً مف أحكاـ محكمة النقض ال  

اجتمع  –محؿ النزاع  –الأوراؽ أف مجمس إدارة شركة سمارتؾ جروب لمبرمجيات 
وقرر بإجماع جميع الحاضريف والممثميف في الاجتماع  2116/  11/  31في 

 –بتحديد صفات مجمس الإدارة عمى النحو التالى : تعييف الميندسة / ىالة
رئيساً لمجمس إدارة الشركة والعضو المنتدب , والميندس /  – الطاعنة الأولى

عضو مجمس إدارة , ثـ انعقدت الجمعية العامة  –المطعوف ضده الأوؿ  –محمود
وقررت عزؿ المطعوف ضده  2117/  12/  31العادية لمشركة سالفة الذكر في 

لمخالفات الأوؿ آنؼ الذكر مف عضوية مجمس إدارة الشركة لارتكابو العديد مف ا
أىميا الاستيلبء عمى أمواؿ ومستندات الشركة , ومف ثـ فإف تنحية المطعوف 
ضده الأوؿ مف رئاسة مجمس إدارة الشركة في اجتماع مجمس الإدارة المنعقد في 

تـ وفقاً لمقانوف عمى النحو السالؼ ذكره وعميو فإف طمبو  2116/  11/  31
آثار يكوف عمى غير أساس مف  بطلبف ىذا الاجتماع وكؿ ما ترتب عميو مف

  .   (3)الواقع والقانوف (( 
                                           

(   د. رحاب محمود داخمي, الجمعيات العامة ودورىا في إدارة شركات المساىمة , دار 1)
      . 149.ص 2111, 1النيضة العربية, ط

محكمة النقض  – 2115/  24/5ة جمس -ؽ   84لسنة  12315(    طعف تجاري رقـ 2)
      المصرية . 

محكمة النقض  – 11/4/2119جمسة  –ؽ  88لسنة  6479طعف تجاري رقـ     (3)
 المصرية
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ترؾ القانوف أمر البت النيائي في موضوع الشكوي لمجمعية العامة , فيي و قد    
التي تقرر عزؿ أعضاء مجمس الإدارة ورفع دعوي المسئولية عمييـ , ويكوف 

 .   (1)قرارىا صحيحاً متي وافؽ عميو الشركاء الحائزوف لنصؼ رأس الماؿ 
لسنة  159مف القانوف رقـ  5  - 161وعمى أساس ذلؾ تقضي المادة     

: ))  ولمجمعية العامة أف تقرر عزؿ أعضاء مجمس الإدارة ورفع دعوى  1981
المسئولية عمييـ , ويكوف قرارىا صحيحا متى وافؽ عميو الشركاء الحائزوف 

مر عزلو مف أعضاء لنصؼ رأس الماؿ بعد أف ستبعد منو نصيب مف ينظر فى أ
 ىذا المجمس ((. 

.., وقد أكدت  ))  و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية:      
مف ذات القانوف ىذا الحؽ فى العزؿ ورفع دعوى المسئولية  5/  161المادة   

المدنية بمناسبة النظر فى المخالفات عند التفتيش عمى الشركة وسمطة الجمعية 
تتعمؽ بالنظاـ العاـ  فلب يجوز الاتفاؽ عمى خلبفو وتقييد حقيا  فى  بيذا الشأف 

 . (2) (( الأساسى لمشركة النظاـ ذلؾ ولو بنص فى
أيضاً مف أحكاـ محكمة النقض المصرية فى ىذا الصدد: ))  حؽ الجمعية 
العامة في عزؿ مجمس الإدارة أو أحد أعضائو يتعمؽ بالنظاـ العاـ فلب يجوز 

خلبفو أو تقييد حؽ الجمعية العامة العادية في ذلؾ ولو بنص في  الاتفاؽ عمى
نظاـ الشركة الأساسى فعزؿ أعضاء مجمس الإدارة جائز في أى وقت متى وجد 
المبرر القانونى ولو كانوا معينيف في العقد التأسيسى لمشركة أو نظاميا القانونى 

قد أكدت ىذا الحؽ أو بنص في النظاـ الأساسى لمشركة عمى عدـ جواز عزليـ و 
بقوليا " ولمجمعية العامة أف  1981لسنة  159مف القانوف رقـ  4/  161المادة  

تقرر عزؿ أعضاء مجمس الإدارة ورفع دعوى المسئولية عمييـ ويكوف قرارىا 
                                           

 374المرجع السابؽ , ص  ,(  د. مصطفي طو 1)

  -,محكمة النقض المصرية  13/3/2112ؽ , جمسة 79لسنة   15261طعف  رقـ   (   2)
 .                         49, ص 31/9/2112:  1/11/2111المستحدث فى الفترة مف
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صحيحاً متى وافؽ عميو الشركاء الحائزوف لنصؼ رأس الماؿ بعد أف يستبعد منو 
أعضاء المجمس . لما كاف ذلؾ , وكاف الحكـ نصيب مف ينظر في أمر عزلو مف 

المطعوف فيو قد خالؼ ىذا النظر وأقاـ قضاءه بحؿ مجمس إدارة الشركة الطاعنة 
وتعييف حارس قضائى لإدارتيا إلى حيف تعييف مجمس إدارة جديد . وىو في 
حقيقتو ومعناه والأثر المترتب عميو قضاء بعزؿ مجمس إدارة الشركة استنادا إلى 

ابو المخالفات الواردة بتقرير الخبير وتحقيؽ الشركة خسائر ىائمة دوف أف ارتك
يعرض المطعوف ضده الأوؿ أمر عزؿ مجمس الإدارة وما حققتو الشركة مف 
خسائر عمى الجمعية العامة العادية لمنظر فييا واتخاذ ما تراه بشأنيا مف قرارات 

 . (1) ((فإنو يكوف قد خالؼ القانوف وأخطأ في تطبيقو 
والمتأمؿ في ىذه المادة  سالفة الذكر نجد أف المشرع المصري اشترط  موافقة     

الشركاء الحائزوف لنصؼ رأس الماؿ عمي قرار العزؿ , مع استبعاد نصيب مف 
 ينظر فى أمر عزلو مف أعضاء ىذا المجمس , و كالآتي: 

 موافقة الشركاء الحائزون لنصف رأس المال عمي قرار العزل : (9
تجدر الملبحظة أف المشرع , باشتراطو موافقة الشركاء الحائزيف لنصؼ         

رأس الماؿ , قد خرج عمي قواعد حساب نصاب الأغمبية التي وضعيا لصحة 
صدور القرار مف الجمعية العامة العادية وغير العادية عمي السواء . إذ يتـ 

ما تمثمو مف نسبة في  حساب نصاب الأغمبية , تطبيقاً ليذه القواعد , عمي أساس
رأس الماؿ . ولقد تبني المشرع الأساس الأخير , أي نسبة ما تمثمو الأسيـ في 
رأس الماؿ لحساب نصاب الأغمبية المشترطة لصحة القرارات الصادرة عف 

 . (2)الجمعية في حالة التفتيش 

                                           
محكمة النقض  – 24/5/2115جمسة  –ؽ  84لسنة  12315طعف تجاري رقـ   (  1)

 المصرية  .  
  357المرجع السابؽ , ص  ,محمد فريد العريني (  د. 2)
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ي وقد حذا القانوف حذو القانوف المدني الايطالي في ترؾ البت النيائ       
 .  (1)لمجمعية العامة فتتخذ ما تري مف قرار بأغمبية خاصة 

فإف موقؼ المشرع المصري في ىذا الصدد يتسـ بالغرابة ولا  وعمى أساس ذلؾ   
يمكف تفسيره , فالجمعية العامة لممساىميف تممؾ في أي وقت أف تعزؿ أعضاء 

خاصة ,  لا يخضع لأغمبية –مجمس الإدارة وقرار الجمعية في ىذا الخصوص 
بؿ يكوف القرار صحيحا , متي صدر بالأغمبية المطمقة للؤسيـ الممثمة في 
الاجتماع . في حيف تشدد المشرع في صحة  القرار الصادر مف الجمعية العامة 
لممساىميف بعزؿ أعضاء مجمس الإدارة المنسوب إلييـ مخالفات جسيمة في إدارة 

لصحة قرار العزؿ  –إذ تطمب المشرع الشركة , ثبتت صحتيا لممكمفيف بالتفتيش ؛ 
موافقة الشركاء الحائزيف لنصؼ رأس الماؿ , بعد استبعاد نصيب المطموب  –

عزلو , وىو نصاب مرتفع , خاصة في الشركات ذات رؤوس الامواؿ الضخمة 
يترتب عمي تخمفو عدـ صدور قرار العزؿ . فارتفاع النصاب المطموب لصحة 

تيجة غير منطقية , وىي حماية أشخاص غير جديريف قرار العزؿ ىنا يؤدي إلي ن
بالحماية , إذ قد يؤدي ارتفاع النصاب إلي بقاء عضو مجمس الإدارة الذي ثبت 
بشأنو ارتكاب مخالفات جسيمة في أداء واجباتو , في الوقت الذي تممؾ فيو 
الجمعية العامة لممساىميف عزؿ غيره مف أقرانو , لمجرد شبية الإنحراؼ مف 

 .  (2)بو جان
أف مثؿ ىذا المسمؾ مف شأنو التقميؿ إلي فميس ثمة شؾ فى  وبناءً عمى ما تقدّـ     

حد كبير , مف فائدة نظاـ التفتيش في العمؿ , إف لـ يقض عميو كمية . لأف الأغمبية 
المشترطة أعلب بكثير مف تمؾ اللبزمة لصحة إصدار القرارات مف الجمعية العامة 

                                           
 398د. محمد كامؿ ممش ,  المرجع السابؽ , ص (  1)
 وما يمييا .  412لمرجع السابؽ , ص الماحي , ا(  د. حسيف  2)
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حالات التفتيش , بؿ وأيضاً مف تمؾ المتطمبة لإصدار القرار العادية , في غير 
 . (1)صحيحاً مف الجمعية العامة غير العادية 

دلت التجارب عمي ما تلبقيو الشركات مف الصعوبة  مثمما ىو معروؼ فقد و     
في جمع الأصوات اللبزمة لاستيفاء النصاب القانوني , ولا سيما في الجمعيات 

لا يتيسر دائماً لأصحاب الشأف أف يستحضروا إلي الجمعية  غير العادية , إذ
مساىميف حائزيف عمي نصؼ رأس الماؿ حتي بعد استبعاد أسيـ عضو مجمس 
لي جانب ىذه الصعوبة العممية تقوـ صعوبة أخري أف  الإدارة المطموب عزلو. وا 
المنظور مف إجراءات نظاـ التفتيش إقناع مساىميف يممكوف نصؼ الأصوات 

ية نظر مساىميف يممكوف " ربعيا " ولا ريب أنو يصعب عمي اصحاب بوج
الشكوي الوصوؿ إلي ىذه النتيجة في الشركات التي يسيطر فييا أعضاء مجمس 
الإدارة عمي. وأما إذا لـ  تقتنع الجمعية العامة بصحة المخالفات المنسوبة إلي 

س فيعتبر الطمب مجمس الإدارة والمراقبيف بحيث تعذر صدور قرار بعزؿ المجم
مرفوضا ويستمر مجمس الشركة في أعمالو وبعبارة أخري فإف الجمعية العامة ىي 

                                           
نو لـ يشأ الخروج عمي قواعد 1) (  وقد يقاؿ  :  ))  إف المشرع لـ يقصد ىذه النتيجة , وا 

حساب الأغمبية التي نص عمييا بالنسبة لقرارات الجمعية العامة العادية . لكف ىذا القوؿ مردود 
ي ما وضعو مف قواعد خاصة بالأغمبية عميو بانو لو كاف المشرع قد أراد حقاً عدـ الخروج عم

, المتعمقة بالتفتيش , عمي  161في الجمعية العامة العادية لاكتفي بالإحالة في نص المادة 
, وعمي فرض صحة المقولة السابقة , فإف الأغمبية المشروطة في 67الفقرة الرابعة مف المادة 

الأحواؿ العادية ستتحقؽ الأغمبية لو  حالة التفتيش ستظؿ أعمي منيا في الأحواؿ العادية : ففي
حصؿ القرار عمي النصؼ زائداً واحداً مف مجموع الأصوات التي تعطييا الأسيـ حتي ولو كاف 
حائزوىا لا يممكوف نصؼ رأس الماؿ الممثؿ في الاجتماع , بينما لف يكفي ىذا القدر , في 

زوف نصؼ رأس الماؿ بغض حالة التفتيش , لأف المشرع تطمب صدور القرار مف شركاء يحو 
 . ((النظر عف عدد الأصوات التي تمنحيا الأسيـ الممموكة ليـ

 358:  357د. محمد فريد العريني , المرجع السابؽ , ص   
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صاحبة الشأف وحدىا وتممؾ الكممة الأخير فلب تتقيد بتقرير الخبير كما أنيا 
 . (1)مستقمة عف المحاكـ 

فالسؤاؿ ىنا ىؿ يشمؿ قرار العزؿ أعضاء مجمس الإدارة الممثميف لعنصر العمؿ   
 مثمي الحكومة ؟وم
التشريعات إلى توسيع نطاؽ تعريؼ عضو مجمس الإدارة ليشمؿ بعض  تتجو    

عضو مجمس الإدارة الفعمي وىو الشخص الذي لـ يعيف بشكؿ رسمي في مجمس 
إدارة, ولكف يعمؿ كما لو كاف عضو مجمس إدارة وليشمؿ أيضا عضو مجمس 

در تعميماتو إلى عضو مجمس الإدارة  المستتر أو الظؿ, وىو الذي يوجو أو يص
 .(2)الإدارة الرسمي  

                                           
 وما يمييا  398د. محمد كامؿ ممش ,  المرجع السابؽ , ص (  1)
مبية لا بديؿ لو سوي حؿ ومثمما ىو معروؼ فقد دلت التجارب عمي أف إعماؿ مبدأ سيادة الأغ      

: سمطة واسعة لممديريف مع تشديد مسئوليتيـ : ويقصد بذلؾ الغاء الجمعيات العامة لممساىميف , 
واستبداؿ ذلؾ بتخويؿ أعضاء مجمس الإدارة الشركة سمطات كبيرة لمغاية مع إخضاعيـ لمسئولية 

مة لممساىميف , عمي ما تقدمو مف جنائية ومدنية مشددة . والحؽ أف فكرة إلغاء نظاـ الجمعيات العا
فائدة تتمثؿ في تفادي ما يسند إلي فكرة الجمعيات العامة مف عيوب , إلا أف ىذا البديؿ يحمؿ معو 

في غيبة رقابة المساىميف  –مخاطر كبري تتمثؿ في وضع مصير الشركة بيف أيدي المديريف الذيف 
التالي نجد أنفسنا دوف أف ندري نواجو يمكنيـ توجيو الشركة بما يحقؽ مصالحيـ الخاصة وب –

 عيوب قصدنا أصلب تفادييا لا سيما واف العمؿ قد أثبت أف تشديد العقوبة أو المسئولية لـ يكف رادعاً 
 أبدا يحوؿ دوف حدوث ما قصد تفاديو مف التشديد  .

 14/ عبدالفضيؿ محمد أحمد ,  المرجع السابؽ , ص   
تكاب ما تسنح لو الظروؼ مف المخالفات والاخطاء . وغالبا ما وعف ىذا التفرد يستطيع دائماً ار 

يكوف بمقدوره ستر ىذه الأخطاء والمخالفات عف طريؽ تزييؼ الحقيقة أحياناً , والتمويو عمي 
المساىميف في جمعياتيـ العامة أحياناً أخري . يساعده في ذلؾ عدـ اىتماـ الكثرة مف 

رير " المصادقة عمي تقاريره السنوية في الجمعية العامة المساىميف بشئوف الإدارة وسيولة " تم
 بالنظر إلي ظاىرة الغياب في ىذه الجمعية . 

 وما يمييا . 271د. أبوزيد رضواف , المرجع السابؽ , ص   
 481المرجع السابؽ , ص  ,(  د. أحمد عبدالرحمف الممحـ 2)
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ولمجمعية العامة عزؿ مجمس الإدارة بكامؿ ىيئتو أو أحد أعضائو ولو كاف      
معينا في نظاـ الشركة, ويستوي أف يكوف عضو المجمس ممثلب لرأس الماؿ أو 
عنصر العمؿ(. ولا وجو للبعتراض عمى حؽ الجمعية العامة في عزؿ ممثمى 

ؿ في مجمس الإدارة بحجة أف ذلؾ يتعارض مع فكرة المشاركة العمالية في العما
مجمس الإدارة, وىي القضاء عمى سيادة رأس الماؿ. فيذا الاعتراض مردود, 
فالشخص الذي يتولى عضوية مجمس الإدارة يعتبر وكيلب عف الشركة أيا كانت 

و, ومف ثـ يثبت أداة تعيينو أو صفتو داخؿ المجمس أو الحكمة مف اشتراكو في
فى أى وقت  -: ))   ويجوز لمجمعية العامة  2 – 77لمشركة ) الموكؿ ( مادة 

عزؿ مجمس الإدارة أو أحد أعضائو ولو لـ يكف ذلؾ واردا فى جدوؿ الأعماؿ  -
 .(1)(( , فالنص عاـ مطمؽ فلب محؿ لتخصيصو أو تقييده 

ة: ))  يبيف مف استقراء و نود الإشارة ىنا إلى موقؼ محكمة النقض المصري     
والمادة   1981لسنة  159مف القانوف رقـ  2/  77,  1/  63النص في المادتيف 

/ ثانياً مف لائحتو التنفيذية , أف عضو مجمس إدارة شركة المساىمة يتـ  217
اختياره كأصؿ عاـ بمعرفة الجمعية العامة لمشركة وبمعرفتيا أيضاً يتـ عزلو متى 

نما ىو يمارس وُجد المسوغ القا نونى الذى يبرر ذلؾ , لأنو ليس وكيلًب عادياً وا 
سمطات في نظاـ قانونى )الشركة( ويستمد ىذه السمطات مف نيابة قانونية أكثر 

ف يكف ذلؾ إلى أجؿ معموـ وقد أكدت المادة   مف ذات  5/  161منيا تعاقدية وا 
مناسبة النظر في القانوف ىذا الحؽ في العزؿ ورفع دعوى المسئولية المدنية ب

عند التفتيش عمى الشركة  .وسمطة الجمعية بيذا الشأف  تتعمؽ بالنظاـ  المخالفات
 الاتفاؽ عمى خلبفو وتقييد حقيا  فى ذلؾ ولو بنص فى النظاـ العاـ  فلب يجوز
 . (2) (( الأساسى لمشركة

                                           
,  حمود مختار بريري مد.  218المرجع السابؽ , ص ,(  د. صفوت ناجي بينساوي 1)

 .۷۱۳المرجع السابؽ  , ص 
  -,محكمة النقض المصرية  13/3/2112ؽ , جمسة 79لسنة   15261طعف  رقـ   (   2)

 .                         49, ص 31/9/2112:  1/11/2111المستحدث فى الفترة مف
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أيضاً مف أحكاـ محكمة النقض المصرية: ))  إذا كاف قرار العزؿ يشمؿ     
ئيس المجمس والعضو المنتدب وباقى الأعضاء المعيينيف وكذا المنتخبيف وىما ر 

المطعوف ضده الأوؿ ومورث المطعوف ضدىـ ثانياً المذيف قصرا طمب التعويض 
عمى عدـ تشكيؿ مجمس إدارة جديد خلبؿ مدة مناسبة لأف ىذا التشكيؿ كاف 

يطمبا صراحة وعمى وجو  سيشمميما وىو ما ألحؽ بيما أضراراً مادية وأدبية , ولـ
حازـ بطلبف قرار عزؿ المجمس بوجو عاـ وتعييف مفوض أو بطلبف عزليما بوجو 
خاص سواء لعدـ اتباع الإجراءات التى يستمزميا القانوف أو لانتفاء مبررات العزؿ 
ذ يترتب عمى قرار العزؿ ىذا والغير مطعوف عميو ألا يشمؿ التشكيؿ الجديد  , وا 

يع الأعضاء الذيف تـ عزليـ ومف بينيـ المطعوف ضده الأوؿ لمجمس الإدارة جم
ومورث المطعوف ضدىـ ثانياً , ومف ثـ تنتفى صفتيما ومصمحتيما في طمب 
ذ  التعويض عف عدـ تشكيؿ المجمس , وتكوف دعواىما فاقدة سندىا القانونى , وا 
خالؼ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر وقضى بأحقية المطعوف ضده الأوؿ 

مطعوف ضدىـ ثانياً " ورثة " في التعويض المطالب بو بمقولة إف المطعوف وال
ضده الأوؿ والمورث سالفى الذكر مف البدييى أف يكونا ضمف أعضاء مجمس 
نما ىما  الإدارة في حالة تشكيمو لأنيما ليسا مف أعضاء مجمس الإدارة المعيينيف وا 

لممثمى العامميف بمجالس إدارة أعضاء منتخبيف طبقاً لإجراءات الترشيح والانتخاب 
, فإنو يكوف قد أخطأ في  1973لسنة  73الشركات طبقاً لأحكاـ القانوف رقـ 

  . (1)تطبيؽ القانوف (( 
 
 
 
 

                                           
لنقض محكمة ا – 6/3/2111جمسة  –ؽ  79لسنة  4531طعف تجاري  رقـ   (   1)

 المصرية  .
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 التصويت عمى القرار بطريقة الاقتراع السري
يجب أف يصدر قرار الجمعية العامة بعزؿ مجمس الإدارة  بموجب قرار    

عامة, وأف يكوف الاجتماع صحيحا مف الناحية كتابي في اجتماع الجمعية ال
 . (1)القانونية, وأف يكوف صريحا ومكتوبا مف حيث الشكؿ 

يشترط لصحة القرار الصادر مف الجمعية العامة بعزؿ مجمس الإدارة أو و     
أحد أعضائو أف يتـ التصويت عمى القرار بطريقة الاقتراع السري, إعمالا لحكـ 

: ))  يكوف التصويت فى  ۱۸۹۱لسنة  159نوف رقـ مف القا – 73 المادة 
الجمعية العامة بالطريقة التى يعينيا النظاـ , ويجب أف يكوف التصويت بطريقة 
الاقتراع السرى إذا كاف القرار يتعمؽ بانتخاب أعضاء مجمس الإدارة أو بعزليـ أو 

أو عدد مف بإقامة دعوى المسئولية عمييـ , أو إذا طمب ذلؾ رئيس مجمس الإدارة 
 المساىميف يمثؿ عشر الأصوات الحاضرة فى الاجتماع عمى الأقؿ ((. 

نما التصويت        وتجدر الملبحظة أنو لا يقصد بالسرية ىنا السرية المطمقة, وا 
بإبداء الرأي في بطاقات يكتب فييا اسـ المساىـ ويحدد مقدار الأسيـ التي يممكيا 

البطاقات وتفرز بطريقة سرية بواسطة ورأيو في القرار المعروض, ثـ تجمع 
جامعی الأصوات دوف إعلبف عف رأي كؿ مساىـ عمى حدة بؿ تعمف النتيجة 
النيائية لمتصويت ,  إذ لا توجد طريقة أخرى لمتصويت السرى في اجتماع 
الجمعية العامة لشركة المساىمة لكثرة عدد الأسيـ وتفاوت مقدار ما يممكو كؿ 

صويت يتـ عمى أساس عدد الأسيـ وليس عمى أساس عدد مساىـ, ونظرا لأف الت
 .(2)  المساىميف

 
 
 

                                           
  . 158د. رحاب محمود داخمي, المرجع السابؽ, ص (   1)
   211(  د. صفوت ناجي بينساوي , المرجع السابؽ , ص2)



85 
 

 : استبعاد نصيب من ينظر فى أمر عزلو من أعضاء ىذا المجمس (2
يكوف قرار  1981لسنة  159مف القانوف رقـ (  5  - 161 ) طبقاً لممادة    

العزؿ  صحيحا بعد استبعاد نصيب مف ينظر فى أمر عزلو مف أعضاء ىذا 
 .   المجمس

أف كؿ مساىـ حاضراً يممؾ عددا مف الأصوات مناسباً لعدد ويستنتج ممَّا تقدّـ     
أسيمو طبقاً لنظاـ الشركة كالحاصؿ في التصويت في ىذه الجمعيات , وكؿ ما 

 .    (1)ىناؾ يجب عدـ حساب أصوات الأعضاء الميمميف واعتبارىـ غير حاضريف 
الذي ينظر أمر عزلو مبناه تعارض واستبعاد أسيـ عضو مجمس الإدارة    

مصمحتو مع مصمحة طالبي التفتيش, بالإضافة إلي أنو قد يتعذر عمي طالبي 
التفتيش جمع الأصوات اللبزمة لاستيفاء النصاب القانوني في الشركات التي 

 .(2)يسيطر أعضاء مجمس الإدارة عمي جانب ذي شأف مف رأسماليا 
 أعضاء مجمس الإدارة   خامساً:  رفع دعوى المسئولية عمى

: ))    1981لسنة  159مف القانوف رقـ  5  - 161نصت المادة      
ولمجمعية العامة أف تقرر عزؿ أعضاء مجمس الإدارة ورفع دعوى المسئولية عمييـ 
, ويكوف قرارىا صحيحا متى وافؽ عميو الشركاء الحائزوف لنصؼ رأس الماؿ بعد 

 أمر عزلو مف أعضاء ىذا المجمس ((.  أف يستبعد منو نصيب مف ينظر فى
 سادساً: تغيير مراقبى الحسابات 

: ))  كما  1981لسنة  159مف القانوف رقـ  ( 6  - 161 )نصت المادة    
يكوف لمجمعية أف تقرر تغيير مراقبى الحسابات , ورفع دعوى المسئولية عمييـ . 

ارة قبؿ انقضاء خمس ولا يجوز إعادة انتخاب المعزوليف مف أعضاء مجمسى الإد
 سنوات مف تاريخ صدور القرار الخاص بعزليـ ((.

                                           
 398(  د. محمد كامؿ ممش, المرجع السابؽ , ص 1)
 374(  د. مصطفي طو , المرجع السابؽ , ص 2)
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مع عدـ الإخلبؿ بالتزامات المراقب  : ))   (118) كما نصت المادة      
الأساسية لا يجوز لمراقب الحسابات أف يذيع عمى المساىميف فى مقر الجمعية 

كة بسبب قيامو العامة أو فى غيره أو إلى غيرىـ ما وقؼ عميو مف أسرار الشر 
لا وجب عزلو ومطالبتو بالتعويض  ((.بعممو وا 

و نود الإشارة ىنا إلى حكـ محكمة النقض المصرية: ))   إذ كاف القانوف      
بإصدار قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية  1981لسنة  159رقـ 

 بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة قد أفصح عف أف مراقب الحسابات
( واستتبع ذلؾ أف جعؿ لمجمعية 116يعتبر وكيلًب عف مجموع المساىميف )المادة  

العامة تعيينو ممف تتوافر فييـ الشروط المنصوص عمييا في قانوف مزاولة مينة 
  . (1)   ((( 113والمراجعة )المادة   المحاسبة

ر في أف القرا 161ويري جانب مف فقياء القانوف ترجيح صياغة نص المادة     
لا يمزـ بالنسبة لو إلا توافر الأغمبية  –أي تغييرالمراقب  –ىذه الحالة الاخيرة 

المطمقة اللبزمة لصحة قرارات الجمعية العامة العادية , ووفقاً لمقواعد العامة , 
وىي تفرقة ليا ما يبررىا , إذ يتسـ قرار عزؿ أعضاء مجمس الإدارة بقدر مف 

ستمزاـ أغمبية خاصة لإصداره , الأمر الذي لا يتوفر الخطورة والجسامة , تستأىؿ ا
 .  (2)في حالة إصدار قرار بتغيير مراقب الحسابات 

كما يجوز لمجمعية العامة تغيير مراقبي الحسابات ورفع دعوي المسئولية     
نما تستروا  عمييـ حتي ولو لـ يشتركوا في المخالفة المنسوبة لمجمس الإدارة , وا 

 . (3)ىـ السنوي عمييا في تقرير 
 
 

                                           
محكمة النقض  -  8/5/2118جمسة  –ؽ  77لسنة  21172طعف تجاري  رقـ     (1)

 المصرية
 366المرجع السابؽ, ص   ,د. محمود مختار بريري   (2)
 276المرجع السابؽ , ص  , د. أبوزيد رضواف    (3)
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 سابعاً: رفع دعوى المسئولية عمى  مراقبى الحسابات
: ))  كما  1981لسنة  159مف القانوف رقـ (   6  - 161)نصت المادة     

يكوف لمجمعية أف تقرر تغيير مراقبى الحسابات , ورفع دعوى المسئولية عمييـ . 
رة قبؿ انقضاء خمس ولا يجوز إعادة انتخاب المعزوليف مف أعضاء مجمسى الإدا

 سنوات مف تاريخ صدور القرار الخاص بعزليـ ((.
 تقييمنا لنظام التفتيش ثامناً: 
لـ يعد مف الممكف بحاؿ إنكار أىمية التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة      

, في ظؿ احتماؿ وجود انحرافات ومخالفات جسيمة والذي يتزامف مع إحجاـ 
ف حضور الجمعية العامة , والموافقة عمي القرارات جميور كبير مف المساىميف ع

دوف جدؿ أو نقاش , ولا شؾ أف ىذا مف شأنو الإضرار بمصالح الأكثرية العددية 
لممساىميف التي تعتبر عند اتخاذ القرار أقمية , لذا جاء نظاـ التفتيش حماية 

وء إلي للؤقمية مف تصرؼ الأكثرية بإجراءات روعي فييا البساطة ,   دوف المج
خوّؿ المشرع صلبحيات واسعة إلي الييئة العامة للبستثمار , حيث , إذ القضاء  

بما يفترض فييا مف الحياد في  تضطمع بصلبحية الرقابة عمي شركات المساىمة ,
كما أف نظاـ التفتيش يحقؽ حماية فعالة لأقمية المساىميف    .  (1)رقابة الشركة 

ء مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات دوف مبرر دوف أف يتيح ليـ الطعف في أعضا
 .(2)اية ذوي الشأف دوف ميؿ أو تفريط, وقد أحيط بجميع الضمانات التي تكفؿ حم

وعمي الرغـ مما سبؽ مف سرد لمزايا التفتيش إلا أنو لا يخفي عمى أحد أف      
وىو  فعالية نظاـ التفتيش تتوقؼ عمي ارتفاع الوعي القانوني لدي المساىميف ,

                                           
. د . محمد كامؿ ممش , المرجع  1358د.جلبؿ سعد عثماف , المرجع السابؽ , ص   (  1)

.  515 – 514لسابؽ ,  ص . د. أبوزيد رضواف د. رضا السيد, المرجع ا 15السابؽ ,   ص 
 173المرجع السابؽ , ص  ,د. محمد القميوبي 

 375(  د. مصطفي طو ,  المرجع السابؽ , ص 2)
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.  (1)أمر مشكوؾ في توافره إلي الحد الكافي لتحقيؽ فعالية ومزايا ىذا النظاـ 
بمعني  أف التشريع وحده ميما أحكمت حمقاتو وضبطت قواعده لا يكفي لحماية 

حقوقيـ وصيانتيا مف فاع عف مصالح المساىميف ما لـ ييبوا ىـ أنفسيـ لمد
 .  (2)العبث
نشاء جمعيات أىميو لمدفاع عف حقوؽ حممة الأوراؽ و يقترح جانب مف الفقو إ     

المالية في مصر  , كما ىو احاؿ في كثير مف البلبد تتألؼ جمعيات أىميو لمدفاع 
عف حقوؽ حممة الأوراؽ المالية يكوف لنشاطيا أبمغ الأثر في حماية حقوؽ 
المساىميف وبسط نوع مف الرقابة عمي إدارة شركات المساىمة عف طريؽ تنبيو 
جميور المساىميف وتربية الوعي فييـ , ولا ريب أف إنشاء مثؿ ىذه الجمعيات في 

 .  (3)مصر جدير بالتشجيع للؤغراض المتقدـ ذكرىا 
كما يقترح جانب آخر مف الفقو أف تخضع أعماؿ شركات المساىمة وخاصة    

مالية  القرارات الادارية الميمة التي يتخذىا مجمس الإدارة  سواء كانت إدارية أو
إلي رقابة قبؿ التنفيذ وليس بعده  , خاصة و أف الدور الذي تقوـ بو الييئة العامة 
للبستثمار والمناطؽ الحرة ىو دور رقابي وليس وقائي أي أف الشركة تقوـ بتنفيذ 

ذا قامت بتصرؼ مخالؼ تخضع لمجزاء  لب فائدة مف رقابة , ومف ثـ ف أعماليا وا 
ة ذلؾ أف العديد مف شركات المساىمة تعيش في عمي عمؿ قد تـ تنفيذه ودلال

                                           
د. محمد كامؿ ممش , المرجع   367د. محمود مختار بريري , المرجع السابؽ , ص   (1)

   15السابؽ  , ص 
 375(  د. مصطفي طو ,  المرجع السابؽ , ص 2)

 375مشار إليو في اليامش السابؽ ,  ص (  المرجع ال3)
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حالة تعثر وتواجيو حالة مادية صعبة قد تؤدي إلي تصفيتيا اختياريا أو قضائياً 
(1). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
الدور الرقابي لدائرة مراقبة الشركات عمي نشاط الشركة   ,(  د. عبدالحميد عيسي سميماف 1)

المساىمة العامة : دراسة في القانوف الأردني , المجمة المصرية لمدراسات القانونية والاقتصادية 
 .  246:   244,  ص   2116مارس  7, ع 
الملبحظة أف أسباب تعثر شركات المساىمة يعود إلي غياب الرقابة الحكومية الفعالة  وتجدر   

ممثمة في الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة وعدـ تطبيقيا للؤسس العممية الحديثة في 
الرقابة وتقييـ الاداء أولًا بأوؿ وعدـ تدخميا في الوقت المناسب لحؿ المشاكؿ أو كحد أدني 

لخسائر التي تتعرض ليا ىذه الشركات , قكثير مف شركات المساىمة تسوء أحواليا لفترة لوقؼ ا
طويمة مف الزمف قبؿ أف تصؿ إلي مرحمة الإفلبس أو التصفية دوف دخميـ ولو كاف ىناؾ تقييـ 
تحميمي لأوضاع الشركات عبر الزمف المناسب لامكف اتخاذ إجراءات كفيمة لإيقاؼ المخاطر أو 

 . تقميميا
 235المرجع المشار إليو في اليامش السابؽ , ص   
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 الخاتمة : 
إبراز الفمسفة التشريعية فى إدارة شركات حاولنا مف خلبؿ ىذا البحث     

جسيمة مف أعضاء  المساىمة والتفتيش الإداري عمى أعماليا  عند وقوع مخالفات
مجمس الادارة أو مراقبي الحسابات فى أداء واجباتيـ التى يفرضيا النظاـ أو 

 القانوف ؛ بما يضمف تحقيؽ التوازف بيف طالب التفتيش ومصمحة الشركة .
حاولنا إلقاء  الفصؿ الأوؿ فى : فصميف لذلؾ فقد آثرنا تقسيـ دراستنا إلي     

 وانتقمنا بعد ذلؾ فى اري عمي شركات المساىمة , مفيوـ التفتيش الإد الضوء عمى 
شروط التفتيش الإداري عمي شركات المساىمة وآلياتو  لنبرز الفصؿ الثاني 

 .ونتائجو 
 
والتوصيات الميمة,  النتائج لمعديد مفانتيت الدراسة  تأسيسا عمى ما تقدـ فقد     

 يمكف أف نعرض لبعضيا عمي النحو التالي :
 
  : جئاتنلا

رؽ بيف الرقابة والتفتيش عمى أعماؿ شركات المساىمة,   ولكؿ ىناؾ ف -1
 مف الاختصاصيف الرقابة والتفتيش مجاؿ أعمالو المستقؿ عف الآخر .

إجراء تقوـ بو الجية الإدارية المختصة بالكشؼ عف الإداري التفتيش  -2
المخالفات الجسيمة التي ارتكبيا أعضاء مجمس إدارة شركات المساىمة 

 راقب الحسابات.وم
اختصاص الييئة العامة للبستثمار بالتفتيش  ىو صلبحيتيا القانونية التي  -3

تخوليا حؽ التفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة  , وىو ليس منحة مف 
السمطة المركزية ليا ممثمة في رئاسة مجمس الوزراء , بؿ إف أصمو 

 مستمد مف القانوف. 
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لتشريعية  في إقرار إجراء " نظاـ التفتيش "   في عدـ تكمف الفمسفة ا -4
كفاية رقابة الجمعية العامة لضماف حسف أداء شركات المساىمة , وعدـ 

قبي الحسابات عمى قناعة المشرع بنظاـ الرقابة المفروضة مف جانب مرا
 أعماؿ الإدارة .

ة الشركة عرضة اشتراط الجسامة في الخطأ لو مايبرره حتي لا تكوف إدار  -5
 لمتعطيؿ . 

اتساع نطاؽ التفتيش ليشمؿ مجمس الإدارة بكامؿ ىيئتو أو أحد أعضائو  -6
ولو كاف معينا في نظاـ الشركة, ويستوي أف يكوف عضو المجمس ممثلب 

 لرأس الماؿ أو عنصر العمؿ.
مريف تنتيي المجنة المشكمة لفحص المخالفات المنسوبة لمشركة إلي أحد أ -7

 مخالفات , أو  وجود مخالفات .   عدـ وجود

 التوصيات :

مف قانوف رقـ  1/ 158أف تخفض النسبة المنصوص عمييا فى  المادة    -1
لتقديـ طمب التفتيش خمسة بالمائة عمى الأقؿ مف رأس 1981لسنة  159

 ماؿ الشركة.   
 والرئيس التنفيذي   مدير الشركةالتوسع فى نظاـ  التفتيش ليشمؿ  -2
النص صراحة عمي إتاحة الفرصة لمجوء طالبى التفتيش لمقضاء حاؿ  -3

 .رفض طمبيـ ابتداء أو في حاؿ تقرير المجنة بعدـ ثبوت المخالفات  
أف تخضع أعماؿ شركات المساىمة وخاصة القرارات الادارية الميمة التي  -4

 .إدارية أو مالية إلي رقابة قبؿ التنفيذ  يتخذىا مجمس الإدارة  سواء كانت
أف ينص القانوف عمي إبلبغ المساىميف مضموف تقرير التفتيش قبؿ عقد  -5

 الجمعية العامة بوقت كاؼ في حالة ثبوت صحة المخالفات .
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وختاماً , نعتقد أن المشرع المصري لو وضع ىذه التوصيات موضع التنفيذ      
أو تعديل لاحق لضمن بذلك الفاعمية لنظام التفتيش عمى وأقرىا بمقتضي تشريع 

شركات المساىمة في مصر ولحقق التوازن المنشود بين مصمحة طالب التفتيش 
 ومصمحة الشركة . 
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